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О. С. Власюк

Ô²ÍÀÍÑÎÂ² ÀÑÏÅÊÒÈ ²ÍÍÎÂÀÖ²ÉÍÎÃÎ ÐÎÇÂÈÒÊÓ

Ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ êîæíà äåðæàâà çîáîâ’ÿçàíà âèáðàòè ìîäåëü ðîçâèòêó êðà¿-
íè, ÿêà á â³äïîâ³äàëà äèíàì³ö³ ãëîáàëüíî¿ êîí’þíêòóðè. Öå íåìèíó÷å ñòàâèòü 
ïèòàííÿ ïðî çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ òà ïîñòóïîâîñò³ ³ííîâàö³éíîãî ïðîöåñó.

Íèí³ äåðæàâà íå ìîæå äîçâîëèòè ñîá³ çàìîðîæóâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Ô³íàíñîâ³ íàñë³äêè, ñïðè÷èíåí³ òàêîþ ïîë³òèêîþ, íàáàãàòî çãóáí³ø³, 
í³æ òèì÷àñîâèé òèñê íà äåðæàâí³ ô³íàíñè ó çâ’ÿçêó ç àêòèâ³çàö³ºþ ³ííîâàö³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Âîäíî÷àñ çðîçóì³ëî, ùî íåìîæëèâî ççîâí³ îòðèìàòè ºäèíî ïðàâèëü-
íèé ô³íàíñîâèé “ðåöåïò” çàáåçïå÷åííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ïàðàäèãìè åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó.

Ñüîãîäí³ Óêðà¿í³ ïîòð³áíî âïðîâàäèòè ³ìïåðàòèâè ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó 
â ïðàêòèêó åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà óìîâ óêðàé îáìåæåíèõ ô³íàíñîâèõ ìîæ-
ëèâîñòåé. Ïðîòå âèñîêà êàï³òàëî- òà ðåñóðñîì³ñòê³ñòü ³ííîâàö³é, îñîáëèâî íà 
ïî÷àòêîâèõ åòàïàõ ¿õ óïðîâàäæåííÿ, º ïåðåøêîäîþ äëÿ îòðèìàííÿ â³ä íèõ 
øâèäêîãî åôåêòó.

Ìè íå ìîæåìî ìîâ÷êè ñïîãëÿäàòè çà ùîð³÷íèì ñêîðî÷åííÿì â Óêðà¿í³ 
ê³ëüêîñò³ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ âïðîâàäæóþòü ³ííîâàö³¿. ×àñòêà òàêèõ ï³äïðèºìñòâ 
ñüîãîäí³ ñòàíîâèòü ëèøå 12–14 %, ùî â òðè-÷îòèðè ðàçè ìåíøå, í³æ â ³ííîâà-
ö³éíî ðîçâèíóòèõ åêîíîì³êàõ. ßê ðåçóëüòàò, íàóêîì³ñòê³ñòü ïðîìèñëîâîãî âè-
ðîáíèöòâà ïåðåáóâàº íà ð³âí³ 0,3 %, ùî íà ïîðÿäîê íèæ÷å ñâ³òîâîãî ð³âíÿ. 
Îñîáëèâî ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî âèòðàòè íà ïðèäáàííÿ ïðàâ íà íîâó ³íòåëåêòó-
àëüíó âëàñí³ñòü àáî íà ïðîâåäåííÿ ÍÄÄÊÐ íå â³äïîâ³äàþòü íàÿâíèì ïîòðåáàì. 
Ìàéæå ïîëîâèíà ³ííîâàö³éíèõ ï³äïðèºìñòâ âçàãàë³ íå ô³íàíñóþòü ïðîâåäåííÿ 
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü.

Â óêðà¿íñüê³é åêîíîì³ö³ äîì³íóþòü íèçüêîòåõíîëîã³÷í³ ãàëóç³, ùî íàëåæàòü 
äî òðåòüîãî ³ ÷åòâåðòîãî òåõíîëîã³÷íèõ óêëàä³â. Çá³ëüøåííÿ ÂÂÏ çà ðàõóíîê 
ââåäåííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é â Óêðà¿í³ îö³íþºòüñÿ ëèøå â 0,7–1 %. Öå íå â³äïî-
â³äàº ïðàêòèö³ ðîçâèíóòèõ êðà¿í, ó ÿêèõ ïèòîìà âàãà íîâèõ çíàíü, óò³ëåíèõ ó 
òåõíîëîã³ÿõ, òîâàðàõ, ïîñëóãàõ òà ³äåÿõ, ñòàíîâèòü 70–80 % ÂÂÏ.

Çà ïîêàçíèêîì ªâðîïåéñüêîãî ³ííîâàö³éíîãî ³íäåêñó (ªâðîïåéñüêå ³ííî-
âàö³éíå òàáëî) Óêðà¿íà ïåðåáóâàº â îñòàíí³é ÷åòâåðò³é ãðóï³ ç³ çíà÷åííÿì 0,23 
³ õàðàêòåðèñòèêîþ – “êðà¿íè, ÿê³ ðóõàþòüñÿ íàâçäîã³í”. À ìåæ³ íàçäîãàíÿþ÷î-
ãî ðîçâèòêó î÷åâèäí³.

Ñüîãîäí³ ñêëàäíî çä³éñíèòè ðèâîê â ³ííîâàö³éíîìó ðîçâèòêó îäí³é, îêðåìî 
âçÿò³é êðà¿í³. Âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ ò³ñíèõ çâ’ÿçê³â ³ç ïèòàíü íàóêî-
âèõ ðîçðîáîê òà êîìåðö³àë³çàö³¿ âèíàõîä³â ó ìàñøòàáàõ îäíîãî àáî äåê³ëüêîõ 
ìàêðîðåã³îí³â, ùî ïîòðåáóº çâàæåíîãî ï³äõîäó äî ìîäåðí³çàö³¿ åêîíîì³ê êðà¿í, 
îá’ºäíàíèõ âèðîáíè÷î-åêîíîì³÷íèìè çâ’ÿçêàìè.
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Â³äîìî, ùî â êîðîòêîñòðîêîâîìó ïåð³îä³ ³ííîâàö³¿ íå çàáåçïå÷óþòü ³ñòîò-
íîãî åôåêòó äëÿ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó, îñê³ëüêè ìàþòü ðèçèêîâó ïðèðîäó, åôåêò 
â³ä ¿õ óïðîâàäæåííÿ ïðîÿâëÿºòüñÿ âèá³ðêîâî, à êîîðäèíàö³éíà ðîëü äåðæàâè â 
îêðåìèõ âèïàäêàõ íååôåêòèâíà àáî íàâ³òü øê³äëèâà. Äîâãîñòðîêîâèé åôåêò â³ä 
³ííîâàö³é º çíà÷íî âàãîì³øèì. Îòðèìàòè éîãî ìîæíà ëèøå çà óìîâè ïðîâåäåí-
íÿ ðåçóëüòàòèâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíîñò³ ³ííî-
âàö³éíèõ ö³ëåé ðîçâèòêó òà ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé áþäæåòó. Ïðè öüîìó 
äåðæàâíà ïîë³òèêà íå ïîâèííà äîïóñêàòè:

ð³çêîãî â³äðèâó â ³ííîâàö³éíîìó àñïåêò³ îäí³º¿-äâîõ ãàëóçåé â³ä ³íøèõ;–
çàéâîãî âòðó÷àííÿ â ïðîöåñ ðîçâèòêó òà âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³é;–
ïîêëàäàííÿ íàäì³ðíîãî òÿãàðÿ ô³íàíñóâàííÿ ³ííîâàö³é íà áþäæåò;–
³ãíîðóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ ñòâîðåííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ îñíîâè ³ííîâàö³éíîãî –
ðîçâèòêó.

Ïðè öüîìó ìè äîñèòü ÷³òêî óñâ³äîìëþºìî, ùî çàïóñê íàö³îíàëüíèõ ³ííîâà-
ö³éíèõ ñèñòåì ïîâ’ÿçàíèé ç êîíöåíòðàö³ºþ âåëè÷åçíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Ó 
ïåð³îä â³ä ïî÷àòêó âêëàäàííÿ ô³íàíñîâèõ ³íâåñòèö³é â ³ííîâàö³¿ äî îòðèìàííÿ 
ô³íàíñîâèõ åôåêò³â ôîðìóþòüñÿ íàéá³ëüø³ âèêëèêè ñèñòåì³ äåðæàâíèõ ô³íàí-
ñ³â. Ìîæëèâèì âèð³øåííÿì ö³º¿ ïðîáëåìè º àêòèâ³çàö³ÿ ì³æäåðæàâíîãî ñï³âðî-
á³òíèöòâà íà îñíîâ³ êîíñîë³äàö³¿ çóñèëü äåðæàâè, á³çíåñó òà ñóñï³ëüñòâà.

Êëþ÷îâèì ïðèíöèïîì äåðæàâíîãî ñòèìóëþâàííÿ ³ííîâàö³é ìàº áóòè ï³ä-
âèùåííÿ ðîë³ ï³äïðèºìñòâ ó ñàìîô³íàíñóâàíí³ ³ííîâàö³é. Íåîáõ³äíî â ñòèñë³ 
òåðì³íè ï³äãîòóâàòè ô³íàíñîâ³ ð³øåííÿ äëÿ ïîäîëàííÿ íàÿâíî¿ â Óêðà¿í³ ïðàê-
òèêè ðîçïîä³ëó ïðèáóòêó â ãàëóçÿõ ïðîìèñëîâîñò³. Ñüîãîäí³ ïðèáóòîê íàêîïè-
÷óºòüñÿ ïåðåâàæíî íà ï³äïðèºìñòâàõ âèäîáóâíèõ ãàëóçåé, ÿê³ íå ïðàãíóòü éîãî 
âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³é. Âîäíî÷àñ ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ 
àêòèâíî âèêîðèñòîâóþòü ³ âèðîáëÿþòü ³ííîâàö³éíèé ïðîäóêò, çîêðåìà âèðîá-
íèêè ãîòîâî¿ âèñîêîòåõíîëîã³÷íî¿ ïðîäóêö³¿, â³ä÷óâàþòü áðàê âëàñíèõ êîøò³â.

Òàêà ñèòóàö³ÿ íå ñïðèÿº íàêîïè÷åííþ ô³íàíñîâèõ ôîíä³â äëÿ ô³íàíñóâàí-
íÿ ³ííîâàö³éíèõ ïðîåêò³â. Çîêðåìà, âèñîêèé ïîòåíö³àë äâîñòîðîííüîãî ñï³âðî-
á³òíèöòâà ç Ðîñ³ºþ çíà÷íîþ ì³ðîþ íå ðåàë³çîâàíî âíàñë³äîê ô³íàíñîâèõ ïåðå-
øêîä. Öå ñòîñóºòüñÿ ñôåð åíåðãåòè÷íîãî òà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ìàøèíî-
áóäóâàííÿ, àâ³àáóäóâàííÿ, àåðîêîñì³÷íî¿ ñôåðè òà ðàêåòîáóäóâàííÿ.

Ïðèêëàäîì ïåðñïåêòèâíèõ ³ííîâàö³éíèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â Óêðà¿íè òà Ðîñ³¿ 
ìîæå áóòè àâ³àö³éíèé ñåêòîð. Ñï³ëüí³ ïðîåêòè â ö³é ãàëóç³ äàþòü çìîãó ñòâîðþ-
âàòè ñó÷àñí³ ïðîäóêòè äëÿ âíóòð³øíüîãî ñïîæèâàííÿ â îáîõ êðà¿íàõ, à òàêîæ 
êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ ïðîäóêòè äëÿ ðèíê³â òðåò³õ êðà¿í. Ïðîòå òåìïè îñâîºííÿ 
âèðîáíè÷îãî ïðîöåñó òà êîìåðö³àë³çàö³¿ íåäîñòàòí³ äëÿ ñâîº÷àñíîãî âèâåäåí-
íÿ íà ì³æíàðîäíèé ðèíîê ö³º¿ ³ííîâàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿. Éäåòüñÿ ïåðåäóñ³ì ïðî 
çàòðèìêó âèðîáíèöòâà óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêîãî òðàíñïîðòíîãî ë³òàêà Àí-70. 
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Íåçðîçóì³ëà ñèòóàö³ÿ ç òåðì³íàìè â³äíîâëåííÿ ïðîãðàìè áóä³âíèöòâà íàäâàæêèõ 
òðàíñïîðòíèõ ë³òàê³â Àí-124 “Ðóñëàí”.

Óêðà¿í³ êðèòè÷íî âàæëèâî ï³äòðèìàòè ñï³ëüíèé ç Ðîñ³ºþ ðîçâèòîê íîâèõ 
âèñîêîòåõíîëîã³÷íèõ íàïðÿì³â ó òàêèõ ñôåðàõ: íàíîô³çèêà, òåõíîëîã³¿ òà ä³à-
ãíîñòèêè íàíîñòðóêòóð, íàíîåëåêòðîí³êà òà íàíîôîòîí³êà, çàñòîñóâàííÿ ëàçåð-
íèõ òåõíîëîã³é. Äëÿ öèõ íàïðÿì³â çáåð³ãàºòüñÿ ïðîáëåìà âïðîâàäæåííÿ óêðà¿í-
ñüêèõ ³ ðîñ³éñüêèõ ³ííîâàö³éíèõ ïðîäóêò³â íà ðèíêè òðåò³õ êðà¿í. Ïðè÷èíà òà-
êîãî – ó íååôåêòèâíèõ ïðîöåñàõ êîìåðö³àë³çàö³¿ íàóêîâèõ ðîçðîáîê òà îðãàí³-
çàö³¿ òîðã³âë³ ö³ºþ ãðóïîþ òîâàð³â íà ì³æíàðîäíîìó ðèíêó.

Óðÿä Óêðà¿íè çà îñòàíí³é ð³ê âæèâ ð³øó÷³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà ñòèìóëþ-
âàííÿ ïðîöåñ³â ³ííîâàö³éíî¿ ñïåö³àë³çàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. Ì³í³ñòåð-
ñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó Óêðà¿íè ïðî äåðæàâíèé áþäæåò 
çàáåçïå÷óº ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì ç ïð³îðèòåòíèõ ³ííîâàö³éíèõ íà-
ïðÿì³â ðîçâèòêó åêîíîì³êè. Ðåàë³çàö³ÿ ïîëîæåíü íåäàâíî ïðèéíÿòî¿ íîâî¿ 
ðåäàêö³¿ Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè äàº ìîæëèâ³ñòü óïðîâàäèòè ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâèé ìåòîä ô³íàíñóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â. Ó íîâîìó Ïî-
äàòêîâîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî ï³ëüãîâå îïîäàòêóâàííÿ ³ííîâàö³éíèõ 
ïðîåêò³â.

Îäíàê îáìåæåí³ñòü ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè íå äàº çìîãè ïîâíîþ ì³ðîþ 
âèð³øóâàòè çàâäàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ñïåö³àë³çàö³¿ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè. Ó öüîìó 
äîïîìîæå îá’ºäíàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâíîãî òà ïðèâàòíîãî ñåêòîð³â. 
Îñíîâà ¿õ óñï³øíî¿ êîíñîë³äàö³¿ íà ïðèíöèïàõ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà 
ïåðåáóâàº ó ïëîùèí³ ðîçâèòêó íîâèõ ôîðì êîîïåðàö³¿ ³ ñòâîðåííÿ ñèíåðãåòè÷-
íîãî åôåêòó.

Ìè óñâ³äîìëþºìî, ùî â Óêðà¿í³ íåäîîö³íþþòü ³ííîâàö³éíî-³íâåñòèö³éíèé 
ïîòåíö³àë äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, ïðî ùî ñâ³ä÷àòü ïîêàçíèêè ðåà-
ë³çàö³¿ ³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîåêò³â. Çàãàëüí³ îáñÿãè ³íâåñòèö³é íà ïðèíöèïàõ 
äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà çà îñòàííº äåñÿòèë³òòÿ ñòàíîâèëè ëèøå 9,4 %. 
Òàêà äèíàì³êà çàëó÷åííÿ á³çíåñó äî ðåàë³çàö³¿ ñóñï³ëüíî çíà÷óùèõ ³íôðàñòðóê-
òóðíèõ ïðîåêò³â íå â³äïîâ³äàº ñâ³òîâèì òåíäåíö³ÿì.

Ðîçâèòîê äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà â Óêðà¿í³ ïîêëèêàíèé çì³ö-
íèòè ³íñòèòóö³éí³ ìåõàí³çìè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ ³ííîâà-
ö³éíî¿ ñèñòåìè. Íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ äëÿ öüîãî º ñèñòåìà íàä³éíîãî çà-
õèñòó ïðàâ ïðèâàòíèõ ñóá’ºêò³â íà îá’ºêòè ³íâåñòèö³éíî-³ííîâàö³éíèõ âêëàäåíü, 
ðåçóëüòàòè íàóêîâî-äîñë³äíèõ ³ äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò. ¯¿ âïðîâà-
äæåííÿ ñòâîðèòü îñíîâó äëÿ øèðîêîãî çàëó÷åííÿ êàï³òàë³â äî ïðîöåñ³â òåõíî-
ëîã³÷íî¿ ìîäåðí³çàö³¿ âèñîêîðèçèêîâàíèõ ³ ñòðàòåã³÷íèõ ñôåð åêîíîì³÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³.

Òåïåð ðîçãëÿíåìî ïðîáëåìó ðèçèê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç àêòèâíèì ñòèìóëþâàííÿì 
³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó.
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Ïðè çä³éñíåíí³ òåõíîëîã³÷íî¿ ìîäåðí³çàö³¿ åêîíîì³êè ³ ïîäàòêîâîãî ñòèìó-
ëþâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæëèâå ðîçáàëàíñóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ 
ô³íàíñ³â, çîêðåìà çðîñòàííÿ äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Äàë³, çàëó÷åííÿ äåðæàâîþ çîâí³øí³õ êðåäèò³â äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ³ííîâàö³é-
íèõ ïðîåêò³â ì³ñòèòü ðèçèê ïîäàëüøîãî íàðîùóâàííÿ îáñÿãó äåðæàâíîãî áîðãó. 
Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, ïðèçâîäèòü äî çá³ëüøåííÿ íàâàíòàæåííÿ íà äåðæàâíèé áþäæåò 
ç éîãî ïîãàøåííÿ òà îáñëóãîâóâàííÿ. Ó ðåçóëüòàò³ çðîñòàþòü ïðîöåíòí³ ñòàâêè, 
ùî ïîã³ðøóº óìîâè çàïîçè÷åíü äëÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ.

Çàçíà÷åí³ ðèçèêè ìîæíà çìåíøèòè çà äîïîìîãîþ âèá³ðêîâîãî ô³íàíñóâàí-
íÿ äåðæàâîþ òà á³çíåñîì íàéðåíòàáåëüí³øèõ ïðîåêò³â, ðîçøèðåííÿ äæåðåë 
ô³íàíñóâàííÿ çà ðàõóíîê âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ³íâåñòîð³â.

Êð³ì òîãî, âèíèêàþòü ðèçèêè, ïîâ’ÿçàí³ ç âêëþ÷åííÿì íàóêîâî-òåõí³÷íîãî 
ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè â ì³æíàðîäí³ òåõíîëîã³÷í³ ëàíöþæêè îêðåìèõ òðàíñíàö³î-
íàëüíèõ êîðïîðàö³é. Ó öüîìó âèïàäêó ïîñòàº çàãðîçà âòðàòè ìîæëèâîñò³ ñèñ-
òåìíîãî ðîçðîáëåííÿ óí³êàëüíî¿ ïðîäóêö³¿ òà íåçàëåæíîãî âèõîäó ç íåþ íà çî-
âí³øí³é ðèíîê.

Íàäì³ðíå çá³ëüøåííÿ ïèòîìî¿ âàãè ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é (íàñàìïåðåä ÒÍÊ) 
â åêîíîì³ö³ ñóòòºâî çíèæóº ìîæëèâîñò³ çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â. Ïðîòè-
ñòîÿòè ö³é çàãðîç³ ìîæíà øëÿõîì àêòèâ³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè çàõèñòó ³ííî-
âàö³é, ÿêà ïîâèííà áóòè ñêëàäîâîþ á³ëüø øèðîêî¿ ñòðàòåã³¿ ñòèìóëþâàííÿ 
êîíêóðåíö³¿ òà ðîçâèòêó. Âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè âáà÷àºòüñÿ â ïåðåîð³ºíòàö³¿ 
³íâåñòèö³é íà ïðèäáàííÿ ë³öåíç³é, óïðîâàäæåííÿ ïåðåäîâèõ òåõíîëîã³é ³ âè-
ðîáíèöòâî íà òåðèòîð³¿ íàøèõ êðà¿í íîâèõ ïðîäóêò³â ³ç ïîñòóïîâèì çá³ëüøåííÿì 
÷àñòèíè â³ò÷èçíÿíèõ êîìïëåêòóþ÷èõ âèðîá³â ó ãîòîâ³é ïðîäóêö³¿.

Ïåðåäóìîâàìè ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ì³æíàðîäíîãî ïîä³ëó ïðàö³ é ïîãëè-
áëåííÿ ãàëóçåâî¿ ñïåö³àë³çàö³¿ êðà¿íè º ãëîáàë³çàö³ÿ òåõíîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó. 
Ïàðòíåðñüêå ñï³âðîá³òíèöòâî º â³äïîâ³ääþ íà ðåàë³¿ íàéãîñòð³øî¿ êîíêóðåíö³¿ 
íà ðèíêàõ âèñîêîòåõíîëîã³÷íî¿ ïðîäóêö³¿. Öåé ôàêò ñòâîðþº ïîòóæí³ ñòèìóëè 
äëÿ ïîãëèáëåííÿ äâîñòîðîííüî¿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ êîîïåðàö³¿ íà ïðèíöèïàõ 
ñòðàòåã³÷íîãî ïàðòíåðñòâà.

Ðåàë³çàö³¿ êîíñòðóêòèâíîãî ³ííîâàö³éíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà áàãàòî â ÷îìó 
ïåðåøêîäæàº íååôåêòèâí³ñòü ïðîöåñ³â êîîðäèíàö³¿ ðîá³ò ç óïðîâàäæåííÿ ì³æ-
äåðæàâíèõ ³ííîâàö³éíèõ ïðîåêò³â. Íàñàìïåðåä ñë³ä ³ñòîòíî çíèçèòè ô³íàíñîâ³ 
ðèçèêè ³ ï³äâèùèòè ñòóï³íü óïåâíåíîñò³ ³íâåñòîð³â ó íåçì³ííîñò³ ïåðñïåêòèâ 
ñï³âïðàö³.

ßêùî ïðîäîâæóâàòè òåìó ñï³âïðàö³ â ³ííîâàö³éí³é ñôåð³, òî íàéâàæëèâ³øèì 
àñïåêòîì º ïàðèòåòíèé ðîçïîä³ë ô³íàíñîâèõ ðèçèê³â, ÿê³ ñóïðîâîäæóþòü ïðîöåñ 
êîìåðö³àë³çàö³¿ ³ííîâàö³é. Ï³äâèùåííþ âçàºìíî¿ äîâ³ðè ñïðèÿòèìå âðåãóëþ-
âàííÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ³íòåëåêòóàëüíîþ âëàñí³ñòþ; ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³-
äàëüíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ï³ëüã ïðè òðàíñêîðäîííîìó ïåðåì³ùåí-
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í³ êîîïåðàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿ ³ ìàòåð³àë³â, âèêîðèñòîâóâàíèõ ó ïðîöåñ³ âèñîêîòåõ-
íîëîã³÷íîãî âèðîáíèöòâà; çàñòîñóâàííÿ ð³âíîö³ííèõ ô³ñêàëüíèõ ñòèìóë³â.

ß îêðåñëèâ äàëåêî íå âè÷åðïíèé ñïèñîê ïðîáëåì, ÿê³ íàì íàëåæèòü ñï³ëü-
íî âèð³øóâàòè.

Ñüîãîäí³ íà ïîðÿäêó äåííîìó ïåðåáóâàº ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ íàä³éíî¿ ïëàò-
ôîðìè äëÿ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, çàëó÷åííÿ êîðïîðàòèâíèõ ³ âåí÷óð-
íèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ, ïåðåîñìèñëåííÿ ðîë³ äâîñòîðîííüî¿ êîîïåðàö³¿.

Âîäíî÷àñ ïîòð³áíà ñèñòåìíà ðîáîòà ç ôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüíîãî ïîïèòó íà 
³ííîâàö³¿, çîêðåìà äåöåíòðàë³çîâàíîãî. Ó öüîìó êîíòåêñò³ àêòóàë³çóþòüñÿ ïåð-
øî÷åðãîâ³ çàâäàííÿ:

ðåñòðóêòóðèçàö³¿ êîðïîðàòèâíèõ ³ äåðæàâíèõ ³íâåñòèö³é;–
ðîçøèðåííÿ ³ííîâàö³éíîãî ïîïèòó íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó;–
ñòèìóëþâàííÿ êîðïîðàòèâíîãî ñåêòîðó äëÿ çä³éñíåííÿ ô³íàíñóâàííÿ –
íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê.

Íà Óêðà¿íó î÷³êóº çíà÷íà ðîáîòà ùîäî ïðîëîíãàö³¿ ³ííîâàö³éíîãî öèêëó, 
çàáåçïå÷åííÿ ñòàëèõ ô³íàíñîâèõ åôåêò³â, ÿê³ ìîæíà îòðèìàòè ïðè îðãàí³çàö³¿ 
ñåð³éíîãî âèïóñêó ³ííîâàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿.

Íà öüîìó øëÿõó ïðèíöèïîâî âàæëèâî çä³éñíèòè ïåðåõ³ä â³ä â³äîêðåìëåíî¿ 
êîíöåïö³¿ ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó äî âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíîñò³ â óñ³õ íà-
ïðÿìàõ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ ñòðàòåã³¿ äåðæàâ. Òàêèé ï³äõ³ä ïåðåäáà÷àº ôîð-
ìóâàííÿ åôåêòèâíîãî ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó äëÿ:

ñòâîðåííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ öåíòð³â ç³ çì³øàíèì ô³íàíñóâàííÿì;–
ðîçøèðåííÿ ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé óêðà¿íñüêèõ ï³äïðèºìñòâ äëÿ ñàìî-–
ô³íàíñóâàííÿ ³ííîâàö³é;
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè “äîâãèõ” ãðîøåé ï³ä çàáåçïå÷åííÿ ³ííîâà-–
ö³éíèõ ïðîåêò³â.

Ïîòð³áíà ñèñòåìíà ðîáîòà ùîäî ñòâîðåííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ áàíê³â ãàëóçåâî-
ãî ðîçâèòêó, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü äîâãîñòðîêîâå êðåäèòóâàííÿ âàæëèâèõ ïðîåêò³â.

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà ô³íàíñîâî-îðãàí³çàö³éíå ñïðèÿííÿ êîìåðö³àë³çàö³¿ 
ïåðñïåêòèâíèõ ³ííîâàö³éíèõ ðîçðîáîê, ðîçøèðèâøè ó öüîìó êîíòåêñò³ ìîæëè-
âîñò³ îðãàí³çàö³¿ ñïåö³àëüíèõ ôîðóì³â, âåí÷óðíèõ ÿðìàðê³â.

Íåîáõ³äíî ð³øó÷å âèêîð³íþâàòè ô³íàíñîâèé äèñïàðèòåò ó÷àñò³ íàøèõ íà-
ö³îíàëüíèõ ñóá’ºêò³â ó ì³æíàðîäíèõ ³ííîâàö³éíèõ ïðîåêòàõ.

Òðåáà çàáåçïå÷èòè ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ìåõàí³çì³â íàóêîâî-òåõí³÷íîãî 
ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äâèùåííÿ óêëàäíîñò³ åêîíîì³êè, 
ô³íàíñóâàííÿ êîðïîðàòèâíèõ ïðîåêò³â, ïðîãðàì ðîçâèòêó ãëîáàëüíîãî ñï³âðî-
á³òíèöòâà â àâàíãàðäíèõ ãàëóçÿõ.
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Л. А. Гайдук 

ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍ² ÀÑÏÅÊÒÈ ²ÍÍÎÂÀÖ²ÉÍÎÃÎ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðîçâèòêó åêîíîì³êè ïîòð³áíà ÷³òêà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ 
³ííîâàö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, òîìó ùî âçàºìîä³ÿ íàóêîâèõ 
ñòðóêòóð ³ ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî ÷³òêî¿ ñèñòåìè ôîðìó-
âàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ òà ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè º íåäîñêîíàëîþ. 
Íà ð³âí³ ðåã³îí³â ïèòàííÿìè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè, çàéìàþòüñÿ 
êîì³ñ³¿ òà êîì³òåòè îáëàñíèõ ðàä, ï³äðîçä³ëè â îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðà-
ö³ÿõ, ðåã³îíàëüí³ íàóêîâ³ öåíòðè ÍÀÍ Óêðà¿íè òà Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè, 
ìîëîä³ òà ñïîðòó Óêðà¿íè (ÐÍÖ), òåðèòîð³àëüí³ íàóêîâ³ öåíòðè ³ííîâàö³éíîãî 
ðîçâèòêó (ÐÖ²Ð), äåÿê³ ³íø³ äåðæàâí³ òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òà óñòàíîâè1.

Ïð³îðèòåòíèì äëÿ òåðèòîð³àëüíîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â íà îñíîâ³ ³ííîâàö³éíèõ 
ïåðåòâîðåíü ìàº áóòè ï³äõ³ä, ÿêèé ðîçìåæîâóº ôóíêö³¿ ì³æ öåíòðîì ³ ðåã³îíàìè: 
òîä³ ðåã³îíàëüí³ îðãàí³çàö³¿ òà ï³äïðèºìñòâà ñòàþòü áåçïîñåðåäí³ìè ó÷àñíèêàìè 
³ îðãàí³çàòîðàìè ïðîöåñó òåõíîëîã³÷íîãî â³äíîâëåííÿ íà ÿê³ñíî íîâ³é ³ííîâà-
ö³éí³é îñíîâ³ òà ìàþòü ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà ÿê îäíîãî ç áàçîâèõ ìåõàí³çì³â âçàºìîä³¿ äåðæàâè ³ á³çíåñ-ñï³âòîâàðèñòâ 
â ³ííîâàö³éí³é ñôåð³. Ìåòà ôîðìóâàííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè 
ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³ ñò³éêîãî çðîñòàííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ òà êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ ðåã³îí³â çà ðàõóíîê ï³äâèùåííÿ ¿õíüîãî òåõíîëîã³÷-
íîãî ð³âíÿ, ³ííîâàö³éíî¿ àêòèâíîñò³ òà âïðîâàäæåííÿ íîâèõ ïðîäóêò³â, ïîñëóã, 
òåõíîëîã³é, à òàêîæ ìåòîä³â îðãàí³çàö³¿ òà óïðàâë³ííÿ ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

Åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ðåã³îí³â íèí³ çàëåæèòü â³ä ¿õíüîãî íàóêîâî-òåõíîëî-
ã³÷ íîãî é ³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³àëó, ùî âèçíà÷àºòüñÿ ð³âíåì ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íèõ, òðóäîâèõ, ³íôîðìàö³éíèõ ³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Ïåðñïåêòèâè íàó-
êî âî-òåõíîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â ïðîÿâëÿþòüñÿ çàâäÿêè ¿õ ìîæëèâîñò³ 
ñòâîðþâàòè òà âèêîðèñòîâóâàòè íîâ³ òåõíîëîã³¿, óäîñêîíàëþâàòè ñèñòåìó óïðàâ-
ë³ííÿ ó ñôåð³ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, îïòèì³çàö³¿ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð. Â³ä 
òîãî, íàñê³ëüêè ì³ñöåâà âëàäà çàáåçïå÷óº íîðìàëüíó æèòòºä³ÿëüí³ñòü, çàëåæèòü 
åôåêòèâí³ñòü ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â³ä ñòóïåíÿ ñïðèÿòëèâîñò³ óìîâ ãîñïî-
äàðþâàííÿ çàëåæàòü äèíàì³êà ³ ìàñøòàá ïîøèðåííÿ ³ííîâàö³é. ßêùî ðîçãëÿ-
äàòè ïð³îðèòåòè ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ ç óðàõóâàííÿì çà-
ãàëüíîäåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â, òî ðîëü ðåã³îí³â ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè òàêèì 
÷èíîì: ç îäíîãî áîêó, ðåã³îíàëüíèé ð³âåíü óïðàâë³ííÿ çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ ìàº 
äîíåñòè ìàêðîåêîíîì³÷í³ çàâäàííÿ äî êîæíîãî ðåã³îíó, âêëþ÷èâøè ¿õ ó äåòåð-
ì³íàíòè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ôóíêö³îíóâàííÿ, ç äðóãîãî – íåîáõ³äíî ñòâî-

1 Ñîëîâéîâ Â. Ï. ²ííîâàö³éíèé ðîçâèòîê ðåã³îí³â: ïèòàííÿ òåîð³¿ òà ïðàêòèêè : ìîíîãðàô³ÿ / 
Â. Ï. Ñîëîâéîâ, Ã. ². Êîðåÿíêî, Â. Ì. Ãîëîâàòþê. – Ê. : Ôåí³êñ, 2008. – Ñ. 115.
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ðèòè íà ì³ñöÿõ ïåðåäóìîâè, ïîòð³áí³ äëÿ åôåêòèâíî¿ òà ðåçóëüòàòèâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ òîâàðîâèðîáíèê³â áóäü-ÿêèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì ³ âñ³õ ñôåð 
ä³ÿëüíîñò³, îñê³ëüêè â³ä öüîãî çàëåæàòü ³ ³íâåñòèö³éí³ ìîæëèâîñò³ ðåã³îíó, ³, â³ä-
ïîâ³äíî, äèíàì³êà ïîøèðåííÿ ³ííîâàö³é.

Îòæå, îñîáëèâà ðîëü ðåã³îí³â â ³ííîâàö³éíîìó ðîçâèòêó êðà¿íè áåçïåðå÷íà – 
äî ¿õ êîìïåòåíö³¿ íàëåæèòü øèðîêå êîëî ïèòàíü, ùî âèçíà÷àþòü ³ííîâàö³éíó 
àêòèâí³ñòü óñ³õ ó÷àñíèê³â ³ííîâàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ðèíêîâ³ òðàíñôîðìàö³¿ â ðåã³î-
íàõ çì³íþþòü ÿê ñïîíóêàëüí³ ìîòèâè, òàê ³ óìîâè âçàºìîä³¿ ì³æ íàóêîâî-òåõí³÷-
íîþ ñôåðîþ ³ ñôåðîþ óïðàâë³ííÿ, ï³äñèëþþ÷è ¿õ çàö³êàâëåí³ñòü ³ ïîòðåáó îäèí 
â îäíîìó.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â äåÿêèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè îáëàñí³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ 
ðîçðîáèëè òà çàòâåðäèëè ðåã³îíàëüí³ ³ííîâàö³éí³ ïðîãðàìè, â ÿêèõ ñòðàòåã³÷íîþ 
ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷åíî ôîðìóâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ìîäåë³ ðîçâèòêó åêîíî-
ì³êè, çîêðåìà â ×åðêàñüê³é îáëàñò³  Îáëàñíó ïðîãðàìó íàóêîâî-òåõí³÷íîãî òà 
³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó íà 2008–2011 ðîêè, Çàïîð³çüê³é  Ö³ëüîâó åêîíîì³÷íó 
ïðîãðàìó ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó Çàïîð³çüêî¿ îáëàñò³ íà 2008–2012 ðîêè2.

Íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ â ³ííîâàö³éí³é ñôåð³ ïîòðåáóº âèð³øåííÿ ïðîáëåìà 
â³äñóòíîñò³ ä³ºâî¿ ñèñòåìè ïð³îðèòåò³â ðåã³îíàëüíîãî ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó òà 
áðàêó ìåõàí³çì³â ³íòåãðàö³¿ ðåã³îíàëüíèõ ãàëóçåâèõ ïðîãðàì äî íàö³îíàëüíî¿ 
³ííîâàö³éíî¿ ñèñòåìè. Çã³äíî ç ï³ëîòíèì îáñòåæåííÿì ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
çà ì³æíàðîäíîþ ìåòîäîëîã³ºþ Ñ²G 6, ó äåê³ëüêîõ ðåã³îíàõ (ì. Êè¿â, ÀÐ Êðèì, 
Õàðê³âñüêà, Äîíåöüêà òà ×åðí³âåöüêà îáë.) ð³âåíü ³ííîâàö³éíî¿ àêòèâíîñò³ 
ï³äïðèºìñòâ êîëèâàºòüñÿ â ä³àïàçîí³ 1030 %; ð³âåíü ³ííîâàö³éíî¿ àêòèâíîñò³ 
âåëèêèõ ï³äïðèºìñòâ Óêðà¿íè ñòàíîâèòü 2349 %, ñåðåäí³õ  129, ìàëèõ  
723 % 3.

Ðîçãëÿäàþ÷è çàãàëüíå çàâäàííÿ îíîâëåííÿ åêîíîì³êè, ÿêå ñòî¿òü ïåðåä 
Óêðà¿íîþ, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â óìîâàõ êàðäèíàëüíèõ ïåðåòâîðåíü îñíîâ ãîñïî-
äàðþâàííÿ ðåã³îíè ïîâèíí³ áóòè íå ñò³ëüêè ñïîæèâà÷àìè äîñÿãíåíü íàóêè, 
òåõí³êè ³ òåõíîëîã³é, ñê³ëüêè áåçïîñåðåäí³ìè îðãàí³çàòîðàìè ³ííîâàö³éíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³.

Äëÿ ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ òàêà ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè º âêðàé 
âàæêèì çàâäàííÿì, òîìó ùî íåäîô³íàíñóâàííÿ íàóêè ïðèçâîäèòü äî çãîðòàííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ íàóêîâèõ îðãàí³çàö³é ³ â³äïëèâó êâàë³ô³êîâàíèõ êàäð³â. Ì³ñöåâ³ áþ-
äæåòè íå ìîæóòü ñàìîñò³éíî âèð³øèòè çàâäàííÿ ô³íàíñóâàííÿ íàóêîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³çàö³é äåðæàâíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ. Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà ïîâ³ëüíå 

2 Ñòðàòåã³ÿ ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà 2010–2020 ðîêè â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³éíèõ 
âèêëèê³â : [çá³ðíèê] / Ì. Â. Ñòð³õà, Â. Ñ. Øîâêàëþê òà ³í. – Ê. : Ïðîê-Á³çíåñ, 2009. – Ñ. 25.

3 ²âàíîâ Î. Â. Ðåã³îíàëüíà ñêëàäîâà äåðæàâíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ / 
Î. Â. ²âàíîâ, Í. À. Ñóìàê // Òåîð³ÿ òà ïðàêòèêà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. – 2009. – Âèï. 4 (27). – 
Ñ. 5.
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ôîðìóâàííÿ ðèíêó ³ííîâàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿, íåðîçâèíóò³ñòü ³ííîâàö³éíî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè, íåãîòîâí³ñòü ðåã³îíàëüíîãî àïàðàòó óïðàâë³ííÿ äî ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿ-
ìîâàíî¿ íà ³ííîâàö³éíèé ðîçâèòîê åêîíîì³êè4.

Ðîëü ³ ì³ñöå ðåã³îíàëüíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè â ñòðóêòóð³ äåðæàâíî¿ ³í-
íîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè âèçíà÷àþòüñÿ îñîáëèâîñòÿìè ³ííîâàö³éíîãî ïðîöåñó â 
Óêðà¿í³ ÿê îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ ³ ð³âíåì íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè. Îòæå, 
³ííîâàö³éíèé øëÿõ ðîçâèòêó åêîíîì³êè º ãîëîâíèì ñòðàòåã³÷íèì îð³ºíòèðîì 
äåðæàâíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè. Â³äïîâ³äíî äî êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ ³ííîâà-
ö³éíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, ðåã³îíàëüíà ³ííîâàö³éíà ïîë³òèêà – öå ôîðìè ³ ìåòî-
äè ñòèìóëþâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ àêòèâíîñò³ â ðåã³îí³ ÿê³ ñïðèÿòèìóòü òîìó, ùîá 
íàóêîâî-òåõí³÷í³ äîñë³äæåííÿ òà ðîçðîáêè øèðîêî âò³ëþâàëèñÿ ó âèðîáíè÷èé 
ðåçóëüòàò – íîâ³ êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ âèäè ïðîäóêö³¿, íîâ³ òåõíîëîã³÷í³ ïðî-
öåñè, íîâ³ îðãàí³çàö³éí³ ð³øåííÿ5.

Åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ðåã³îí³â ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ çàëåæèòü â³ä ¿õíüîãî 
íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íîãî é ³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³àëó, ùî âèçíà÷àºòüñÿ ð³âíåì 
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ, òðóäîâèõ, ³íôîðìàö³éíèõ ³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Ïåð-
ñïåêòèâè íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â ïðîÿâëÿþòüñÿ çàâäÿêè ¿õ 
ìîæëèâîñò³ ñòâîðþâàòè òà âèêîðèñòîâóâàòè íîâ³ òåõíîëîã³¿, óäîñêîíàëþâàòè 
ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, îïòèì³çàö³¿ îðãàí³çàö³éíèõ 
ñòðóêòóð.

Ó çâ’ÿçêó ç íåäîñòàòí³ñòþ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü íà ðîçâèòîê ðåã³îíàëüíî¿ 
íàóêè ³ ïðîåêòíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîçðîáîê, âèñîêîþ âàðò³ñòþ îñâîºííÿ 
íîâîââåäåíü çàâäàííÿ äåðæàâè ïîëÿãàº òàêîæ ó ñòâîðåíí³, ðîçâèòêó ³ ï³äòðèìö³ 
³íôðàñòðóêòóðè ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðåã³îí³â (ìàþòüñÿ íà óâàç³ òåõíîïàðêè, 
³ííîâàö³éíî-òåõíîëîã³÷í³ ³íêóáàòîðè, öåíòðè òðàíñôåðó òåõíîëîã³é, àãåíòñòâà 
³ííîâàö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿). Ôóíêö³îíóâàííÿ ð³çíèõ åëåìåíò³â äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ³ííîâàö³éíèìè ïðîöåñàìè â ðåã³îíàõ ïîâèííî êîîðäèíóâàòèñÿ â ðàìêàõ 
ºäèíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ñèñòåìè. Ñüîãîäí³ ºäèíèé øëÿõ ï³äòðèìêè 
³ííîâàö³éíî¿ àêòèâíîñò³ – êîíöåíòðàö³ÿ ñèë ³ çàñîá³â íà ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìàõ 
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü. À ö³ ïð³îðèòåòè, çîêðåìà, ïîâèíí³ âðàõîâóâàòè ³ ðåã³î-
íàëüí³ ïîòðåáè ³ííîâàö³éíî¿ ñêëàäîâî¿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

4 Âñå èíâåñòèöèè Ðîññèè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.allinvestrus.
com.

5 Åêîíîì³êà Óêðà¿íè: ñòðàòåã³ÿ ³ ïîë³òèêà äîâãîñòðîêîâîãî ðîçâèòêó / çà ðåä. Â. Ì. Ãåéöÿ. – 
Ê. : ²í-ò åêîí. ïðîãíîçóâàííÿ : Ôåí³êñ, 2003. – Ñ. 578.
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О. М. Іваницька

ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÏÐÎÇÎÐÎÑÒ² ÐÎÁÎÒÈ 
ÔÎÍÄÎÂÎÃÎ ÐÈÍÊÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ïðîçîð³ñòü ôîíäîâîãî ðèíêó – êëþ÷îâå ñëîâî, ÿêå ñüîãîäí³ çóñòð³÷àºòüñÿ ó 
ïðîãðàìíèõ äîêóìåíòàõ ð³çíèõ êðà¿í ³ ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóö³é. Äîòðèìàííÿ 
ïðèíöèïó ïðîçîðîñò³ ôîíäîâîãî ðèíêó ñòàº âæå íå íàóêîâîþ àáñòðàêö³ºþ, à 
ðåàëüíîþ ïðàêòèêîþ â ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ. Âîäíî÷àñ â Óêðà¿í³ ïîøèðþþòüñÿ 
ïðîòèëåæí³ ÿâèùà – ïîðóøåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí ³ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà íà 
äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí ôîíäîâîãî ðèíêó, ÷èñëåíí³ çìîâè ïðîôåñ³îíàë³â 
ðèíêó, ïîøèðåííÿ ÿâèù ³íôîðìàö³éíî¿ àñèìåòð³¿. Îòæå, âèíèêàº çàâäàííÿ 
ïðèâåñòè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ïîòðåá ðèíêîâî¿ ïðàêòèêè ³íñòèòóö³îíàëüíó îñíîâó 
ä³ÿëüíîñò³ ôîíäîâîãî ðèíêó òà éîãî ó÷àñíèê³â, à òàêîæ çàáåçïå÷èòè éîãî íà-
ëåæíó ðåàë³çàö³þ.

Ó íàóö³ òà ïðàêòèö³ óïðàâë³ííÿ ôîíäîâèì ðèíêîì ðîçð³çíÿþòü äî- ³ ïîñò-
òðåéäèíãîâó ïðîçîð³ñòü ôîíäîâîãî ðèíêó, òðàíñïàðåíòí³ñòü ð³çíèõ éîãî ñåãìåí-
ò³â. Äîòðåéäèíãîâà ïðîçîð³ñòü ïåðåäáà÷àº äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ ïðî ö³íè òà 
îáñÿãè ö³ííèõ ïàïåð³â äî çä³éñíåííÿ òîðã³â íà ôîíäîâèõ ðèíêàõ, âîíà ò³ñíî 
ïîâ’ÿçàíà ç ðîçêðèòòÿì ³íôîðìàö³¿ ïðî åì³òåíò³â ³ ïðîôåñ³îíàë³â ðèíê³â. Îñíî-
âí³ àêöåíòè ïðè ôîðìóâàíí³ çàñàä äîòðåéäèíãîâî¿ ïðîçîðîñò³ ðîáëÿòü íà âäî-
ñêîíàëåíí³ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, âñòàíîâëåíí³ ïðàâîâèõ çàñàä ä³ÿëüíîñ-
ò³ ïðîôåñ³îíàë³â ðèíêó, ïîëåãøåíí³ ïðîöåäóð äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿. Ïîñòòðåé-
äèíãîâà ïðîçîð³ñòü ôîíäîâîãî ðèíêó çàáåçïå÷óºòüñÿ ðîçêðèòòÿì ³íôîðìàö³¿ ïðî 
ö³íè òà îáñÿãè òîðã³â ö³ííèìè ïàïåðàìè, ùî âæå ìàëè ì³ñöå. Âîíà îçíà÷àº ïå-
ðåäóñ³ì, ùî âåñü ïðîöåñ òîðã³â º “÷èñòèì” çà ïðîöåäóðàìè ³ â³äîáðàæàº ðèíêî-
â³ çàêîíîì³ðíîñò³ ïîïèòó ³ ïðîïîçèö³¿, à ï³ñëÿ çä³éñíåííÿ òîðã³â óñÿ ³íôîðìàö³ÿ 
ñòàº äîñòóïíîþ äëÿ øèðîêîãî çàãàëó. Âîäíî÷àñ öÿ êàòåãîð³ÿ åêðàí³çóº ñòóï³íü 
îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè îðãàí³çîâàíîãî ðèíêó.

Ó ïðîöåñàõ çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ ôîíäîâîãî ðèíêó âàæëèâî äîñÿãòè ïî-
òð³áíîãî êîìïðîì³ñó. Ïîâíà íåïðîçîð³ñòü ðèíêó ñòðèìóº ³íâåñòîð³â ³ ðîáèòü 
ðèíîê íååôåêòèâíèì. Âîäíî÷àñ âèìîãà íàäì³ðíîãî â³äêðèòòÿ ³íôîðìàö³¿ çà-
ãàíÿº åì³òåíò³â ³ ïðîôåñ³îíàë³â ðèíêó íà “÷îðíèé” àáî “ñ³ðèé” ðèíîê, ñòèìóëþº 
íàäì³ðíèé ðîçâèòîê ïîçàá³ðæîâî¿ òîðã³âë³. ßê âèçíà÷àº Îðãàí ðåãóëþâàííÿ 
ô³íàíñîâèõ ïîñëóã Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ (Financial Services Authority – FSA), “ïðî-
çîð³ñòü ìàº òðàêòóâàòèñü ÿê ïîì³÷íèê ó ñïðàâ³ äîñÿãíåííÿ ðèíêîâî¿ åôåêòèâ-
íîñò³ òà çàõèñòó ³íâåñòîð³â, îäíàê íå ïîêëàñòè ¿ì êðàé. Ìàêñèìóì ïðîçîðîñò³ 
íå îçíà÷àº äîñÿãíåííÿ ¿¿ îïòèìóìó”1.

1 Bond Market Transparency – Wholesale & Retail / International Capital Market Association 
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: https://www.icmagroup.org/Regulatory-Policy-and-
Market-Practice/Secondary-Markets/Bond-Market-Transparency---Wholesale---Retail.aspx.



16   РОЗВИТОК ФІНАНСОВОЇ СИСТЕМИ УКРАЇНИ В СУЧАСНИХ УМОВАХ 

Â Óêðà¿í³ âæå ñôîðìóâàëîñü óñâ³äîìëåííÿ òîãî, ùî òðàíñïàðåíòí³ñòü ôîí-
äîâîãî ðèíêó º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ éîãî ðîçâèòêó. Íàïðàöüîâàíà ³ â³äïîâ³äíà 
íîðìàòèâíî-çàêîíîäàâ÷à áàçà, ÿêà âðåãóëüîâóº ïèòàííÿ ïðîçîðîñò³ ôîíäîâîãî 
ðèíêó. Çîêðåìà, ó Ãîñïîäàðñüêîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè, Çàêîíàõ Óêðà¿íè “Ïðî ö³í-
í³ ïàïåðè òà ôîíäîâèé ðèíîê”, “Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ö³ííèõ ïà-
ïåð³â â Óêðà¿í³”, “Ïðî àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà” òà áàãàòüîõ ³íøèõ ðîçêðèòòþ 
³íôîðìàö³¿ íà ôîíäîâîìó ðèíêó ïðèñâÿ÷åíî ñòàòò³ ³ íàâ³òü ðîçä³ëè. Äåðæàâíà 
êîì³ñ³ÿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â ³ ôîíäîâîãî ðèíêó ðîçðîáèëà ³ çàòâåðäèëà ÷èñëåíí³ 
íîðìàòèâí³ àêòè ³ç çàçíà÷åíèõ ïèòàíü2.

Ó ðîçðîáëåí³é Ïðîãðàì³ ðîçâèòêó ôîíäîâîãî ðèíêó Óêðà¿íè íà 2011–
2015 ðîêè çàáåçïå÷åííÿ òðàíñïàðåíòíîñò³ ôîíäîâîãî ðèíêó ïîºäíóºòüñÿ ³ç çà-
ãàëüíîþ êîíöåïö³ºþ ïîêðàùàííÿ ìåõàí³çì³â çàõèñòó ïðàâ ³íâåñòîð³â. Îñòàííÿ 
âèêëàäåíà ÿê òðåò³é êëþ÷îâèé ñòðàòåã³÷íèé íàïðÿì ðîçâèòêó ðèíêó. Ó äîêóìåí-
ò³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ëåâîâà ÷àñòêà ö³ííèõ ïàïåð³â ïðîïîíóºòüñÿ ç áîêó åì³òåíò³â, 
ÿê³ íå ðîçêðèâàþòü ³íôîðìàö³¿ â îáñÿãàõ òà ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîäàâ-
ñòâîì Óêðà¿íè. Íåäîñòàòíüî âðåãóëüîâàí³ â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîðèñòàííÿì 
³íñàéäåðñüêî¿ ³íôîðìàö³¿, ìàí³ïóëþâàííÿì íà ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â. ²íôîðìà-
ö³éíà ôóíêö³ÿ ôîíäîâî¿ á³ðæ³ â Óêðà¿í³ íå âèêîíóºòüñÿ íàëåæíèì ÷èíîì. Îòæå, 
âèçíà÷åíî îñíîâí³ íàïðÿìè âèð³øåííÿ öèõ ïðîáëåì, ñåðåä ÿêèõ: çàêîíîäàâ÷å 
ðåãóëþâàííÿ ðîçêðèòòÿ ³íôîðìàö³¿; âèêîðèñòàííÿ ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ 
òåõíîëîã³é; îáìåæåííÿ àáî ïðÿìà çàáîðîíà ðåêëàìóâàííÿ ö³ííèõ ïàïåð³â; 
ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ðåéòèíãîâèõ àãåíòñòâ, ÿê³ íàäàþòü ðåéòèíãîâ³ ïîñëóãè 
íà ôîíäîâîìó ðèíêó; óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â ïðîòèä³¿ íåïðàâîì³ðíîìó 
âèêîðèñòàííþ ³íñàéäåðñüêî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ìàí³ïóëþâàííþ ðèíêîì.

2 Ïðèíöèïè êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ : çàòâ. ð³øåííÿì ÄÊÖÏÔÐ â³ä 11.12.2003 ¹ 571; 
Ïîëîæåííÿ ïðî ðîçêðèòòÿ ³íôîðìàö³¿ åì³òåíòàìè ö³ííèõ ïàïåð³â : çàòâ. ð³øåííÿì ÄÊÖÏÔÐ 
â³ä 19.12.2006 ¹ 1591 (ç³ çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè â³ä 14.08.2009 ¹ 948 òà â³ä 30.10.2009 
¹ 1355); Ïðî ðîçêðèòòÿ ³íôîðìàö³¿ â çàãàëüíîìó ïîâ³äîìëåíí³ àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà ïðî 
ïðîâåäåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â : ð³øåííÿ ÄÊÖÏÔÐ â³ä 26.05.2006 ¹ 324; Ïðî âíåñåííÿ çì³í 
äî ð³øåííÿ Äåðæàâíî¿ êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó â³ä 26.05.2006 ¹ 324 “Ïðî 
ðîçêðèòòÿ ³íôîðìàö³¿ â çàãàëüíîìó ïîâ³äîìëåíí³ àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà ïðî ïðîâåäåííÿ 
çàãàëüíèõ çáîð³â” : ð³øåííÿ ÄÊÖÏÔÐ â³ä 22.05.2009 ¹ 481; Âèìîãè ùîäî ïîäàííÿ àêö³îíåð-
íèìè òîâàðèñòâàìè òà ³íøèìè åì³òåíòàìè ö³ííèõ ïàïåð³â ³íôîðìàö³¿ ïðî çì³íó ðåºñòðàòîðà 
âëàñíèê³â ³ìåííèõ ö³ííèõ ïàïåð³â : çàòâ. ð³øåííÿì ÄÊÖÏÔÐ â³ä 18.05.2006 ¹ 305; Ïðî ïî-
ðÿäîê ðåºñòðàö³¿ òà îïóáë³êóâàííÿ â³äîìîñòåé ïðî ñòâîðåííÿ àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà îä-
í³ºþ îñîáîþ àáî ïðî ïðèäáàííÿ îäí³ºþ îñîáîþ óñ³õ àêö³é òîâàðèñòâà : ð³øåííÿ ÄÊÖÏÔÐ 
â³ä 20.10.2009 ¹ 1207; Ïîëîæåííÿ ïðî ãëîáàëüíèé ñåðòèô³êàò òà òèì÷àñîâèé ãëîáàëüíèé 
ñåðòèô³êàò : çàòâ. ð³øåííÿì ÄÊÖÏÔÐ â³ä 13.09.2006 ¹ 806; Ïðî çàòâåðäæåííÿ ëèñòà ùîäî 
ðåêîìåíäàö³é ç îáñÿãó ðîçêðèòòÿ åì³òåíòàìè ³íôîðìàö³¿ ïðî àóäèòîðñüêèé âèñíîâîê : ð³øåí-
íÿ ÄÊÖÏÔÐ â³ä 14.08.2009 ¹ 969; Ïîëîæåííÿ ïðî ðîçêðèòòÿ ³íôîðìàö³¿ åì³òåíòàìè àêö³é 
òà îáë³ãàö³é ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ó ë³ñòèíãó îðãàí³çàòîðà òîðã³âë³ : çàòâ. ð³øåííÿì 
ÄÊÖÏÔÐ â³ä 22.06.2010 ¹ 981 òà ³í.
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Çàóâàæèìî, ùî îñíîâí³ çàõîäè ç ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðîçîðîñò³ ðîáîòè ôîí-

äîâîãî ðèíêó òà éîãî îñíîâíèõ ó÷àñíèê³â íå çàâæäè â³äîáðàæàþòü íàÿâí³ ïðî-
áëåìè òà äîö³ëüí³ øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ. Ïî-ïåðøå, ïðàêòè÷íî íåìàº ïîëîæåíü, 
ÿê³ á óðåãóëüîâóâàëè ïèòàííÿ ïîñòòðåéäèíãîâî¿ ïðîçîðîñò³. Çîêðåìà, éäåòüñÿ 
ïðî â÷àñí³ñòü ðåàë³çàö³¿ ïîñòòðåéäèíãîâèõ ïðîöåäóð îôîðìëåííÿ äîãîâîð³â òà ¿õ 
â³äîáðàæåííÿ â ³íôîðìàö³¿ ïðî ðîáîòó îðãàí³çîâàíîãî ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â.

Ïî-äðóãå, ïîì³òíà íåïîñë³äîâí³ñòü ÄÊÖÏÔÐ Óêðà¿íè ùîäî çä³éñíåííÿ êðî-
ê³â ó íàïðÿì³ ï³äâèùåííÿ ïðîçîðîñò³ ôîíäîâîãî ðèíêó. Çîêðåìà, éäåòüñÿ ïðî 
çì³íè äî Ïîëîæåííÿ ïðî ðîçêðèòòÿ ³íôîðìàö³¿ åì³òåíòàìè ö³ííèõ ïàïåð³â (âíå-
ñåí³ ð³øåííÿì ÄÊÖÏÔÐ â³ä 30.10.2009 ¹ 1355), çã³äíî ç ÿêèìè ä³ÿ íîðìàòèâ-
íîãî àêòà ïîøèðþºòüñÿ ëèøå íà åì³òåíò³â, ÿê³ çä³éñíèëè â³äêðèòå (ïðèëþäíå) 
ðîçì³ùåííÿ ö³ííèõ ïàïåð³â, à òàêîæ íà â³äêðèò³ (ïóáë³÷í³) àêö³îíåðí³ òîâàðè-
ñòâà, ÿê³ çä³éñíèëè ïåðøå çàêðèòå (ïðèâàòíå) ðîçì³ùåííÿ àêö³é. Îòæå, âñ³ 
åì³òåíòè, ÿê³ çä³éñíþâàëè ëèøå çàêðèòå ðîçì³ùåííÿ ö³ííèõ ïàïåð³â, á³ëüøå íå 
íàäàþòü ³íôîðìàö³þ ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ÄÊÖÏÔÐ, à òàêîæ íå îïðèëþäíþþòü 
çâ³òí³ñòü ó çàãàëüíîäîñòóïí³é áàç³ äàíèõ êîì³ñ³¿ òà îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ. Áåçïåðå÷-
íî, öå ð³øåííÿ ïðîäåìîíñòðóâàëî áðàê ñèñòåìíîñò³ òà ïîñòóïîâîñò³ ó âèð³øåíí³ 
ïðîáëåìè òðàíñïàðåíòíîñò³ ðèíêó, à òàêîæ âèñîêèé ð³âåíü ïîë³òèçîâàíîñò³ ñèñ-
òåìè óïðàâë³ííÿ ðèíêîì.

Ïî-òðåòº, äåÿê³ âèçíà÷åííÿ òà ð³øåííÿ ùîäî óïðàâë³ííÿ ïðîöåñîì çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ ôîíäîâîãî ðèíêó íå óçãîäæóþòüñÿ ³ç çàãàëüíîïðèéíÿòîþ 
ì³æíàðîäíîþ òà ºâðîïåéñüêîþ ïðàêòèêîþ.

Çîêðåìà, ó Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ì³ñòèòü-
ñÿ íîðìà ùîäî óìèñíîãî âèêîðèñòàííÿ ³íñàéäåðñüêî¿ ³íôîðìàö³¿. Îäíàê ôàêò 
òàêîãî âèêîðèñòàííÿ ïîòðåáóº äîêàç³â. Âîäíî÷àñ ïîñàäîâà àáî ³íøà îñîáà, ÿêà 
ìàº äîñòóï äî ³íñàéäåðñüêî¿ ³íôîðìàö³¿, ïîâèííà â³äïîâ³äàòè çà ä³¿, ÿê³ íåþ 
â÷èíåí³ ç óìèñëîì àáî áåç íüîãî. ßê àðãóìåíò ïîøëåìîñÿ íà ï. 18 Äèðåêòèâè 
ªÑ 2003/6/ªÑ â³ä 28.01.20033, äå çàçíà÷åíî, ùî “âèêîðèñòàííÿ ³íñàéäåðñüêî¿ 
³íôîðìàö³¿ ïåðåäáà÷àº ïðèäáàííÿ àáî âèñòàâëåííÿ ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â 
îñîáîþ, ÿêà çíàº àáî ïîâèííà çíàòè, ùî îòðèìàíà ³íôîðìàö³ÿ íàëåæèòü äî 
³íñàéäåðñüêî¿ ³íôîðìàö³¿”. Îòæå, äîö³ëüíî âèçíà÷èòè, ùî îñîáà, ÿêà âîëîä³º 
³íñàéäåðñüêîþ ³íôîðìàö³ºþ, ìàº áóòè ïîêàðàíà çà óìèñíå àáî íåóìèñíå ðîçãîëî-
øåííÿ, ïåðåäà÷ó, íàäàííÿ äîñòóïó äî ³íñàéäåðñüêî¿ ³íôîðìàö³¿ òà/àáî ¿¿ âèêî-
ðèñòàííÿ äëÿ ö³ëåé ìàí³ïóëþâàííÿ ö³íàìè ³ ðèíêîì íà âëàñíó êîðèñòü àáî íà 
êîðèñòü ³íøèõ îñ³á.

Òàêîæ ïîòðåáóº ïîêðàùàííÿ óçãîäæåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ç ºâ-
ðîïåéñüêèì çàêîíîäàâñòâîì ó ïèòàíí³ âèçíà÷åííÿ ³íñàéäåðñüêî¿ ³íôîðìàö³¿. 

3 Directive 2003/6/EC of the European Parliament and of the Council of 28 January 2003 / 
Official Journal of the European Union. – 2003. – 12 Apr. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòó-
ïó: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:096:0016:0016:EN:PDF.
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Çîêðåìà, íå îêðåñëåíî õàðàêòåð ³íôîðìàö³¿, ÿêà íàëåæèòü äî ³íñàéäåðñüêî¿, à 
òàêîæ íàñë³äêè ¿¿ ïîøèðåííÿ. Òîìó ìè ïðîïîíóºìî òàêå âèçíà÷åííÿ: ³íñàéäåð-
ñüêà ³íôîðìàö³ÿ – áóäü-ÿêà íåîïðèëþäíåíà òî÷íà ³íôîðìàö³ÿ ïðî åì³òåíòà, 
éîãî ä³ÿëüí³ñòü òà ìåíåäæìåíò, éîãî ö³íí³ ïàïåðè òà ïîõ³äí³ (äåðèâàòèâè) àáî 
ïðàâî÷èíè ùîäî íèõ, îïðèëþäíåííÿ ÿêî¿ ìîæå ³ñòîòíî âïëèíóòè íà âàðò³ñòü 
ö³ííèõ ïàïåð³â òà ïîõ³äíèõ (äåðèâàòèâ³â), ñèòóàö³þ íà ðèíêó òà éîãî ðîçâèòîê. 
Îòæå, íàìè óòî÷íåíî îçíàêè ³íñàéäåðñüêî¿ ³íôîðìàö³¿ òà íàïðÿì äåñòàá³ë³çàö³¿ 
ðîáîòè ðèíêó âíàñë³äîê ¿¿ ðîçãîëîøåííÿ. Çîêðåìà, òåðì³í “òî÷íà ³íôîðìàö³ÿ” 
â³äïîâ³äàº ï. 16 Äèðåêòèâè ªÑ 2003/6/ªÑ â³ä 28.01.2003. Ñïðàâä³, áóäü-ÿêà íå-
òî÷íà, íàáëèæåíà ³íôîðìàö³ÿ íå ì³ñòèòü çàãðîçè äëÿ ðîáîòè ôîíäîâîãî ðèíêó. 
Óòî÷íåííÿ ùîäî ä³ÿëüíîñò³ òà ìåíåäæìåíòó ìàº ñóòòºâå çíà÷åííÿ ç îãëÿäó íà 
òå, ùî öå íàéá³ëüø ì³íëèâà õàðàêòåðèñòèêà, ÿêà â³äîáðàæàº äèíàì³êó ðîçâèòêó 
ñóá’ºêòà é ìîæå â³äáèâàòèñÿ íà âàðòîñò³ ö³ííèõ ïàïåð³â, à â³äòàê – íà ìàí³ïó-
ëþâàíí³ íåþ. Íà íàøó äóìêó, ³íêîëè ä³¿ ïðîòè îäíîãî åì³òåíòà ÷è ãðóïè åì³òåí-
ò³â ñïðÿìîâàí³ íà äåñòàá³ë³çàö³þ ôîíäîâîãî ðèíêó çàãàëîì. Ñàìå òîìó ñåðåä 
íàñë³äê³â îïðèëþäíåííÿ ³íñàéäåðñüêî¿ ³íôîðìàö³¿ âàðòî çàçíà÷èòè âïëèâ íà 
ñèòóàö³þ íà ðèíêó.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, çàóâàæèìî, ùî âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ³íñàéäåð-
ñüêî¿ ³íôîðìàö³¿, ïèòàíü ïîñòòðåéäèíãîâî¿ ïðîçîðîñò³ òà ðîçêðèòòÿ ³íôîðìàö³¿ 
çàêðèòèìè àêö³îíåðíèìè òîâàðèñòâàìè ñïðèÿòèìå ïîãëèáëåííþ ðîçóì³ííÿ 
ïîíÿòü “³íñàéäåðñüêà ³íôîðìàö³ÿ”, “ìàí³ïóëþâàííÿ ö³íàìè” òà “ìàí³ïóëþâàííÿ 
ðèíêîì”, à òàêîæ äàñòü çìîãó âäîñêîíàëèòè ðèíêîâó ïðàêòèêó ðîáîòè ó÷àñíèê³â 
ôîíäîâîãî ðèíêó.
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А. М. Штангрет

Ô²ÍÀÍÑÎÂ² ÊÐÈÇÈ: 
ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÈÉ ÇÌ²ÑÒ ² ×ÈÍÍÈÊÈ, ÙÎ ¯Õ ÇÓÌÎÂËÞÞÒÜ

Äîñë³äæóâàëè ïðèðîäó åêîíîì³÷íèõ êðèç òà ´ðóíòîâíî îïèñóâàëè êðèçîâ³ 
ïðîöåñè â³äîì³ åêîíîì³ñòè – Ì. Êîíäðàòüºâ, Äæ. Ì. Êåéíñ, Ê. Ìàðêñ, Ä. Ð³êàðäî, 
Ì. Òóãàí-Áàðàíîâñüêèé, É. Øóìïåòåð òà ³í. Â åêîíîì³÷í³é íàóö³ áóëî ðîçðîá-
ëåíî íèçêó ð³çíèõ òåîð³é, ùî ïîÿñíþþòü ïðè÷èíè åêîíîì³÷íèõ öèêë³â ³ êðèç. 
Ï. Ñàìóåëüñîí, íàïðèêëàä, íàéâ³äîì³øèìè òåîð³ÿìè öèêë³â ³ êðèç íàçèâàâ òàê³:

ãðîøîâó òåîð³þ, ùî ïîÿñíþº öèêë åêñïàíñ³ºþ áàíê³âñüêîãî êðåäèòó;–
òåîð³þ íîâîââåäåíü, ùî ïîÿñíþº öèêë âèêîðèñòàííÿì ó âèðîáíèöòâ³ –
âàæëèâèõ íîâîââåäåíü;
ïñèõîëîã³÷íó òåîð³þ, ùî òðàêòóº öèêë ÿê íàñë³äîê õâèëü ïåñèì³ñòè÷íîãî –
³ îïòèì³ñòè÷íîãî íàñòðî¿â, ùî îõîïëþþòü íàñåëåííÿ;
òåîð³þ íåäîñïîæèâàííÿ, ùî âáà÷àº ïðè÷èíó öèêëó â íàäçâè÷àéíî âåëè-–
ê³é ÷àñòö³ äîõîäó, ÿêèé ³äå áàãàòèì ³ îùàäëèâèì ëþäÿì, ïîð³âíÿíî ç òèì, 
ùî ìîæå áóòè ³íâåñòîâàíå; ïðè÷èíîþ ðåöåñ³¿ º, øâèäøå, íàäì³ðíå, í³æ 
íåäîñòàòíº ³íâåñòóâàííÿ.

Ïåð³îä ðåòåëüí³øîãî äîñë³äæåííÿ êðèçîâèõ ÿâèù ðîçïî÷àâñÿ ç³ çì³íîþ 
ãëîáàëüíèõ óìîâ ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³êè â 60–70-õ ðîêàõ ÕÕ ñò., ùî ïðè-
âåëî äî ìîäèô³êàö³¿ çàâäàíü àíòèöèêë³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êîþ (óïðàâ-
ë³ííÿ ï³äïðèºìñòâàìè). Áóëî ðîçðîáëåíî ìîäåëü êëàñè÷íîãî öèêëó ñóñï³ëüíî-
ãî â³äòâîðåííÿ, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç ÷îòèðüîõ ôàç:

1) êðèçà (ñïàä). Â³äáóâàþòüñÿ ñêîðî÷åííÿ îáñÿãó âèðîáíèöòâà ³ ä³ëîâî¿ 
àêòèâíîñò³, ñïàäàííÿ ö³í, çàòîâàðåííÿ, ïîøèðåííÿ áåçðîá³òòÿ òà øâèäêå 
çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ áàíêðóòñòâ;

2) äåïðåñ³ÿ (ñòàãíàö³ÿ). Ôàçà (á³ëüø-ìåíø òðèâàëà – â³ä ï³âðîêó äî òðüîõ 
ðîê³â) àäàïòàö³¿ ãîñïîäàðñüêîãî æèòòÿ äî íîâèõ óìîâ ³ ïîòðåá, òîáòî ôàçà 
ïîøóêó íîâî¿ ð³âíîâàãè;

3) ïîæâàâëåííÿ. Ôàçà â³äíîâëåííÿ. Ïî÷èíàþòüñÿ êàï³òàëîâêëàäåííÿ, 
çðîñòàþòü ö³íè, âèðîáíèöòâî, çàéíÿò³ñòü, ïðîöåíòí³ ñòàâêè;

4) ï³äíåñåííÿ (áóì). Ôàçà, çà ÿêî¿ ïðèñêîðåííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó 
âèÿâëÿºòüñÿ â ñåð³¿ íîâîââåäåíü, âèíèêíåíí³ ìàñè íîâèõ òîâàð³â ³ ï³ä-
ïðèºìñòâ, ñòð³ìêîìó çðîñòàíí³ êàï³òàëîâêëàäåíü, êóðñ³â àêö³é òà ³íøèõ 
ö³ííèõ ïàïåð³â, ïðîöåíòíèõ ñòàâîê, ö³í ³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Ï³äíåñåííÿ, 
ùî âèâîäèòü åêîíîì³êó íà íîâèé ð³âåíü ïîñòóïàëüíîãî ðîçâèòêó, ï³ä-
ãîòîâëÿº áàçó äëÿ íîâî¿, ïåð³îäè÷íî¿ êðèçè1.

1 Ïåðåäåð³ºíêî Í. ². Ô³íàíñîâèé ìåíåäæìåíò : ï³äðó÷íèê / Í. ². Ïåðåäåð³ºíêî, ß. Â. Êîò-
ëÿðåâñüêèé, Î. Ì. Äåì’ÿíåíêî. – Ë. : ÓÀÄ, 2008. – 200 ñ.



20   РОЗВИТОК ФІНАНСОВОЇ СИСТЕМИ УКРАЇНИ В СУЧАСНИХ УМОВАХ 

Ç óðàõóâàííÿì ð³çíîìàí³òòÿ ÷èííèê³â öèêë³÷íîãî â³äòâîðåííÿ ³ ñèñòåìàòè÷-
íèõ ïîðóøåíü òðàäèö³éíèõ ôàç ó÷åíèìè ð³çíèõ íàïðÿì³â, âèîêðåìëþþòü òàê³ 
ð³çíîâèäè öèêë³â:

öèêëè Êîíäðàòüºâà, ÷è äîâãîõâèëüîâ³ öèêëè, òðèâàë³ñòþ 40–60 ðîê³â: –
¿õ îñíîâ íîþ ðóø³éíîþ ñèëîþ º ðàäèêàëüí³ çì³íè â òåõíîëîã³÷í³é áàç³ 
ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà, éîãî ñòðóêòóðíà ïåðåáóäîâà;
öèêëè Êîâàëÿ. ̄ õ òðèâàë³ñòü îáìåæóºòüñÿ ïðèáëèçíî 20 ðîêàìè, à ðóø³é-–
íèìè ñèëàìè º çðóøåííÿ ó â³äòâîðþâàëüí³é ñòðóêòóð³ âèðîáíèöòâà 
(÷àñòî ö³ öèêëè íàçèâàþòü â³äòâîðþâàëüíèìè àáî áóä³âåëüíèìè);
öèêëè Æóãëÿðà ïåð³îäè÷í³ñòþ 8–10 ðîê³â, ùî º ï³äñóìêîì âçàºìîä³¿ ãðî-–
øîâî-êðåäèòíèõ ÷èííèê³â;
öèêëè Ê³ò÷³íà òðèâàë³ñòþ òðè – ï’ÿòü ðîê³â ñòâîðþþòüñÿ äèíàì³êîþ â³ä-–
íîñíî¿ âåëè÷èíè çàïàñ³â òîâàðíî-ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé íà ï³äïðèºì-
ñòâàõ;
ïðèâàòí³ ãîñïîäàðñüê³ öèêëè, ùî îõîïëþþòü ïåð³îä â³ä îäíîãî äî äâà-–
íàäöÿòè ðîê³â òà ïîâ’ÿçàí³ ç êîëèâàííÿìè ³íâåñòèö³éíî¿ àêòèâíîñò³.

Ó ñó÷àñíîìó ðîçóì³íí³ öèêë³÷í³ êîëèâàííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ñèñòåì ðîç-
ãëÿäàþòü ÿê áàãàòîôàêòîðíèé ïðîöåñ, ÿêèé îá’ºäíóº ä³þ ð³çíîìàí³òíèõ ÷èííè-
ê³â ³ ìåõàí³çì³â, ùî ãåíåðóþòü òà ïîøèðþþòü öèêë³÷í³ ³ìïóëüñè. Ôåíîìåí 
öèêëó îáóìîâëåíèé íå ëèøå çîâí³øí³ìè, ïîâåðõîâèìè îçíàêàìè ïðîöåñó â³ä-
òâîðåííÿ, à ³ éîãî íàéá³ëüø ãëèáèííèìè ôóíäàìåíòàëüíèìè âíóòð³øí³ìè 
îçíàêàìè, ÿê³ îá’ºêòèâíî ïðèòàìàíí³ åêîíîì³÷í³é ñèñòåì³ ³ ÷àñòî â³äîáðàæà-
þòüñÿ ïåðâ³ñíî ó êðèçîâèõ îçíàêàõ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè. ßêùî ïðîàíàë³çóâàòè 
çàçíà÷åí³ çâåäåííÿ ùîäî ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ñóòíîñò³ êðèç, òî ïîì³òíîþ áóäå 
íàäçâè÷àéíî âàæëèâà ãðîøîâî-êðåäèòíà ñêëàäîâà ïîä³áíîãî àíàë³çó2.

Ñòîñîâíî ïðèðîäè âèíèêíåííÿ òà ðîçâèòêó êðèçîâèõ ÿâèù ó ä³ÿëüíîñò³ 
ï³äïðèºìñòâà íà ì³êðîð³âí³ â³äîìèé ó÷åíèé ². À. Áëàíê ñòâåðäæóº, ùî îäí³ºþ ç 
íàéòÿæ÷èõ ôîðì º ô³íàíñîâà êðèçà, ÿêà ñòàíîâèòü ïîðóøåííÿ ô³íàíñîâî¿ ð³âíî-
âàãè, ùî â³äîáðàæàº ñóïåðå÷íîñò³, êîòð³ öèêë³÷íî âèíèêàþòü ïðîòÿãîì éîãî 
æèòòºâîãî öèêëó ï³ä âïëèâîì ð³çíîìàí³òíèõ ÷èííèê³â, ì³æ ôàêòè÷íèì ñòàíîì 
éîãî ô³íàíñîâîãî ïîòåíö³àëó ³ íåîáõ³äíèì îáñÿãîì ô³íàíñîâèõ ïîòðåá, ùî º 
äæåðåëîì íàéíåáåçïå÷í³øèõ ïîòåíö³éíèõ çàãðîç éîãî ôóíêö³îíóâàííþ. Ô³íàí-
ñîâó êðèçó íà ï³äïðèºìñòâ³ õàðàêòåðèçóþòü òðüîìà ïàðàìåòðàìè: äæåðåëàìè 
(÷èííèêàìè) âèíèêíåííÿ; âèäîì êðèçè; ñòàä³ºþ ¿¿ ðîçâèòêó (ôàçè)3. ²äåíòèô³êàö³ÿ 
öèõ îçíàê äàº çìîãó ïðàâèëüíî ä³àãíîñòóâàòè ô³íàíñîâó íåñïðîìîæí³ñòü ï³ä-
ïðèºìñòâà òà â³äíàéòè íàéåôåêòèâí³øèé ïåðåë³ê àíòèêðèçîâèõ çàõîä³â.

2  Ô³íàíñîâà ñàíàö³ÿ òà áàíêðóòñòâî ï³äïðèºìñòâ : íàâ÷. ïîñ³á. / À. Ì. Øòàíãðåò, Â. Â. Øëÿ-
õåòêî, Î. Á. Âîëîâè÷, ². Â. Çóáðåé. – Ë. : ÓÀÄ, 2010. – 340 ñ.

3 Áëàíê È. À. Ôèíàíñîâàÿ ñòðàòåãèÿ ïðåäïðèÿòèÿ / È. À. Áëàíê. – Ê. : Ýëüãà : Íèêà-Öåíòð, 
2004. – 720 ñ.
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Ñàìå âèíèêíåííÿ êðèçè ìàº îá’ºêòèâí³ é ñóá’ºêòèâí³ ïåðåäóìîâè. Ïðè öüîìó 

ð³çíîìàí³òòÿ ¿õ ÷èííèê³â âèíèêíåííÿ ìîæíà ïîä³ëèòè íà äâ³ ãðóïè: çîâí³øí³ 
(åêçîãåíí³), íåîäíîð³äí³ çà äæåðåëàìè ïîõîäæåííÿ, îñê³ëüêè óòâîðþþòüñÿ âíà-
ñë³äîê ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåì ð³çíîãî ð³âíÿ, òà âíóòð³øí³ (åíäîãåíí³), ùî âè-
íèêàþòü ó ðåçóëüòàò³ ä³ÿëüíîñò³ ñàìîãî ï³äïðèºìñòâà. Ïåðåäóìîâàìè ôîðìóâàí-
íÿ ô³íàíñîâèõ êðèçîâèõ ÿâèù ìîæíà ââàæàòè òàê³ ÷èííèêè:

çàãàëüíîåêîíîì³÷í³:–  çìåíøåííÿ îáñÿãó íàö³îíàëüíîãî äîõîäó; çðîñòàííÿ 
³íôëÿö³¿; çìåíøåííÿ øâèäêîñò³ ïëàò³æíîãî îáîðîòó; íåñòàá³ëüí³ñòü ïî-
äàòêîâî¿ ñèñòåìè; íåñòàá³ëüí³ñòü ðåãóëþþ÷îãî çàêîíîäàâñòâà; çíèæåííÿ 
ð³âíÿ ðåàëüíèõ äîõîä³â íàñåëåííÿ; ïîøèðåííÿ áåçðîá³òòÿ;
ðèíêîâ³: – çíèæåííÿ ì³ñòêîñò³ âíóòð³øíüîãî ðèíêó; ïîñèëåííÿ ìîíîïîë³çìó 
íà ðèíêó; ñóòòºâå çíèæåííÿ ïîïèòó; çðîñòàííÿ ïðîïîçèö³¿ òîâàð³â-çà ì³í-
íèê³â; çíèæåííÿ àêòèâíîñò³ ôîíäîâîãî ðèíêó; íåñòàá³ëüí³ñòü âàëþòíîãî 
ðèíêó;
îïåðàö³éí³: – íååôåêòèâíèé ìàðêåòèíã; íååôåêòèâíà ñòðóêòóðà ïîòî÷íèõ 
çàòðàò (âèñîêà ÷àñòêà ïîñò³éíèõ âèòðàò); íèçüêèé ð³âåíü âèêîðèñòàííÿ 
îñíîâíèõ çàñîá³â; âèñîêèé ð³âåíü ñòðàõîâèõ ³ ñåçîííèõ çàïàñ³â; íåäîñòàò-
íüî äèôåðåíö³éîâàíèé àñîðòèìåíò ïðîäóêö³¿; íååôåêòèâíèé âèðîáíè÷èé 
ìåíåäæìåíò;
³íâåñòèö³éí³: – íååôåêòèâíèé ôîíäîâèé ïîðòôåëü; âåëèêà òðèâàë³ñòü 
áóä³âåëü íî-ìîíòàæíèõ ðîá³ò; ñóòòºâ³ ïåðåâèòðàòè ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â; 
íåäîñÿãíåííÿ çàïëàíîâàíèõ îáñÿã³â ïðèáóòêó çà çä³éñíåíèìè ðåàëüíèìè 
ïðîåêòàìè; íååôåêòèâíèé ³íâåñòèö³éíèé ìåíåäæìåíò;
ô³íàíñîâ³: – íååôåêòèâíà ô³íàíñîâà ñòðàòåã³ÿ; íååôåêòèâíà ñòðóêòóðà àê-
òèâ³â (íèçüêà ë³êâ³äí³ñòü); íàäì³ðíà ÷àñòêà ïîçèêîâîãî êàï³òàëó; âèñîêà 
÷àñòêà êîðîòêîòåðì³íîâèõ äæåðåë çàëó÷åííÿ ïîçèêîâîãî êàï³òàëó; çðîñ-
òàííÿ äåá³òîðñüêî¿ çàáîðãîâàíîñò³; âèñîêà âàðò³ñòü êàï³òàëó; ïåðåâèùåííÿ 
äîïóñòèìèõ ô³íàíñîâèõ ðèçèê³â; íååôåêòèâíèé ô³íàíñîâèé ìåíåäæìåíò;
³íø³ ÷èííèêè:–  ïîë³òè÷íà íåñòàá³ëüí³ñòü; íåãàòèâí³ äåìîãðàô³÷í³ òåíäåíö³¿; 
ñòèõ³éí³ ëèõà; ïîã³ðøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñèòóàö³¿. Âíóòð³øí³ ÷èííèêè 
õàðàêòåðèçóþòü óìîâè âíóòð³øíüîãî ñåðåäîâèùà ï³äïðèºìñòâà ³ ìîæëè-
â³ñòü åôåêòèâíî¿ àäàïòàö³¿ äî óìîâ ñåðåäîâèùà.
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І. Ю. Чумакова

ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÀ ÌÎÄÅËÜ ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ 
ÂÍÓÒÐ²ØÍÜÎÃÎ Ô²ÍÀÍÑÎÂÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËÞ: 

ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ ÇÀÑÒÎÑÓÂÀÍÍß Â ÓÊÐÀ¯Í²

Âèêîíàííÿ Ïðîãðàìè åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè1 ïîòðåáóº 
ôîðìóâàííÿ ä³ºâî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ 
(äàë³ – ÄÂÔÊ) äëÿ ï³äâèùåííÿ ïðîçîðîñò³ ³ ðåçóëüòàòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ äåð-
æàâíèìè ô³íàíñàìè, ïîêðàùàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà óïðàâë³íñüêî¿ êóëüòóðè, 
âèçíà÷åííÿ ðåàëüíî¿ âàðòîñò³ ïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü â ñåêòîð³ çàãàëüíî-
ãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ïðèñêîðåííÿ ïðîâåäåííÿ íåîáõ³äíèõ ðåôîðì ó öèõ 
íàïðÿìàõ º îñîáëèâî àêòóàëüíèì ó êîíòåêñò³ “ïåðåçàâàíòàæåííÿ” ñèñòåìè 
äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â íà ³ííîâàö³éí³é îñíîâ³, ãîëîâíèìè ÷èííèêàìè ÿêîãî º ïî-
ñèëåííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çà ö³ëüîâèì ³ åôåêòèâíèì âèêîðèñòàííÿì 
áþäæåòíèõ êîøò³â, ïðèâåäåííÿ âíóòð³øíüîãî àóäèòó ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ñòàí-
äàðò³â ªÑ ³ ïîñèëåííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ ðîë³ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ùîäî 
êîíòðîëþ çà îðãàíàìè, ÿê³ çàéìàþòüñÿ äîõîäàìè ³ âèäàòêàìè áþäæåò³â.

Âàæëèâèì â³äïðàâíèì ìîìåíòîì ó ðåôîðìóâàíí³ ñèñòåìè ÄÂÔÊ ñòàëè 
êðîêè Óêðà¿íè äî ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, óñï³øíà ðåàë³çàö³ÿ ÿêî¿ íå ìîæëèâà 
áåç ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè. Ñàìå ä³ºâà ñèñòå-
ìà ÄÂÔÊ ïîêëèêàíà ï³äâèùèòè ðåçóëüòàòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³-
íàíñàìè, ïðîçîð³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè, çì³öíèòè ¿õ ³íñòèòóö³éíó ñïðî-
ìîæí³ñòü òà ôóíêö³îíàëüíó åôåêòèâí³ñòü. Îá’ºêòèâíà ïîòðåáà ó ðåôîðìóâàíí³ 
ñèñòåìè ÄÂÔÊ çäîáóëà îô³ö³éíå âèçíàííÿ ç ïðèéíÿòòÿì Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó 
äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ2 (äàë³ – Êîíöåïö³ÿ). Öèì äî-
êóìåíòîì âèçíà÷åíî çàãàëüí³ íàïðÿìè îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ÄÂÔÊ ó 
ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíîãî ³ êîìóíàëüíîãî ñåêòîðó, ç-ïîì³æ ÿêèõ: âèçíà÷åííÿ 
ïîíÿò³éíî¿ áàçè ÄÂÔÊ, ïðîâåäåííÿ àíàë³çó íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ÄÂÔÊ òà 
âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ çàâäàíü ç ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó â Óêðà¿í³. Çàâäàííÿì 
Êîíöåïö³¿ º àäàïòàö³ÿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ, à òàêîæ 
óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî ³ êîìóíàëüíîãî ñåêòîðó øëÿõîì 
ïåðåõîäó â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ äî óïðàâë³íñüêî¿ êóëüòóðè, â óìîâàõ ÿêî¿ êåð³â-

1 Çàìîæíå ñóñï³ëüñòâî, êîíêóðåíòîñïðîìîæíà åêîíîì³êà, åôåêòèâíà äåðæàâà. Ïðîãðàìà 
åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì íà 2010–2014 ðîêè / Êîì³òåò ç åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ 
Óêðà¿íè. Âåðñ³ÿ äëÿ îáãîâîðåííÿ 2 ÷åðâíÿ 2010 ð. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: 
http://prezident.gov.ua.

2 Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó 
äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ òà çàòâåðäæåííÿ Ïëàíó çàõîä³â ùîäî ¿¿ 
ðåàë³çàö³¿ íà ïåð³îä äî 2017 ðîêó” â³ä 22.10.2008 ¹ 1347-ð (ç³ çì³íàìè, âíåñåíèìè çã³äíî ç ðîç-
ïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 23.12.2009 ¹ 1601-ð) [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. –
Ðåæèì äîñòóïó: http://www.kmu.gov.ua//control.
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íèêè öèõ îðãàí³â çä³éñíþþòü óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè äëÿ äîñÿãíåííÿ íàëåæíî-
ãî ð³âíÿ åêîíîì³¿, åôåêòèâíîñò³ é ðåçóëüòàòèâíîñò³ â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷åíèõ 
ö³ëåé ³ çàâäàíü.

Íà ñüîãîäí³ ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³ âæå çðîáëåíî íåìàëî êðîê³â ùîäî 
ðåôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè ÄÂÔÊ â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàí-
äàðò³â. Öå íàñàìïåðåä ïðèéíÿòòÿ òà çàïðîâàäæåííÿ ç 1 ñ³÷íÿ 2011 ð. íîâîãî 
Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè3 (äàë³ – Êîäåêñ), ÿêèé âò³ëþº áà÷åííÿ ðîçâèòêó 
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè âñ³õ ã³ëîê âëàäè òà ³íñòèòóö³é. ²ç ââåäåííÿì â ä³þ öüîãî äî-
êóìåíòà îòðèìàíî á³ëüø ÷³òêå âèçíà÷åííÿ â³äíîñèí ùîäî êîíòðîëþ çà äîòðè-
ìàííÿì áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ð³âíÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà éîãî ïîðóøåí-
íÿ. Ó ïåâíîìó ñåíñ³ ðåâîëþö³éíîþ â öèõ ïèòàííÿõ ñòàëà ñó÷àñíà ðåäàêö³ÿ ñò. 26 
Êîäåêñó. Êàðäèíàëüíî íîâèì º òå, ùî öÿ ñòàòòÿ ÷³òêî âèçíà÷àº îáîâ’ÿçêîâ³ñòü 
çàïðîâàäæåííÿ â îðãàíàõ äåðæàâíîãî ñåêòîðó áàçîâèõ êîìïîíåíò³â ºâðîïåéñüêî¿ 
ìîäåë³ ÄÂÔÊ4: âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ òà âíóòð³øíüîãî àóäèòó. Â³äòàê ïåðñî-
íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàïðîâàäæåííÿ òà åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ öèõ 
êîìïîíåíò³â ïîêëàäåíî íà êåð³âíèê³â óñ³õ ð³âí³â – â³ä ãîëîâíîãî ðîçïîðÿäíèêà 
(ì³í³ñòðà, ãîëîâè îðãàíó òîùî) äî ðîçïîðÿäíèê³â íèæ÷îãî ð³âíÿ ³ íàâ³òü êåð³â-
íèê³â îêðåìèõ ï³äðîçä³ë³â óñòàíîâè.

Çàâäÿêè öüîìó íîâîââåäåííþ ñòâîðåíî ïåðåäóìîâè äëÿ åôåêòèâíî¿ äåöåí-
òðàë³çàö³¿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ó áþäæåòí³é ñôåð³ ³ â³äòàê äëÿ çíà÷íîãî ïî-
ñèëåííÿ ïîïåðåäíüîãî ³ ïîòî÷íîãî áþäæåòíîãî êîíòðîëþ. Áþäæåòíèé êîíòðîëü 
ìàº çîñåðåäæóâàòèñÿ íå íà ðîçïîðÿäíèêàõ âèùîãî ð³âíÿ, à çàáåçïå÷óâàòè çàïðî-
âàäæåííÿ ³ ðîçâèòîê åôåêòèâíèõ ³íñòðóìåíò³â âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ é àóäè-
òó äëÿ çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó ä³ÿëüíîñò³ ³ ïåðåâ³ðîê ï³äçâ³òíîñò³ êåð³âíèê³â íà 
ðåã³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ.

Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà ö³ íîâîââåäåííÿ, íà ñüîãîäí³ äîñèòü ïðîáëåìàòè÷íî 
ïîáóäóâàòè â Óêðà¿í³ ºâðîïåéñüêó ìîäåëü ÄÂÔÊ, àäæå îäí³ºþ ç óìîâ ¿¿ åôåê-
òèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ º ñòâîðåííÿ Öåíòðàëüíîãî ï³äðîçä³ëó ãàðìîí³çàö³¿ 
(äàë³ – ÖÏÃ), òîáòî ñâîºð³äíîãî ì³ñòêà, ùî ç’ºäíóâàòèìå äâ³ ³íø³ ñêëàäîâ³ ìî-
äåë³: âíóòð³øí³é êîíòðîëü òà âíóòð³øí³é àóäèò. ÖÏÃ ìàº â³äïîâ³äàòè çà ðîçâèòîê 
³ ðîçïîâñþäæåííÿ â îðãàí³çàö³ÿõ äåðæàâíîãî ñåêòîðó ìåòîäîëîã³é âíóòð³øíüî-
ãî êîíòðîëþ ³ âíóòð³øíüîãî àóäèòó, ÿê³ ́ ðóíòóþòüñÿ íà ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðòàõ 
³ êðàùîìó äîñâ³ä³, òà çä³éñíþº êîîðäèíàö³þ çàïðîâàäæåííÿ ³ ïîäàëüøîãî ðîç-
âèòêó ïðèíöèï³â óïðàâë³íñüêî¿ ï³äçâ³òíîñò³ ³ âíóòð³øíüîãî àóäèòó. Ó á³ëüøîñò³ 
êðà¿í ªÑ òàêèé ï³äðîçä³ë óòâîðåíèé ³ ôóíêö³îíóº ïðè ì³í³ñòåðñòâ³ ô³íàíñ³â, 
ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ì³í³ñòðó ô³íàíñ³â òà çàáåçïå÷óº êîîðäèíàö³þ 

3 Áþäæåòíèé Êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 08.07.2010 ¹2456-VI // [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì 
äîñòóïó: http://zakon.rada.gov.ua.

4 Â îðèã³íàë³ – ïóáë³÷íîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ (Public Internal Financial 
Control – PIFC).
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ä³ÿëüíîñò³ óñ³º¿ ñèñòåìè ÄÂÔÊ ³ îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ç ³íøèìè ³íñòèòóòàìè òà 
îðãàí³çàö³ÿìè ó ñôåð³ âíóòð³øíüîãî ³ çîâí³øíüîãî àóäèòó ÿê âñåðåäèí³ êðà¿íè, 
òàê ³ çà êîðäîíîì5.

Â Óêðà¿í³ ôóíêö³¿ ÖÏÃ íà ïåð³îä ðåôîðìóâàííÿ ïîêëàäåíî óðÿäîì íà Ãîëîâ-
íå êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíå óïðàâë³ííÿ (äàë³ – ÃîëîâÊÐÓ), ÿêå çã³äíî ç Óêàçîì 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè6 íàïðèê³íö³ ìèíóëîãî ðîêó ðåîðãàí³çîâàíå ³ ïåðåòâîðåíå 
â ³íøèé îðãàí – Äåðæàâíó ô³íàíñîâó ³íñïåêö³þ (äàë³ – Äåðæô³í³íñïåêö³ÿ). 
Çã³äíî ç Ïîëîæåííÿì ïðî Äåðæô³í³íñïåêö³þ7 çà öèì îðãàíîì íå çàêð³ïëåíî 
ôóíêö³¿ ãàðìîí³çàö³¿ âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ ³ âíóòð³øíüîãî àóäèòó â ñèñòåì³ 
ÄÂÔÊ. Ó ÷àñòèí³ ïîêëàäåíèõ íà öåé îðãàí çàâäàíü ï. 4 Ïîëîæåííÿ ôàêòè÷íî 
ïåðåäáà÷åíî, ùî Äåðæô³í³íñïåêö³ÿ çä³éñíþº êîíòðîëü çà ñòàíîì âíóòð³øíüîãî 
êîíòðîëþ òà âíóòð³øíüîãî àóäèòó ó ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â; çàáåç-
ïå÷óº ïîãîäæåííÿ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä êåð³âíèê³â 
êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíèõ ï³äðîçä³ë³â ó ñòðóêòóð³ ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (äàë³ – ÖÎÂÂ), ¿õ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â; êîîðäèíóº 
ä³ÿëüí³ñòü; ïîãîäæóº ïëàíè âíóòð³øíüî¿ ðîáîòè êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíèõ ï³äðîç-
ä³ë³â ó ñòðóêòóð³ ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ ÖÎÂÂ òà çä³éñíþº îö³íêó ôàõîâîãî ð³âíÿ 
ïðàö³âíèê³â òàêèõ ï³äðîçä³ë³â; çä³éñíþº êîíòðîëü çà ïðîâåäåííÿì âíóòð³øíüî¿ 
êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ðîáîòè ó ñòðóêòóð³ ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ ÖÎÂÂ; îòðèìóº 
òà àíàë³çóº çâ³òí³ñòü ïðî ä³ÿëüí³ñòü êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíèõ ï³äðîçä³ë³â ó ñòðóê-
òóð³ ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ ÖÎÂÂ.

Ó ñêëàä³ êîëèøíüîãî ÃîëîâÊÐÓ áóâ ñòâîðåíèé ³ ôóíêö³îíóº ï³äðîçä³ë ç 
ãàðìîí³çàö³¿ äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Àëå çì³ñò Ïî-
ëîæåííÿ ïðî Äåðæô³í³íñïåêö³þ, ÿêà º ïî ñóò³ ïðàâîíàñòóïíèêîì ÃîëîâÊÐÓ, 
äîâîäèòü, ùî ïîâíîâàæåííÿ öüîãî îðãàíó îõîïëþþòü ëèøå ÷àñòèíó ñèñòåìè 
ÄÂÔÊ – ä³ÿëüí³ñòü êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíèõ ï³äðîçä³ë³â ó ñòðóêòóð³ ì³í³ñòåðñòâ, 
³íøèõ ÖÎÂÂ.

Ç îãëÿäó íà öå çàëèøàþòüñÿ áåç â³äïîâ³ä³ ïèòàííÿ, à ñàìå: Õòî ïîãîäæóº 
ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä êåð³âíèê³â ñëóæá âíóòð³øíüîãî 
àóäèòó ó ñòðóêòóð³ ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ ÖÎÂÂ òà ¿õ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â? Íà 
ÿêèõ çàñàäàõ ìàþòü óêîìïëåêòîâóâàòèñÿ êàäðàìè ö³ ñëóæáè â ì³í³ñòåðñòâàõ òà 
³íøèõ ÖÎÂÂ? Õòî çàáåçïå÷óº êîîðäèíàö³þ ³ ñïðÿìóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ âñ³º¿ ñèñ-
òåìè ÄÂÔÊ ³ â³äïîâ³äàº çà óñï³øí³ñòü ïðîâåäåííÿ ðåôîðì ó ö³é ñôåð³?

5 Koning R., de. PIFC in the Context of European Union Enlargement / R. de Koning // SIGMA 
Public Management Forum. – 1999. – Vol. 6. – Ð. 70.

6 Ïðî îïòèì³çàö³þ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè : óêàç Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè â³ä 09.12.2010 ¹ 1085/2010 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://prezident.
gov.ua.

7 Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó ô³íàíñîâó ³íñïåêö³þ Óêðà¿íè : óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
â³ä 23.04.2011 ¹ 499/2011 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://prezident.gov.ua.
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Ïèòàííÿ êîîðäèíàö³¿ ³ ãàðìîí³çàö³¿ ³íøî¿ ÷àñòèíè ñèñòåìè ÄÂÔÊ – âíó-

òð³øíüîãî àóäèòó – ìîæóòü áóòè âèð³øåí³ çàâäÿêè ñòâîðåííþ ï³äðîçä³ëó ç â³ä-
ïîâ³äíèìè ôóíêö³ÿìè íà áàç³ ñïåö³àëüíîãî äåïàðòàìåíòó Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â 
Óêðà¿íè, ÿêèé çà âëàñíèìè ôóíêö³ÿìè º íàéáëèæ÷èì äî áåçïîñåðåäíüîãî áþ-
äæåòíîãî óïðàâë³ííÿ ³ êîíòðîëþ. Ïëàíîì çàõîä³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿8 
ïåðåäáà÷åíî ñòâîðåííÿ ó ñêëàä³ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè îêðåìîãî îðãàíó 
ç àíàëîã³÷íèìè ôóíêö³ÿìè íà áàç³ Óïðàâë³ííÿ ãàðìîí³çàö³¿ äåðæàâíîãî âíóòð³ø-
íüîãî êîíòðîëþ ÃîëîâÊÐÓ ëèøå äî 2016 ð. Âîäíî÷àñ îðãàí³çàö³éíî-ñòðóêòóðí³ 
çì³íè â îðãàíàõ äåðæàâíîãî ³ êîìóíàëüíîãî ñåêòîðó Óêðà¿íè òà ñòâîðåííÿ â ¿õ 
ñêëàä³ ñëóæá âíóòð³øíüîãî àóäèòó Ïëàíîì çàõîä³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿ 
ïåðåäáà÷åíî ðîçïî÷àòè âæå ç 2012 ð. Öå îçíà÷àº ÿêíàéøâèäøå ñòâîðåííÿ ï³ä-
ðîçä³ëó ãàðìîí³çàö³¿ âíóòð³øíüîãî àóäèòó ó ñêëàä³ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â.

Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè çà Êîíöåïö³ºþ º îðãàíîì, óïîâíîâàæåíèì 
íà çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà ñòàíîì ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ÄÂÔÊ. Òîìó ñüîãîäí³ 
ñàìå Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â, à íå Äåðæô³í³íñïåêö³ÿ ìàº â³ä³ãðàâàòè ãîëîâíó ðîëü 
ó âèð³øåíí³ çàâäàíü ùîäî êîîðäèíàö³¿ ³ ãàðìîí³çàö³¿ âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ òà 
âíóòð³øíüîãî àóäèòó. Íà ï³äòâåðäæåííÿ ö³º¿ äóìêè çàçíà÷èìî, ùî çà íîâîþ 
ðåäàêö³ºþ ñò. 111 Êîäåêñó ñàìå Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â “âèçíà÷àº îñíîâí³ 
îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷í³ çàñàäè òà äàº îö³íêó ôóíêö³îíóâàííþ âíóòð³øíüîãî 
êîíòðîëþ òà âíóòð³øíüîãî àóäèòó”9.

Äëÿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ íàâåäåíî¿ ïðîïîçèö³¿ ïîòð³áíî ñôîðìóâàòè íà-
ëåæíå íîðìàòèâíå çàáåçïå÷åííÿ, çîêðåìà äîîïðàöþâàòè Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³-
í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè10, îíîâëåíèé çì³ñò ÿêîãî ç’ÿâèâñÿ íåùîäàâíî. Òàê, 
àíàë³ç îñíîâíèõ çàâäàíü Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â, âèêëàäåíèõ ó ï. 3 Ïîëîæåííÿ, 
äîâîäèòü, ùî îêðåìî íå âèçíà÷åí³ çàâäàííÿ, ÿê³ Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â ìàº âè-
ð³øóâàòè ó íàïðÿì³ çàïðîâàäæåííÿ, ðîçâèòêó ³ êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñëóæá 
âíóòð³øíüîãî àóäèòó ó ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ç îãëÿäó íà òå, ùî çà Êîíöåïö³ºþ Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â º ãîëîâíèì îðãà-
íîì ó ñèñòåì³ ÄÂÔÊ, ó Ïîëîæåíí³ ìàþòü áóòè ÷³òêî âèçíà÷åí³ ïîâíîâàæåííÿ 
Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ùîäî “ôîðìóâàííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ó ìåæàõ 
ïîâíîâàæåíü ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî 
êîíòðîëþ, êîîðäèíàö³¿ òà ñïðÿìîâóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 

8 Ïëàí çàõîä³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî 
êîíòðîëþ íà ïåð³îä äî 2017 ðîêó : çàòâ. ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 
22.10.2008 ¹ 1347-ð (ó ðåäàêö³¿ ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 23.12.2009 
¹ 1601-ð) [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.kmu.gov.ua//control.

9 Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 08.07.2010 ¹2456-VI [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì 
äîñòóïó: http://zakon.rada.gov.ua.

10 Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè : óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 
08.04.2011 ¹ 446/2011 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://prezident.gov.ua.
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óïîâíîâàæåíèõ íà ïðîâåäåííÿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì áþäæåòíîãî çàêîíî-
äàâñòâà”.

Ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíîãî ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, 
ÿê³ ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ì³í³ñòåðñòâ ô³íàíñ³â ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ, òàêîæ ï³ä-
òâåðäæóþòü íåäîñêîíàë³ñòü Ïîëîæåííÿ â ÷àñòèí³ âèçíà÷åííÿ ïîâíîâàæåíü 
Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ùîäî ôîðìóâàííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Òàê, ó ì³í³ñòåð-
ñòâàõ ô³íàíñ³â á³ëüøîñò³ êðà¿í ªÑ ôóíêö³îíóº ï³äðîçä³ë (öåíòðàëüíèé äèðåê-
òîðàò)11, ÿêèé â³äïîâ³äàº çà ãàðìîí³çàö³þ ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ ³ êîíòðîëþ 
òà âíóòð³øíüîãî àóäèòó â äåðæàâíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè.

Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ äî ñêëàäó ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â âõîäèòü äâà îêðåìèõ öåí-
òðàë³çîâàíèõ ï³äðîçä³ëè – ãàðìîí³çàö³¿ ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ ³ êîíòðîëþ òà 
ãàðìîí³çàö³¿ âíóòð³øíüîãî àóäèòó. Çàâäàííÿì ïåðøîãî ï³äðîçä³ëó º íàäàííÿ 
ì³í³ñòðó ô³íàíñ³â äîïîìîãè ó âèçíà÷åíí³ íàïðÿìó, çà ÿêèì ïîâèííà çä³éñíþâà-
òèñÿ äåðæàâíà ô³íàíñîâà ïîë³òèêà òà âäîñêîíàëþâàòèñÿ ñèñòåìà ô³íàíñîâîãî 
óïðàâë³ííÿ ³ êîíòðîëþ. Äî ïîâíîâàæåíü öåíòðàë³çîâàíîãî ï³äðîçä³ëó ãàðìîí³-
çàö³¿ âíóòð³øíüîãî àóäèòó âõîäèòü ðîçðîáëåííÿ ðåêîìåíäàö³é, ³íñòðóêö³é, ìå-
òîäèê ïðîâåäåííÿ âíóòð³øíüîãî àóäèòó, à òàêîæ êîíñóëüòóâàííÿ âíóòð³øí³õ 
àóäèòîð³â îðãàí³â äåðæàâíîãî ³ êîìóíàëüíîãî ñåêòîðó ç ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ 
â³äïîâ³äíèõ ñòàíäàðò³â. Öåé ï³äðîçä³ë çàáåçïå÷óº òàêîæ ñòâîðåííÿ íàä³éíî¿ ³ 
ñòàëî¿ ñòðóêòóðè âíóòð³øíüîãî àóäèòó â îðãàíàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ12.

ßê äîâîäèòü ºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä, ñòâîðåííÿ äâîõ ï³äðîçä³ë³â º íàéêðàùîþ 
àëüòåðíàòèâîþ ï³ä ÷àñ ðåôîðìóâàííÿ ÄÂÔÊ. Êð³ì òîãî, òàêèé ï³äõ³ä äàº çìîãó 
ïîïåðåäèòè ìîæëèâ³ êîíôë³êòè ³íòåðåñ³â, îñê³ëüêè çàáåçïå÷óº ÷³òêå ðîçìåæóâàí-
íÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³æ äâîìà ï³äñèñòåìàìè: ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ ³ êîíòðîëþ 
òà âíóòð³øíüîãî àóäèòó. Àäæå êåð³âíèê ÖÏÃ, ñòâîðåíîãî ó ñêëàä³ ì³í³ñòåðñòâà 
ô³íàíñ³â, çà ñâî¿ì ñòàòóñîì ìàº ïðàâî âèð³øóâàòè êîíôë³êòè ³íòåðåñ³â ì³æ âíó-
òð³øí³ì àóäèòîðîì ³ áóäü-ÿêèì ï³äðîçä³ëîì îðãàí³â äåðæàâíîãî ñåêòîðó ó ïèòàí-
íÿõ ïðîôåñ³éíî¿ ÷åñíîñò³ ³ ôóíêö³îíàëüíî¿ íåçàëåæíîñò³ âíóòð³øíüîãî àóäèòó13.

Ç îãëÿäó íà êðàùèé ºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ìàº 
âèáîðîòè â ³íøèõ ì³í³ñòåðñòâ òà ÖÎÂÂ ïðàâî íàçèâàòèñÿ ë³äåðîì ó ñôåð³ ðîç-
âèòêó ìåòîäîëîã³é âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ ³ âíóòð³øíüîãî àóäèòó. Â³ä öüîãî ó 
ïîäàëüøîìó çàëåæàòèìå åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ñëóæá âíóòð³øíüîãî 
àóäèòó â ñåêòîð³ çàãàëüíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè.

11 Áîðîâêîâà Ò. “…² ÷óæîìó íàó÷àéòåñü, é ñâîãî íå öóðàéòåñü” àáî ×è ïðèäàòíèé äî çàñòî-
ñóâàííÿ â Óêðà¿í³ ãîëëàíäñüêèé äîñâ³ä ó ñôåð³ äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ / 
Ò. Áîðîâêîâà, Ò. Áàéäàøíèêîâà // Ô³íàíñîâèé êîíòðîëü. – 2010. – ¹ 8 (61). – Ñ. 47–48.

12 Koning R., de. PIFC in the Context of European Union Enlargement / R. de Koning // SIGMA 
Public Management Forum. – 1999. – Vol. 6. – Ð. 203.

13 Òàì ñàìî. – Ð. 73.
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Íàêîïè÷åííÿ ñèñòåìíèõ ïðîáëåì ó áþäæåòí³é ñôåð³ ïîïåðåäí³ì óðÿäîì òà 
³ãíîðóâàííÿ âèêëèê³â ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè ïðèçâåëè äî ðîç-
áàëàíñóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ³, ÿê íàñë³äîê, äî âèíèêíåííÿ çà-
ãðîçè ô³íàíñîâ³é ³, çîêðåìà, áþäæåòí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè.

Ï³ä áþäæåòíîþ áåçïåêîþ äåðæàâè ðîçóì³þòü ñïðîìîæí³ñòü ¿¿ áþäæåòíî¿ 
ñèñòåìè çàáåçïå÷èòè ô³íàíñîâó ñàìîñò³éí³ñòü òà åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ íåþ 
áþäæåòíèõ êîøò³â ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é (ñîö³àëüíîãî çàõèñòó; 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ì³æíàðîäíî¿ ä³ÿëüíîñò³; ô³íàíñóâàííÿ íàóêè, îñâ³òè, 
êóëüòóðè òà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ; çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè, 
ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíî¿ òà åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè).

Çíà÷íèé âíåñîê ó äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè äåðæàâè çðîáèëè 
â³ò÷èçíÿí³ òà çàðóá³æí³ íàóêîâö³: Î. ². Áàðàíîâñüêèé, Î. Ñ. Âëàñþê, Ì. Ì. ªðìî-
øåíêî, Ò. ². ªôèìåíêî, Â. Ï. Êóäðÿøîâ, Â. Ê. Ñåí÷àãîâ, Â. Ò. Øëåìêî. Îäíàê 
ïèòàííÿ îö³íêè òà ïðîãíîçóâàííÿ çàãðîç ó áþäæåòíîìó ñåêòîð³ ï³ä ÷àñ ðåôîð-
ìóâàííÿ åêîíîì³êè â óìîâàõ íåñò³éêî¿ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿, îá´ðóíòó-
âàííÿ çàõîä³â ïîñèëåííÿ ïîçèòèâíîãî âíåñêó áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè â ï³äòðèìêó 
ñòàá³ëüíîñò³ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî âèñâ³òëåííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º îö³íêà àêòóàëüíèõ çàãðîç áþäæåòí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè òà îá-
´ðóíòóâàííÿ øëÿõ³â ¿õ ïîïåðåäæåííÿ.

Îñíîâíèìè ³íäèêàòîðàìè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ñòàí áþäæåòíî¿ áåçïåêè 
çã³äíî ç Ìåòîäèêîþ ðîçðàõóíêó ð³âíÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, çàòâåðäæå-
íîþ íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè Óêðà¿íè1, º: ð³âåíü ïåðåðîçïîä³ëó ÂÂÏ 
÷åðåç çâåäåíèé áþäæåò áåç óðàõóâàííÿ äîõîä³â Ïåíñ³éíîãî ôîíäó; â³äíîøåííÿ 
äåô³öèòó, ïðîô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó äî ÂÂÏ; â³äíîøåííÿ ïðîô³öèòó, ïðî-
ô³öèòó òîðãîâåëüíîãî áàëàíñó äî çàãàëüíîãî îáñÿãó çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³; îáñÿã 
òðàíñôåðò³â ç äåðæàâíîãî áþäæåòó äî ÂÂÏ.

Àíàë³ç öèõ ³íäèêàòîð³â ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî äåÿê³ ïîêàçíèêè âèõîäÿòü çà ìåæ³ 
ïîðîãîâèõ çíà÷åíü.

Äåô³öèò áþäæåòó – îäèí ç îñíîâíèõ ³íñòðóìåíò³â çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ 
ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè. Îñê³ëüêè äåô³öèò º äîäàòêîâèì äæåðåëîì çá³ëüøåííÿ âè-
äàòê³â áþäæåòó, º ìîæëèâ³ñòü ô³íàíñóâàííÿ äîäàòêîâèõ ³íâåñòèö³é òà ñîö³àëüíèõ 
ïðîãðàì.

1 Ìåòîäèêà ðîçðàõóíêó ð³âíÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè : çàòâ. íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà 
åêîíîì³êè Óêðà¿íè â³ä 02.03.2007 ¹ 60.
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²ñíóº ðèçèê íàäì³ðíîãî çá³ëüøåííÿ îáñÿãó äåô³öèòó òà éîãî ïîêðèòòÿ çà 
ðàõóíîê âíóòð³øí³õ ïîçèê. Ðåçóëüòàòîì º â³äïëèâ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ ðîç-
âèòêó ïðèâàòíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè. Òàêîæ ðèçèêîâàíèì º çá³ëüøåííÿ ñîö³-
àëüíèõ âèïëàò çà ðàõóíîê äåô³öèòó, ùî îáîâ’ÿçêîâî ïðèçâîäèòü äî ³íôëÿö³éíèõ 
ïðîöåñ³â. Ô³íàíñóâàííÿ äåô³öèòó áþäæåòó çä³éñíþºòüñÿ çäåá³ëüøîãî çà ðàõóíîê 
çàïîçè÷åíü (âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ) òà çàëèøê³â áþäæåòíèõ êîøò³â íà ðàõóíêàõ. 
Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêè àêòèâíîãî äåô³-
öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ïðè öüîìó êîøòè, àêóìóëüîâàí³ â³ä áþäæåòíèõ ïî-
çè÷îê, ñïðÿìîâóþòüñÿ íà ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà. Äèíàì³êà 
äåô³öèòó îñòàíí³ìè ðîêàìè (2005–2010 ðð.) áóëà äîñèòü íåïîñë³äîâíîþ (ðèñó-
íîê), ùî çóìîâëåíî ïåðåâàæíî âïëèâîì ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè.

Ïðè÷èíàìè âèíèêíåííÿ äåô³öèòó áþäæåòó º:
ïàä³ííÿ äîõîä³â â óìîâàõ êðèçîâîãî ñòàíó åêîíîì³êè;–
çìåíøåííÿ ïðèðîñòó âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó;–
çá³ëüøåííÿ áþäæåòíèõ âèòðàò;–
íåïîñë³äîâíà ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà.–

Ïðîòÿãîì 2010 ð. áóëè çä³éñíåí³ ïåðø³ êðîêè äî ñòàá³ë³çàö³¿ áþäæåòíîãî 
ñåêòîðó é ï³äâèùåííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè. Ïðîòå çàëèøàþòüñÿ 
ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç â³äâîë³êàííÿì çíà÷íèõ ðåñóðñ³â íà ô³íàíñóâàííÿ íåâëàñ-
òèâèõ áþäæåòó ôóíêö³é. ²äåòüñÿ ïðî íàäàííÿ äîòàö³é ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè”, 
ï³äòðèìêó áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè òà Ïåíñ³éíîãî ôîíäó òîùî. Öå ñòâîðþº óìîâè 
äëÿ çðîñòàííÿ ð³âíÿ äåô³öèòó ñåêòîðó çàãàëüíîäåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Çà ðåçóëüòàòàìè âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó ó ² êâ. 2011 ð. ñïîñòåð³ãà-
ºòüñÿ çá³ëüøåííÿ òåìï³â ïðèðîñòó äîõîä³â ïåðåâàæíî çà ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ 
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ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â (ìàéæå â 1,5 ðàçà), ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ïîñèëåííÿ ô³ñêàëüíî-
ãî íàâàíòàæåííÿ òà íåâäîâîëåííÿ ïåâíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ.

Òàê, çàãàëüí³ äîõîäè äåðæàâíîãî áþäæåòó çá³ëüøèëèñÿ íà 28,4 % ³ äîð³âíþâà-
ëè 66,4 ìëðä ãðí ïðîòè 51,7 ìëðä ãðí çà àíàëîã³÷íèé ïåð³îä ìèíóëîãî ðîêó, ç 
ÿêèõ ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ ñòàíîâëÿòü 57,3 ìëðä ãðí, çá³ëüøèâøèñü íà 50,3 %, 
íåïîäàòêîâ³ – 8,4 ìëðä ãðí, çìåíøèâøèñü íà 26,1 %. Ó çàãàëüíîìó ôîíä³ äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó â³äáóëîñÿ çá³ëüøåííÿ äîõîä³â íà 45,1 %: ç 39,047 äî 56,67 ìëðä ãðí. 
Ïèòîìà âàãà äîõîä³â çàãàëüíîãî ôîíäó çá³ëüøèëàñÿ ç 75,5 äî 85,3 %.

Âîäíî÷àñ çáåð³ãàºòüñÿ ïðàêòèêà çáèðàííÿ ïîäàòê³â íàïåðåä, ïðî ùî ñâ³ä÷àòü 
äàí³ ÄÏÀ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêèìè íà ïî÷àòîê áåðåçíÿ 2011 ð. ïåðåïëàòè ïîäàò-
ê³â äî çâåäåíîãî áþäæåòó äîð³âíþâàëè ìàéæå 12,1 ìëðä ãðí ïðîòè 11,4 ìëðä ãðí 
çà àíàëîã³÷íèé ïåð³îä ìèíóëîãî ðîêó, ùî ñòàíîâèòü 18,2 % äîõîä³â ïåðøîãî 
êâàðòàëó.

Íåãàòèâíèé âïëèâ íà âèêîíàííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó ìàº ïðîáëåìà íå-
ñâîº÷àñíîãî â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ ï³äïðèºìñòâàì, àäæå ó äåðæàâíîìó áþäæåò³ 
2011 ð. íà â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ ïåðåäáà÷åíî ëèøå 37 ìëðä ãðí (24,9 ìëðä ãðí – 
ó 2010 ð.), à ùîì³ñÿöÿ çàÿâëÿºòüñÿ äî â³äøêîäóâàííÿ áëèçüêî 4 ìëðä ãðí ÏÄÂ.

Ñòàíîì íà 1 êâ³òíÿ 2011 ð. áþäæåòíå â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ ãðîøîâèìè 
êîøòàìè çä³éñíåíî â îáñÿç³ 8,9 ìëðä ãðí, ùî ñòàíîâèòü 23,8 % ð³÷íîãî ïëàíó 
(37,5 ìëðä ãðí), à çàëèøêè íåâ³äøêîäîâàíîãî ïîäàòêó íà ê³íåöü êâàðòàëó äî-
ð³âíþâàëè 7,4 ìëðä ãðí.

Ç îãëÿäó íà íàâåäåíå, ç ìåòîþ íåéòðàë³çàö³¿ çàãðîçè ðîçáàëàíñóâàííÿ äåð-
æàâíîãî áþäæåòó ÷åðåç íåäîñòàòí³ñòü êîøò³â äëÿ â³äøêîäóâàííÿ çàçíà÷åíîãî 
ïîäàòêó âèíèêàº ïîòðåáà ó çá³ëüøåíí³ ïëàíîâèõ ïîêàçíèê³â â³äøêîäóâàííÿ íà 
14,6 %, àáî íà 5,5 ìëðä ãðí.

Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2011 ð³ê” 
ãðàíè÷íèé ð³âåíü äåðæàâíîãî áîðãó âñòàíîâëåíèé íà ð³âí³ 375,6 ìëðä ãðí, ùî ç 
óðàõóâàííÿì íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é íà ñóìó äî 15 ìëðä ãðí ìîæå çá³ëü-
øèòè çàãàëüíó çàáîðãîâàí³ñòü äî 500 ìëðä ãðí (39,9 % ÂÂÏ). Âîäíî÷àñ çã³äíî ³ç 
çàçíà÷åíèì çàêîíîì óðÿäó íàäàºòüñÿ ïðàâî çä³éñíþâàòè çàïîçè÷åííÿ ïîíàä 
âêàçàíèé ãðàíè÷íèé ð³âåíü.

Ïðè öüîìó äåðæàâíèé áþäæåò 2011 ð. ïåðåäáà÷àº çàëó÷åííÿ êðà¿íîþ çà 
ðàõóíîê ðîçì³ùåííÿ îáë³ãàö³é çîâí³øíüî¿ äåðæàâíî¿ ïîçèêè 4,5 ìëðä äîë. ÑØÀ, 
à òàêîæ 500 ìëí äîë. – â³ä Ñâ³òîâîãî áàíêó. Êð³ì òîãî, ó 2011 ð. óðÿä ïëàíóº ðîç-
ì³ñòèòè îáë³ãàö³¿ âíóòð³øíüî¿ äåðæàâíî¿ ïîçèêè íà 48,6 ìëðä ãðí (6,1 ìëðä äîë.), 
áåç óðàõóâàííÿ ¿õ âèïóñêó çà ïðîãðàìàìè êàï³òàë³çàö³¿ ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè”, 
íàö³îíàë³çîâàíèõ áàíê³â ³ ô³íàíñóâàííÿ Äåðæàâíîãî àãðàðíîãî ôîíäó.

Çàãàëîì äî ê³íöÿ 2011 ð. óðÿäó íåîáõ³äíî ïîãàñèòè 32 ìëðä ãðí ³ çàëó÷èòè 
48 ìëðä ãðí ÎÂÄÏ ç óðàõóâàííÿì äîäàòêîâîãî çàïëàíîâàíîãî âèïóñêó â 5 ìëðä ãðí 
äëÿ Äåðæàâíîãî àãðàðíîãî ôîíäó.
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Íà ïî÷àòîê áåðåçíÿ 2011 ð. ñóìà äåðæàâíîãî òà ãàðàíòîâàíîãî äåðæàâîþ 
áîðãó Óêðà¿íè çá³ëüøèëàñÿ ó ãðèâíåâîìó åêâ³âàëåíò³ íà 13,5 ìëðä ãðí (3,12 %) 
³ ñòàíîâèòü 445,7 ìëðä ãðí (35,6 % ÂÂÏ); 432,2 ìëðä ãðí – ó ãðóäí³ 2010 ð., 
316,9 ìëðä ãðí – ó ãðóäí³ 2009 ð.; óñüîãî çà òðè ðîêè ìàéæå ó ï’ÿòü ðàç³â (íà ïî-
÷àòîê 2008 ð. – 88,7 ìëðä ãðí). Çîêðåìà, äåðæàâíèé çîâí³øí³é áîðã çá³ëüøèâñÿ 
íà 13,8 ìëðä ãðí (7,58 %)   – äî 195,6 ìëðä ãðí, äåðæàâíèé âíóòð³øí³é áîðã çìåí-
øèâñÿ íà 733,8 ìëí ãðí (0,52 %) – äî 140,9 ìëðä ãðí.

Çà îö³íêàìè ÌÂÔ, äåðæàâíèé òà ãàðàíòîâàíèé äåðæàâîþ áîðã Óêðà¿íè 
ó 2011 ð. çá³ëüøèòüñÿ äî 42,4 % ÂÂÏ ïîð³âíÿíî ç 41,7 % ÂÂÏ íà ê³íåöü 2010 ð. 
³ äî 35,3 % – íà ê³íåöü 2009 ð. Ó 2012 ð. äåðæàâíèé áîðã êðà¿íè ìîæå äîñÿãòè 
43,7 % ÂÂÏ. (Áåçïåêîâèé ð³âåíü äëÿ åêîíîì³ê ïåðåõ³äíîãî òèïó, çà îêðåìèìè 
åêñïåðòíèìè îö³íêàìè, íå ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè 40 % ÂÂÏ.)

Â óìîâàõ áðàêó êîøò³â äëÿ îáñëóãîâóâàííÿ íàäì³ðíîãî çîâí³øíüîãî áîðãó 
óðÿä âäàºòüñÿ äî ïîäàëüøèõ çàïîçè÷åíü äëÿ âèïëàò çà ðàí³øå âçÿòèìè 
çîáîâ’ÿçàííÿìè. Òàêà ïåðñïåêòèâà íå äàº çìîãè ïðîâîäèòè ìîäåðí³çàö³þ åêî-
íîì³êè, àäæå âñ³ êîøòè ñïðÿìîâóþòüñÿ íà îáñëóãîâóâàííÿ áîðã³â.

Òàê, çã³äíî ç íîâèì Ìåìîðàíäóìîì ïðî ñï³âïðàöþ ç ÌÂÔ, ï³äïèñàíèì 
6 ÷åðâíÿ 2010 ð., Óêðà¿íà ïðîòÿãîì 2,5 ðîêó îòðèìàº 10 òðàíø³â êðåäèòó íà çà-
ãàëüíó ñóìó 15,6 ìëðä äîë., ïðè öüîìó òðåò³é òðàíø êðåäèòó ìàâ íàä³éòè íà 
ðàõóíêè Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â áåðåçí³ 2011 ð.

Çàãàëîì, â³äïîâ³äíî äî îíîâëåíîãî ãðàô³êó âèêîíàííÿ óðÿäîâèõ çîáîâ’ÿçàíü 
ó 2011–2014 ðð., óðÿäó íàëåæèòü ñïðÿìóâàòè íà âèïëàòè çà äåðæàâíèì áîðãîì 
ìàéæå 29,9 ìëðä äîë. Ïðè öüîìó ó 2011 ð. âèïëàòè çà áîðãîì äîð³âíþþòü 
10,06 ìëðä äîë., àáî 88 ìëðä ãðí, ùî ñòàíîâèòü ùîíàéìåíøå ÷âåðòü äîõîäó 
áþäæåòó ³ º íàéá³ëüøèì íàâàíòàæåííÿì ó íàéáëèæ÷³ ÷îòèðè ðîêè.

Çàçíà÷åíà ñèòóàö³ÿ ñòàâèòü ï³ä çàãðîçó ô³íàíñîâó áåçïåêó äåðæàâè ³ âêàçóº 
íà âè÷åðïàííÿ ìîæëèâîñòåé íàðîùóâàííÿ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó 2011 ð. çà ðàõóíîê çàïîçè÷åíü íà 19 % çá³ëüøèëîñÿ 
ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó. Îáñÿãè ÷èñòèõ çàïîçè÷åíü (çàïîçè÷åííÿ 
ì³íóñ ïîãàøåííÿ) ñòàíîâèëè 8,322 ìëðä ãðí, àáî 12,5 % íàäõîäæåíü, ïðè çà-
ïëàíîâàíèõ ð³÷íèõ ïîêàçíèêàõ 10,4 %.

Îòæå, òåìïè âèêîíàííÿ ïëàíó ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó (ïîêðèò-
òÿ äåô³öèòó) çà ðàõóíîê çàïîçè÷åíü âèïåðåäæàþòü òåìïè âèêîíàííÿ ïëàíó çà 
äîõîäàìè.

Ç îãëÿäó íà öå äî íåãàòèâíèõ ÷èííèê³â, ùî ìîæóòü âïëèíóòè íà âèíèêíåí-
íÿ òà ôîðìóâàííÿ çàãðîç ó ñôåð³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, ñë³ä â³äíåñòè: çðîñòàííÿ 
äåðæàâíîãî áîðãó, ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó çà ðàõóíîê çàïîçè÷åíü, 
çíà÷í³ ñóìè ïåðåïëàò ïîäàòê³â ³ çáîð³â, çàáîðãîâàí³ñòü ç â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ òà 
íèçüêèé ð³âåíü êàï³òàëüíèõ âèäàòê³â.
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Ó çâ’ÿçêó ç öèì îñíîâíèìè íàïðÿìàìè íåéòðàë³çàö³¿ çàãðîç ó ö³é ñôåð³ ìàþòü 

ñòàòè:
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíî-ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè;–
çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ô³íàíñóâàííÿ óðÿäîì ïîòî÷íèõ òà êàï³òàëüíèõ –
çîáîâ’ÿçàíü (ç îãëÿäó íà ïîòðåáè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ);
âæèòòÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîãàøåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ ç íåâ³äøêî-–
äîâàíîãî ÏÄÂ;
ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ çà ôîðìóâàííÿì äåðæàâíîãî áîðãó.–
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О. В. Шишко 

ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊ² ÑÒÀÍÄÀÐÒÈ ÒÀ ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖ²¯ 
Ó ÑÔÅÐ² ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß Ì²ÆÁÞÄÆÅÒÍÈÕ Â²ÄÍÎÑÈÍ

Êåð³âí³ ïðèíöèïè ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó åëåìåíò³â ñèñòåìè ì³æáþ-
äæåòíèõ â³äíîñèí ðîçðîáëåí³ â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ñò. 9 ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ áóëè ïðèéíÿò³ òà ðàòèô³êîâàí³ á³ëüø³ñòþ äåð-
æàâ – ÷ëåí³â Ðàäè ªâðîïè.

Îñíîâí³ âèìîãè äî óïîðÿäêóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ðîçðîáëåí³ äëÿ 
äåðæàâ – ÷ëåí³â Ðàäè ªâðîïè, âêëþ÷àþòü1:

1) çàáåçïå÷åííÿ ñïðàâåäëèâîãî ðîçïîä³ëó äåðæàâíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â 
ì³æ ð³çíèìè ð³âíÿìè âëàäè ç óðàõóâàííÿì îáñÿãó ïîâíîâàæåíü, ïîêëà-
äåíèõ íà êîæåí ç öèõ ð³âí³â, âíåñåííÿ çì³í äî ñêëàäó òàêèõ ïîâíîâàæåíü, 
à òàêîæ çì³íè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâ;

2) âïðîâàäæåííÿ äëÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñèñòåìè ô³íàíñó-
âàííÿ ¿õ âèòðàò, ÿêà ôóíêö³îíóº çà òàêèìè ïðèíöèïàìè:

ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ –
òà ¿õ ðîçïîä³ë ïîâèíí³ ïðîâîäèòèñÿ íà óìîâàõ åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ 
ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü;
ó ðàìêàõ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-–
âðÿäóâàííÿ ìàþòü çàáåçïå÷óâàòèñÿ äîäàòêîâèìè âëàñíèìè ô³íàíñî-
âèìè ðåñóðñàìè; 
á³ëüøà ÷àñòèíà òðàíñôåðò³â, ùî íàäàþòüñÿ ì³ñöåâèì áþäæåòàì, ïî-–
âèííà ðîçðàõîâóâàòèñÿ íà áëîêîâ³é îñíîâ³, à çàñòîñóâàííÿ ö³ëüîâèõ 
òðàíñôåðò³â ìàº áóòè îáìåæåíå;
ðîçðàõóíîê îáñÿãó òðàíñôåðò³â, ùî íàäàþòüñÿ ì³ñöåâèì áþäæåòàì ç –
äåðæàâíîãî, ìàº áóòè ñïðàâåäëèâèì, ïðîçîðèì òà ïåðåäáà÷óâàíèì. 
Êðèòåð³ºì ñïðàâåäëèâîñò³ º óí³âåðñàëüí³ òà íåäèñêðèì³íàö³éí³ ïðà-
âèëà ðîçïîä³ëó òðàíñôåðíîãî ôîíäó íà ñòàá³ëüí³é òà äîâãîñòðîêîâ³é 
îñíîâ³;

1 Limitations of Local Taxation, Financial Equalisation and Methods for Calculating General 
Grants : Report of the Steering Committee on Local and Regional Democracy. – Strasbourg : Council 
of Europe, 1998. – 124 p.; Recommendation Rec(2000)14 of the Committee of Ministers to mem ber 
states on local taxation, financial equalisation and grants to local authorities : Adopted by the 
Committee of Ministers on 6 September 2000 at the 719th meeting of the Ministers’ Deputies [Åëåê-
òðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=370237&Site=COE; 
Recommendation Rec(2005)1 of the Committee of Ministers to member states on the financial 
resources of local and regional authorities : Adopted by the Committee of Ministers on 19 January 
2005 at the 912th meeting of the Ministers’ Deputies [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: 
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=812131.
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ñèñòåìà ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ ìàº ñòâîðèòè ñïðèÿòëèâ³ ô³íàí-–
ñîâ³ óìîâè äëÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åí-
íÿ ãðîìàäÿí ñóñï³ëüíèìè ïîñëóãàìè ç óðàõóâàííÿì ¿õ ô³íàíñîâî¿ 
ñïðîìîæíîñò³. Öÿ ñèñòåìà ïîâèííà âðàõîâóâàòè ÿê â³äì³ííîñò³ ó ô³-
íàíñîâèõ ìîæëèâîñòÿõ áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òàê ³ 
ð³çíèöþ â ¿õ âèäàòêîâèõ ïîòðåáàõ.

Îñíîâíèìè ö³ëÿìè ïðè ðîçðîáëåíí³ ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â 
ìàþòü áóòè:

çàáåçïå÷åííÿ äîõîä³â äëÿ êîæíîãî ð³âíÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â³äïî-–
â³äíî äî îáñÿãó ïîâíîâàæåíü òà ñòàíäàðòíèõ âèäàòêîâèõ ïîòðåá (âåð-
òèêàëüíà çáàëàíñîâàí³ñòü áþäæåòíî¿ ñèñòåìè); 
äîñÿãíåííÿ ñïðàâåäëèâîãî ðîçïîä³ëó íà áàçîâîìó òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ –
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ãîðèçîíòàëüíà çáàëàíñîâàí³ñòü áþäæåòíî¿ 
ñèñòåìè); 
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðó.–

Ó ðàìêàõ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ìàþòü áóòè çàáåçïå÷åí³ âëàñíèìè ðåñóðñàìè, ÿê³ ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè îáñÿ-
ãàì âëàñíèõ âèäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü ³ ÿêèìè âîíè ìîæóòü â³ëüíî ðîçïîðÿäæà-
òèñÿ ïðè ¿õ ðåàë³çàö³¿ â ìåæàõ çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíî¿ ô³íàíñîâî¿ àâòîíîì³¿.

ßêùî ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â, çáîð³â ñïðè÷èíÿº çíà÷í³ ãîðèçîíòàëüí³ çîâí³ø-
í³ åôåêòè, äèñáàëàíñ ó ñòðóêòóð³ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â îäíîãî ð³âíÿ áþ-
äæåòíî¿ ñèñòåìè àáî ì³æ ð³âíÿìè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â âíàñë³äîê ô³ñêàëüíî¿ 
êîíêóðåíö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîâíîâàæåííÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ 
òàêèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â çàêð³ïëþºòüñÿ íà âèùîìó ð³âí³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
(ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³). Â ³íøîìó ðàç³ ïîâíîâàæåííÿ íà âñòàíîâëåííÿ ïî-
äàòêîâèõ ïëàòåæ³â, çáîð³â, çì³íó ïîäàòêîâèõ ñòàâîê, ï³ëüã òîùî ñë³ä çàêð³ïëþ-
âàòè çà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Íàäàíå îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðàâî âñòàíîâëåííÿ ïîäàòêîâèõ 
ïëàòåæ³â òàêîæ ìàº ïåðåäáà÷àòè çàêð³ïëåííÿ ïîâíîâàæåíü ùîäî ¿õ àäì³í³ñòðó-
âàííÿ ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿õ ñïðàâëÿííÿ (ïðèíöèï ô³ñêàëüíî¿ 
àâòîíîì³¿). Ô³ñêàëüíà àâòîíîì³ÿ ïåðåäáà÷àº çàêð³ïëåííÿ çà îðãàíàìè ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äåÿêèõ åëåìåíò³â ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, îñîáëèâî â ÷àñòèí³ 
âñòàíîâëåííÿ ñòàâîê ïîäàòê³â òà çáîð³â2.

Ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì ðîçìåæóâàííÿ äîõ³äíèõ äæåðåë ì³æ ì³ñöåâèìè 
áþäæåòàìè º çàáåçïå÷åííÿ ìàêñèìàëüíîãî ïîêðèòòÿ âèòðàò íà ô³íàíñóâàííÿ 
âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà ðàõóíîê âëàñíèõ 

2 Limitations of Local Taxation, Financial Equalisation and Methods for Calculating General 
Grants : Report of the Steering Committee on Local and Regional Democracy. – Strasbourg : Council 
of Europe, 1998. – 124 p.
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ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â (ïðèíöèï ô³íàíñîâî¿ åêâ³âàëåíòíîñò³ áàçîâîãî ð³âíÿ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ).

Ô³íàíñîâà åêâ³âàëåíòí³ñòü íà ð³âí³ ³íäèâ³äóóìà ïåðåäáà÷àº, ùî â ðàìêàõ 
çàãàëüíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè êîæåí ãðîìàäÿíèí çàáåçïå÷óâàòèìåòüñÿ 
ì³ñöåâèìè ñóñï³ëüíèìè ïîñëóãàìè â³äïîâ³äíî äî íàäõîäæåíü ïîäàòêîâèõ ïëà-
òåæ³â, ñïëà÷åíèõ íèì òà ì³ñöåâèìè ï³äïðèºìñòâàìè, à òàêîæ ç óðàõóâàííÿì 
âèêîðèñòàííÿ ì³ñöåâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè (ïðèíöèï ñï³ââ³äíîøåííÿ ô³ñêàëüíèõ 
ïëàòåæ³â òà ñóñï³ëüíèõ âèãîä).

Ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè ïîâèíí³ çàáåçïå÷èòè çáàëàíñîâàí³ îáñÿãè ô³íàíñó-
âàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã íà îñíîâ³ îïîäàòêóâàííÿ ³ çáîð³â, â³äïîâ³äíî äî îäíî-
÷àñíîãî ìàêñèìàëüíîãî âðàõóâàííÿ äåðæàâíèõ òà ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â ³ âèãîä. 
Ó âèïàäêó ïðèéíÿòòÿ óðÿäîâîãî ð³øåííÿ íàäàííÿ äîïîìîãè âèçíà÷åí³é êàòåãî-
ð³¿ ãðîìàäÿí ó äîñòóï³ äî ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã íåîáõ³äíî âèêëþ÷èòè ìîæëèâ³ñòü 
çàñòîñóâàííÿ  ñóáñèä³é, íàäàâàòè ö³ëüîâó ô³íàíñîâó äîïîìîãó äëÿ ñïîæèâà÷³â 
òàêèõ ïîñëóã ³, íàñê³ëüêè öå ìîæëèâî, ó ïåðñîíàë³çîâàíèé ñïîñ³á.

Äëÿ ö³ëåé ñòèìóëþâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³¿ îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíí³ áóòè óïîâíîâàæåí³ ñòÿãóâàòè ïëàòó (â òîìó 
÷èñë³ çà íàäàííÿ äîçâîë³â äëÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ), çáîðè, øòðàôè òîùî.

Ó âèïàäêó çàêð³ïëåííÿ ïîäàòê³â, çáîð³â ì³æ ð³âíÿìè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â àáî 
ì³æ äåðæàâíèì òà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè (ïîäàòêîâ³ ðîçùåïëåííÿ) âñòàíîâëåíà 
÷àñòêà ïîâèííà áóòè åêâ³âàëåíòíà âèçíà÷åíîìó íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ïîäàòêîâîìó 
íàâàíòàæåííþ ç ìåòîþ ñòèìóëþâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî 
çì³öíåííÿ òà ðîçøèðåííÿ ì³ñöåâî¿ ïîäàòêîâî¿ áàçè (ïðèíöèï ïîõîäæåííÿ).

Çà óìîâè íàÿâíîñò³ çíà÷íèõ â³äì³ííîñòåé ó ô³íàíñîâ³é ñïðîìîæíîñò³ òà 
âèäàòêîâèõ ïîòðåáàõ ì³æ þðèñäèêö³ÿìè îðãàíè öåíòðàëüíî¿ âëàäè ìàþòü çàáåç-
ïå÷èòè íàäàííÿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè ñëàáøèì ãðîìàäàì. Òðàíñôåðòè òàêî¿ 
äîïîìîãè ïîâèíí³ áóòè áåçóìîâíèìè ³ çàáåçïå÷óâàòè íàä³éíå ô³íàíñóâàííÿ 
ñòàíäàðòíîãî ð³âíÿ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã äëÿ âñ³õ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä3.

Äëÿ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã, ùî ìàþòü âèíÿòêîâå ñóñï³ëüíå çíà÷åííÿ òà äëÿ ÿêèõ 
õàðàêòåðí³ âåðòèêàëüí³ çîâí³øí³ åôåêòè, à òàêîæ äëÿ òèõ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã, 
ãàðìîí³çàö³ÿ òà óïîðÿäêóâàííÿ ÿêèõ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ íåìîæëèâ³ ç ð³çíèõ 
ïðè÷èí, öåíòðàëüí³ îðãàíè âëàäè ïîâèíí³ âèçíà÷èòè ïîðÿäîê íàäàííÿ òàêèõ 
ïîñëóã îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ çàáåçïå÷èòè ï³äòðèìêó 
â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ ïðîãðàì ÷åðåç ö³ëüîâ³ ãðàíòè òà/àáî ñïåö³àëüíèõ åëå-
ìåíò³â ìåòîäèêè ðîçðàõóíêó îáñÿã³â çàãàëüíèõ ãðàíò³â.

3 Recommendation Rec(2005)1 of the Committee of Ministers to member states on the financial 
resources of local and regional authorities : Adopted by the Committee of Ministers on 19 January 
2005 at the 912th meeting of the Ministers’ Deputies [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: 
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=812131.



 РОЗВИТОК ФІНАНСОВОЇ СИСТЕМИ УКРАЇНИ В СУЧАСНИХ УМОВАХ   35
Ó ðàç³, ÿêùî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàáåçïå÷óþòü àäì³í³ñòðó-

âàííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì, òîáòî âèêîíóþòü âèêëþ÷íî àãåíòñüê³ 
ôóíêö³¿, öåíòðàëüíèé óðÿä ïîâèíåí çàáåçïå÷èòè ïîêðèòòÿ âèòðàò íà ðåàë³çàö³þ 
òàêèõ ïðîãðàì îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ïðèíöèï ï³äêëþ÷åííÿ). 
Ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè ìîæóòü âèìàãàòè äèâåðñèô³êàö³¿ âèòðàò òàêèõ ïðîãðàì 
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ö³ëåé òà åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ¿õ âèêîíàííÿ, 
à ïîâíà ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà ïðîãðàì ìîæå ìàòè ì³ñöå ó ðàç³ çàêð³ïëåííÿ êîí-
òðîëüíèõ ôóíêö³é çà óðÿäîì.

Ô³íàíñîâà àâòîíîì³ÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåäáà÷àº, ùî òàê³ 
îðãàíè ìàþòü äîñòàòí³é îáñÿã âëàñíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ ô³íàíñóâàííÿ 
çíà÷íî¿ ÷àñòèíè âèòðàò íà âèêîíàííÿ íèìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äíî äî 
Êîíñòèòóö³¿ ÷è çàêîíó. Öÿ ÷àñòèíà âèòðàò ìàº áóòè çíà÷íîþ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
ïîâíîö³ííîãî áþäæåòíîãî ïðîöåñó íà ð³âí³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ïðè âèçíà÷åíí³ 
âèäàòêîâèõ ïîòðåá òà ïëàíîâèõ îáñÿã³â ô³íàíñóâàííÿ â ÷àñòèí³ âëàñíèõ ïîâíî-
âàæåíü.

Çàãàëüí³ ðåñóðñè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíí³ ôîðìóâàòèñÿ 
íàñàìïåðåä ç íåö³ëüîâèõ äîäàòêîâèõ ðåñóðñ³â òà/àáî íåö³ëüîâèõ çàãàëüíèõ ðå-
ñóðñ³â, ùî âèçíà÷àþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó.

Òîìó íåîáõ³äíèì º âèçíà÷åííÿ àäåêâàòíîãî ñòóïåíÿ ïîäàòêîâî¿ äåöåíòðà-
ë³çàö³¿, äëÿ ÿêîãî ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ òàê³ ïîêàçíèêè:

÷àñòêà ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó çàãàëüíîìó îáñÿç³ –
ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü çâåäåíîãî áþäæåòó; 
÷àñòêà ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ó çàãàëüíîìó îáñÿç³ íàäõîäæåíü ì³ñöåâèõ –
áþäæåò³â;
ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â äî îáñÿãó –
îòðèìàíèõ òðàíñôåðò³â â³ä öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè; 
ñï³ââ³äíîøåííÿ âëàñíèõ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â äî –
âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó; 
ñï³ââ³äíîøåííÿ ìàêñèìàëüíîãî òà ì³í³ìàëüíîãî îáñÿãó ô³íàíñîâèõ ðå-–
ñóðñ³â, ùî íàä³éäóòü äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ïðè çì³í³ ñòàâîê îïîäàòêóâàííÿ 
ì³ñöåâèìè ïîäàòêàìè òà çáîðàìè ó ìåæàõ çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíîãî ä³à-
ïàçîíó.

ßêùî çà ðåçóëüòàòàìè îáðàõóíêó çàçíà÷åíèõ ïîêàçíèê³â ñòóï³íü ô³ñêàëüíî¿ 
äåöåíòðàë³çàö³¿ ââàæàºòüñÿ íèçüêèì, óðÿäîì ñï³ëüíî ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ïîâèíí³ áóòè ðîçãëÿíóò³ øëÿõè çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè âëàñíèõ ïîäàò-
êîâèõ íàäõîäæåíü â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â (çîêðåìà øëÿõîì çàêð³ïëåííÿ ïîäàò-
êîâèõ äæåðåë) áåç íåîáõ³äíîñò³ ï³äâèùåííÿ çàãàëüíîãî ïîäàòêîâîãî òèñêó.
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С˽̟̗̂̎ І

Л. І. Бурдонос

ÑÒÈÌÓËÞÂÀÍÍß ÂÈÒÐÀÒ
ÍÀ ÍÀÓÊÎÂ² ÄÎÑË²ÄÆÅÍÍß ² ÐÎÇÐÎÁÊÈ

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü”1, 
áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì áàçîâîãî 
òà ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ô³íàíñóâàííÿ.

Ñòàòòÿ 34 çãàäàíîãî çàêîíó ïåðåäáà÷àº, ùî áàçîâå ô³íàíñóâàííÿ íàäàºòüñÿ 
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ:

ôóíäàìåíòàëüíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü;–
íàéâàæëèâ³øèõ äëÿ äåðæàâè íàïðÿì³â äîñë³äæåíü, ó òîìó ÷èñë³ â ³íòåðå-–
ñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè;
ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³;–
çáåðåæåííÿ íàóêîâèõ îá’ºêò³â, ùî ñòàíîâëÿòü íàö³îíàëüíå íàäáàííÿ;–
ï³äãîòîâêè íàóêîâèõ êàäð³â.–

Ò³ºþ ñàìîþ ñòàòòåþ âèçíà÷àþòüñÿ ñïåöèô³êà òà ôóíêö³¿ ïðîãðàìíî-ö³ëüî-
âîãî ô³íàíñóâàííÿ: “Ïðîãðàìíî-ö³ëüîâå ô³íàíñóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ, ÿê ïðà-
âèëî, íà êîíêóðñí³é îñíîâ³ äëÿ:

íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ïðîãðàì ³ îêðåìèõ ðîçðîáîê, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³-–
çàö³þ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó íàóêè ³ òåõí³êè;
çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ íàéâàæëèâ³øèõ ïðèêëàäíèõ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ –
ðîçðîáîê, ÿê³ âèêîíóþòüñÿ çà äåðæàâíèì çàìîâëåííÿì”.

Ïðîöèòîâàí³ íîðìè ö³ëêîì â³äïîâ³äàþòü ïðèéíÿò³é ó ñâ³ò³ ïðàêòèö³. Ïðîòå 
îäíèì ³ç íàéïðîáëåìí³øèõ ïèòàíü óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â ô³íàíñóâàííÿ 
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü çàëèøàºòüñÿ âèá³ð îïòèìàëüíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ 
áàçîâèì òà ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèì ô³íàíñóâàííÿì.

ßê âèäíî ç òàáëèö³, ÷àñòêà áàçîâîãî ô³íàíñóâàííÿ çìåíøèëàñÿ ç 71,8 % ó 
1996 ð. äî 49,9 % – ó 2002 ð., ùî, îäíàê, çîâñ³ì íå ñóïðîâîäæóâàëîñü çá³ëüøåí-
íÿì ÷àñòêè ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ô³íàíñóâàííÿ.

Íàâïàêè, îñòàííÿ çìåíøèëàñÿ á³ëüø í³æ óòðè÷³. Òàêó ñàìó òåíäåíö³þ äå-
ìîíñòðóº é äèíàì³êà âèòðàò íà äåðæàâíå çàìîâëåííÿ. Ó 2003–2008 ðð. ÷àñòêà 

1 Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü : çàêîí Óêðà¿íè â³ä 01.12.1998 ¹ 285-XIV // 
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 1999. – ¹ 23. – Ñò. 20.
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áàçîâîãî ô³íàíñóâàííÿ çíîâó çðîñëà ³ íàâ³òü ó 2003, 2004 ðð. ïåðåâèùèëà ð³âåíü 
1996 ð. (ÿêùî öå, çâè÷àéíî, íå íàñë³äîê äóæå íå÷³òêî¿ êëàñèô³êàö³¿ áþäæåòíèõ 
âèòðàò, ÿêà äàº çìîãó ùîðàçó ïî-³íøîìó îáðàõîâóâàòè öåé ïîêàçíèê). Ïðîòå çà 
âñ³º¿ íåíàä³éíîñò³ öèõ ï³äðàõóíê³â áåçñóìí³âíèì º ôàêò, ùî íåõòóâàííÿ ìîæëè-
âîñòÿìè ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ï³äõîäó ëèøàëîñÿ ïðàêòè÷íî íåçì³ííèì ïðîòÿãîì 
óñ³õ öèõ ðîê³â: æîäíîãî ðàçó éîãî ÷àñòêà íàâ³òü íå íàáëèçèëàñü äî âèçíà÷åíèõ 
çàêîíîì 30 %. Äî 2002 ð. äåäàë³ á³ëüøà ÷àñòèíà âèòðàò íà ô³íàíñóâàííÿ íàóêè, 
ïåðåäáà÷åíèõ äåðæàâíèì áþäæåòîì, ðîçïîðîøóâàëàñü ì³æ ÷èñëåííèìè ðîçïî-
ðÿäíèêàìè, ðàö³îíàëüí³ñòü çàìîâëåíü ôàêòè÷íî í³êèì íå êîíòðîëþâàëàñÿ.

Íå â³äáóâàºòüñÿ ñïðàâæí³é êîíêóðñ ³ ïðè ôîðìóâàíí³ äåðæàâíîãî çàìîâ-
ëåííÿ íà íàóêîâî-òåõí³÷íó ïðîäóêö³þ. Íèí³ ëèøå ðîáëÿòüñÿ ñïðîáè ïîñòàâèòè 
öå íà êîíêóðñíó îñíîâó. Íàéïîñë³äîâí³øå ïðèíöèï êîíêóðñíîãî â³äáîðó ïðîåê-
ò³â âò³ëþºòüñÿ ïðè ôîðìóâàíí³ äåðæàâíèõ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ïðîãðàì ³ç ïð³î-
ðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó íàóêè ³ òåõí³êè, ÿê³ ôîðìóþòüñÿ íà êîíêóðñíèõ 
íà÷àëàõ Ì³í³ñòåðñòâîì îñâ³òè ³ íàóêè, ìîëîä³ òà ñïîðòó Óêðà¿íè.

Ó ïðèéíÿòîìó â ëèïí³ 2001 ð. Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè 
ðîçâèòêó íàóêè ³ òåõí³êè”2 âèçíà÷åíî: “Îáñÿã êîøò³â íà ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâ-
íèõ íàóêîâèõ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ïðîãðàì çà ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè íàóêè 
³ òåõí³êè çàòâåðäæóºòüñÿ ó çàêîí³ ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äíèé 
ð³ê ó ðîçì³ð³ íå ìåíøå 30 â³äñîòê³â çàãàëüíîãî îáñÿãó ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â íà 
íàóêó ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè. Îáñÿãè ô³íàíñóâàííÿ íàóêîâèõ ³ íàóêîâî-
òåõí³÷íèõ ïðîãðàì âèçíà÷àþòüñÿ ó çàêîí³ ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè 
îêðåìî ïî êîæíîìó çàòâåðäæåíîìó öèì Çàêîíîì ïð³îðèòåòíîìó íàïðÿìó ðîç-
âèòêó íàóêè ³ òåõí³êè” (ñò. 6). Ïðîòå öå ö³ëêîì ïðàâîì³ðíå ïîëîæåííÿ çàêîíó 
äîñ³ íå ðåàë³çîâàíî.

Çðîçóì³ëî, ùî äåðæàâíèé áþäæåò íå ìîæå áóòè ºäèíèì äæåðåëîì ô³íàíñó-
âàííÿ íàóêè. Äëÿ öüîãî àêòèâíî çàëó÷àþòüñÿ êîøòè ïðîìèñëîâîñò³, áàíê³â, 
îêðåìèõ ³íâåñòîð³â. Áóäó÷è âêðàé çàö³êàâëåíèìè ó çá³ëüøåíí³ àñèãíóâàíü íà 
íàóêó ç óñ³õ ìîæëèâèõ äæåðåë, ë³äåðè ðîçâèíóòèõ êðà¿í íàìàãàþòüñÿ ðîáèòè âñå 
ìîæëèâå äëÿ òîãî, ùîá ñòèìóëþâàòè âèä³ëåííÿ òàêèõ êîøò³â, çðîáèòè ö³ íåâè-
ðîáíè÷³ òà íåïðèáóòêîâ³ íà ïî÷àòêîâèõ åòàïàõ âèòðàòè ìåíø îáòÿæëèâèìè, 
à òî é ïðîñòî âèã³äíèìè. Ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
â öüîìó íàïðÿì³ º îäíèì ³ç íàéä³ºâ³øèõ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ íàóêîâî-òåõíîëî-
ã³÷ íî¿ ïîë³òèêè. Äëÿ öüîãî äîö³ëüíî â óìîâàõ Óêðà¿íè âèêîðèñòàòè äîñâ³ä ³íøèõ 
êðà¿í ùîäî âïðîâàäæåííÿ íàéïîøèðåí³øèõ ôîðì ñòèìóëþâàííÿ ô³íàíñîâî¿ 
ï³äòðèìêè íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ ðîçðîáîê.

Ðîçãëÿíåìî ïðèêëàä ÑØÀ. Îäíèì ³ç ïåðøèõ çàõîä³â òàêîãî ïëàíó ââàæà-
ºòüñÿ çàêîí, ïðèéíÿòèé ó 1954 ð. (ðîçä³ë 174 Êîäåêñó âíóòð³øí³õ âèòðàò). Íèì 

2 Ïðî ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó íàóêè ³ òåõí³êè : çàêîí Óêðà¿íè â³ä 11.07.2001 
¹ 2623-III // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 2001. – ¹ 48. – Ñò. 253.
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âñòàíîâëþâàëèñü ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè äëÿ ô³ðì, ùî âèêîíóþòü äîñë³äæåííÿ òà ðîç-
ðîáêè. Öüîìó ïåðåäóâàëà áàãàòîð³÷íà áîðîòüáà ïðîãðåñèâíî íàëàøòîâàíèõ 
íàóêîâö³â ³ ïîë³òèê³â çà ôîðìóâàííÿ â ñóñï³ëüñòâ³ òà â Êîíãðåñ³ ðîçóì³ííÿ 
âåëè÷åçíîãî çíà÷åííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, íàö³ëåíî¿ íà 
³ííîâàö³éíèé ðîçâèòîê.

Ó 1976 ð. áóëî óõâàëåíî Çàêîí “Ïðî íàö³îíàëüíó ïîë³òèêó â ãàëóç³ íàóêè ³ 
òåõí³êè, ïðî îðãàí³çàö³¿ ³ ïð³îðèòåòè”, ÿêèé ³ äîñ³ º îñíîâîþ íîðìàòèâíî¿ áàçè 
ö³º¿ ñôåðè â ÑØÀ3.

Ó íüîìó ï’ÿòü ðîçä³ë³â: íàö³îíàëüíà ïîë³òèêà â ãàëóç³ íàóêè ³ òåõí³êè òà 
ïð³îðèòåòè; ïîë³òèêà ùîäî äåïàðòàìåíòó íàóêè ³ òåõí³êè; ïðåçèäåíòñüêèé êî-
ì³òåò ç íàóêè ³ òåõí³êè; ôåäåðàëüíà ðàäà ç ïèòàíü íàóêè ³ òåõíîëîã³é; çàãàëüí³ 
ïîëîæåííÿ. Ó ñò. 101 öüîãî çàêîíó ñêàçàíî, ùî ôåäåðàëüíå ô³íàíñóâàííÿ ðîç-
âèòêó íàóêè ³ òåõí³êè º ³íâåñòóâàííÿì ó ìàéáóòíº, âêðàé íåîáõ³äíèì äëÿ ñò³é-
êîãî ðîçâèòêó êðà¿íè ³ âäîñêîíàëåííÿ ëþäèíè, ùî äåðæàâà ïîâèííà ïîñò³éíî 
çä³éñíþâàòè ³íâåñòèö³¿ ó íàóêó é òåõí³êó, âèõîäÿ÷è ç íàö³îíàëüíèõ ïîòðåá ³ 
ìîæëèâîñòåé. Ó çàêîí³ çàêð³ïëåíî ïðèáëèçíèé ïåðåë³ê ïð³îðèòåòíèõ ö³ëåé, 
ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ìàº ñïðèÿòè ïðîãðåñó íàóêè ³ òåõí³êè (ó òîìó ÷èñë³ çàáåçïå÷åí-
íÿ äîñòàòíüîãî ïîñòà÷àííÿ ïðîäóêò³â, ìàòåð³àë³â òà åíåðã³¿, ãàðàíòóâàííÿ íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè; ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ; çáåðåæåííÿ íàâêî-
ëèøíüîãî ñåðåäîâèùà; ñòèìóëþâàííÿ ïîâíî¿ çàéíÿòîñò³ çà äîïîìîãîþ êîðèñíèõ 
íàóêîâèõ ³ òåõíîëîã³÷íèõ ³ííîâàö³é; óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåì æèòëîâîãî áóä³âíè-
öòâà, òðàíñïîðòó, çâ’ÿçêó). Ï³äêðåñëåíî, ùî çä³éñíþþ÷è ïîë³òèêó ùîäî íàóêè 
³ òåõí³êè, ôåäåðàëüíèé óðÿä ïîâèíåí çáåð³ãàòè åëåìåíòè öåíòðàë³çîâàíîãî 
ïëàíóâàííÿ.

Ó ïðèéíÿòîìó â 1980 ð. ó ÑØÀ çàêîí³ Ñò³âåíñîíà – Óàéäëåðà ïðî òåõí³÷í³ 
³ííîâàö³¿ äåêëàðóºòüñÿ êóðñ íà ï³äâèùåííÿ åêîíîì³÷íîãî, åêîëîã³÷íîãî ³ ñî-
ö³àëüíîãî áëàãîóñòðîþ øëÿõîì ñòâîðåííÿ îðãàí³çàö³é, çîêðåìà íåêîìåðö³éíèõ, 
ùî ä³þòü ³ç ñóòî íàóêîâîþ òà îñâ³òíüîþ ìåòîþ, ð³çíèõ öåíòð³â ïðîìèñëîâî¿ 
òåõíîëîã³¿, à òàêîæ âèçíà÷àºòüñÿ ìåæà ñòèìóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ òåõí³÷íèõ 
ðîçðîáîê, ÿê³ ï³äòðèìóþòüñÿ ôåäåðàëüíèìè ôîíäàìè. Ó öüîìó çàêîí³ ïåðåä-
áà÷åíî çàõîäè ìîðàëüíîãî çàîõî÷åííÿ óñï³øíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàê, 
íà ï³äñòàâ³ ðåêîìåíäàö³é ì³í³ñòðà òîðã³âë³ ïðåçèäåíò ÑØÀ ìîæå âðó÷èòè Ìåäàëü 
íàö³îíàëüíî¿ òåõíîëîã³¿ îñîáàì ÷è êîìïàí³ÿì, ÿê³ ðîáëÿòü âèäàòíèé âíåñîê ó 
ðîçâèòîê òåõí³êè.

Ïîä³áí³ çàêîíè º ³ â ³íøèõ ïðîìèñëîâî ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ. Òàê, ó Øâåéöà-
ð³¿ ä³º ôåäåðàëüíèé çàêîí ïðî ðîçâèòîê íàóêîâèõ äîñë³äæåíü. Éîãî ïîëîæåííÿ 
ïîøèðþþòüñÿ íà âñ³ íàóêîâî-äîñë³äí³ çàêëàäè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü äëÿ ñâî¿õ 
ðîá³ò êîøòè ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà.

3 Ïîïîâè÷ Î. Ñ. Ñòàí ôîðìóâàííÿ ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó íàóêè 
³ òåõí³êè â Óêðà¿í³ / Î. Ñ. Ïîïîâè÷ // Ïðîáëåìè íàóêè. – 2002. – ¹ 7. – Ñ. 31–35.
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Ó Ôðàíö³¿ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ³ ïñèõîëîã³÷íèé 
ðîçâèòîê âèçíàþòüñÿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíèìè ïð³îðèòåòíèìè çàâäàííÿìè. 
Ó ïð³îðèòåòíîìó ïîðÿäêó íàäàþòüñÿ äåðæàâí³ àñèãíóâàííÿ ³ ñòâîðþþòüñÿ ðî-
áî÷³ ì³ñöÿ äëÿ âèêîíàííÿ ðîá³ò ó ãàëóç³ ôóíäàìåíòàëüíèõ äîñë³äæåíü, ñïðèÿí-
íÿ íàóêîâèì ðîçðîáêàì íà ï³äïðèºìñòâàõ, à òàêîæ äëÿ ï³äòðèìêè ñòâîðåííÿ 
íîâàòîðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ ³ ïîñèëåííÿ ïåðåäà÷³ òåõíîëîã³é ìàëèì ³ ñåðåäí³ì 
ï³äïðèºìñòâàì4.

Â³äïîâ³äíî äî ïîäàòêîâîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ÑØÀ âèòðàòè ô³ðì 
íà íàóêîâî-äîñë³äí³ ðîçðîáêè â ïîâíîìó îáñÿç³ âèêëþ÷àþòüñÿ ³ç ñóì, ÿê³ ï³ä-
ëÿãàþòü îïîäàòêóâàííþ, ùî, çà îö³íêàìè ñïåö³àë³ñò³â, äàº ÷èñòèé ïðèáóòîê ó 
500 äîë. íà êîæí³ âèòðà÷åí³ 1000 äîë. Êð³ì òîãî, äî 1969 ð. ô³ðìàì íàäàâàëîñü 
ïðàâî çìåíøóâàòè ñóìó ñïëà÷óâàíîãî ïîäàòêó íà ïðèáóòêè íà 7 % â³ä çàãàëüíî-
ãî îáñÿãó êàï³òàëîâêëàäåíü ó âèðîáíè÷³ ôîíäè ç òåðì³íîì åêñïëóàòàö³¿ â³ñ³ì ³ 
á³ëüøå ðîê³â ³ íà 2,33 % çà òåðì³íó åêñïëóàòàö³¿ ÷îòèðè – ø³ñòü ðîê³â. Öå îçíà-
÷àëî ïðÿìå çíèæåííÿ ö³í íà îáëàäíàííÿ, ùî çàðàõîâóâàëîñü ó ðîçì³ð³ âêàçàíèõ 
çíèæîê. Äîäàòêîâî äî öèõ ï³ëüã äîçâîëÿëîñÿ ïðîâîäèòè àìîðòèçàö³þ ïðèäáà-
íîãî îáëàäíàííÿ íå çà ôàêòè÷íîþ, à çà íîì³íàëüíîþ ö³íîþ çàêóï³âë³. Î÷åâèä-
íî, ùî â íàéâèã³äí³øîìó ñòàíîâèù³ ïðè âèêîðèñòàíí³ çàçíà÷åíèõ ï³ëüã áóëè 
ô³ðìè òàêèõ ãàëóçåé ïðîìèñëîâîñò³, ÿê ìàøèíîáóäóâàííÿ, ïðèëàäîáóäóâàííÿ, 
îñê³ëüêè ð³çíèöþ ì³æ ö³íîþ ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿ çà íîì³íàëîì ³ ôàêòè÷íîþ 
ö³íîþ ïîêðèâàâ ôåäåðàëüíèé óðÿä.

Ñüîãîäí³ ñòîâ³äñîòêîâå ñïèñàííÿ âèòðàò íà íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ òà ðîçðîá-
êè ïðè âèçíà÷åíí³ áàçè îïîäàòêóâàííÿ é àìîðòèçàö³¿ êàï³òàëîâêëàäåíü ïðàêòè-
êóºòüñÿ, êð³ì ÑØÀ, â ßïîí³¿, Âåëèêîáðèòàí³¿, Í³ìå÷÷èí³, Ôðàíö³¿, Í³äåðëàíäàõ, 
Êàíàä³, Àâñòðàë³¿, Ñ³íãàïóð³, Ðîñ³¿. Êð³ì òîãî, ó ÑØÀ, ßïîí³¿, Êàíàä³ ïîäàòîê 
íà ïðèáóòîê êîðïîðàö³é çìåíøóºòüñÿ íà 20 % ñóìè ïðèðîñòó ¿õ âèòðàò íà ÍÄÄÊÐ. 
Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ çíèæêà ùå ³ñòîòí³øà: ó Ñ³íãàïóð³ äî 200 % òàêèõ âèòðàò, â 
Àâñòðàë³¿ – íà 125, ó Ôðàíö³¿ – íà 50 % (ïðîòå ç îáìåæåííÿì äî ïåâíî¿ ñóìè).

Ïîäàòêîâà çíèæêà íà ³íâåñòèö³¿ â íàóêó º ñêëàäîâîþ çàêîíîäàâ÷èõ çàõîä³â, 
ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî êîíöåïö³¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ óðÿäó çà ñòèìóëþ-
âàííÿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè, îñîáëèâî òèõ ãàëóçåé, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü çðîñòàííÿ 
òà ìîäåðí³çàö³þ îñíîâíîãî êàï³òàëó.

Â Óêðà¿í³ çàãàëüíèé ð³âåíü, ñòðóêòóðà ³ ìåõàí³çìè ô³íàíñóâàííÿ íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ñôåðè íå ò³ëüêè çîâñ³ì íå â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì àìá³ö³éíî çàÿâëåíî-
ãî êóðñó íà êðóòèé ïîâîðîò äî ³ííîâàö³éíî¿ ìîäåë³ ðîçâèòêó åêîíîì³êè, à é 
ïðàêòè÷íî âèêëþ÷àþòü ðåàëüíå âèêîðèñòàííÿ ìîæëèâîñòåé âñå ùå äîñèòü çíà-
÷íîãî íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íîãî ïîòåíö³àëó ÿê ïîòóæíîãî ôàêòîðà ðîçâèòêó 
åêîíîì³êè.

4 Ïîïîâè÷ Î. Ñ. Ì³ñöå ïð³îðèòåò³â â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè 
â Óêðà¿í³ / Î. Ñ. Ïîïîâè÷ // Íàóêà ³ íàóêîçíàâñòâî. – 2001. – ¹ 2. – Ñ. 65–73.
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М. В. Волошин

ÍÀÏÐßÌÈ ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÐÅÃÓËßÒÎÐÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ 
ÂÈÄÀÒÊ²Â ÍÀ ÑÎÖ²ÀËÜÍÅ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß 

ÒÀ ÐÎÇÂÈÒÎÊ ËÞÄÑÜÊÎÃÎ ÊÀÏ²ÒÀËÓ

Çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ïîã³ðøèëàñü ÿê³ñòü â³äòâîðåííÿ é ðîçâèòêó 
“ëþäñüêîãî êàï³òàëó”. Êàòàñòðîô³÷íî çíèæóºòüñÿ ñåðåäí³é ð³âåíü çäîðîâ’ÿ íà-
ö³¿, çá³ëüøóºòüñÿ ê³ëüê³ñòü òÿæêèõ çàõâîðþâàíü ó ïðàöåçäàòíîìó â³ö³, ùî ïðè-
çâîäèòü äî çìåíøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ. Ïîñèëþþòüñÿ ïðîöåñè, ÿê³ íå-
ãàòèâíî âïëèâàþòü íà ³íòåëåêòóàëüíèé ïîòåíö³àë íàö³¿. Çàãàëüí³ ïîêàçíèêè 
ð³âíÿ îñâ³òè íàñåëåííÿ ñâ³ä÷àòü ïðî êðèçîâèé ñòàí îñâ³òè ³ íàóêè, ùî ñïðè÷è-
íèëî ïàä³ííÿ ïðåñòèæó ³íòåëåêòóàëüíî¿ ïðàö³, âòðàòè íàáóòèõ çä³áíîñòåé äî 
³ííîâàö³é. À ñàìå îñòàíí³ çàáåçïå÷óþòü ïðîãðåñ åêîíîì³êè.

Íàéá³ëüøó ïèòîìó âàãó ó âèäàòêàõ íà ðîçâèòîê ëþäñüêîãî êàï³òàëó ñòàíîâ-
ëÿòü âèäàòêè íà ñîö³àëüíèé çàõèñò íàñåëåííÿ. Ïîòðåáà ó ïîë³òèö³ ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó ³ â³äïîâ³äíèõ çàñîáàõ ¿¿ ïðîâåäåííÿ ïðè ïåðåõîä³ â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-
êîìàíäíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè äî ñèñòåìè ç îð³ºíòàö³ºþ íà ðèíîê âèçíà÷àºòü-
ñÿ íåîáõ³äí³ñòþ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà íåäîïóùåííÿ íàäì³ðíîãî çíèæåííÿ 
ð³âíÿ æèòòÿ íàéìåíø çàáåçïå÷åíèõ ³ íàéâðàçëèâ³øèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ. Äåÿê³ 
òàê³ çàñîáè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó çä³éñíþâàòèìóòüñÿ ò³ëüêè â ïåð³îä ïåðåõîäó äî 
ðèíêó, òîä³ ÿê ³íøà ¿õíÿ ÷àñòèíà ä³ÿòèìå é äàë³ ÿê íåâ³ä’ºìíèé åëåìåíò ðèíêî-
âîãî åêîíîì³÷íîãî óêëàäó. Äî òèì÷àñîâî ÷èííèõ çàõîä³â ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
íàëåæàòü ð³çí³ âèäè îáìåæåíîãî ñóáñèäóâàííÿ, à òàêîæ ÷³òêî ñïðÿìîâàí³ çóñèë-
ëÿ íà ñêîðî÷åííÿ áåçðîá³òòÿ. Ö³ çóñèëëÿ ìîæíà â³äíåñòè äî êàòåãîð³¿ çàõèñíèõ 
÷è êîìïåíñàö³éíèõ çàõîä³â, íåîáõ³äíèõ ó òðàíñôîðìàö³éíèé ïåð³îä, – ó öüîìó 
é ïîëÿãàº ¿õíÿ â³äì³íí³ñòü â³ä îðãàí³çàö³éíî îôîðìëåíèõ ìåõàí³çì³â “îô³ö³é-
íîãî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ”, ÿê³ ñïðàöüîâóþòü ó ðàç³ õàðàêòåðíèõ äëÿ ïåâíèõ 
åòàï³â æèòòÿ ëþäèíè ô³íàíñîâèõ òðóäíîù³â. Òèì÷àñîâ³ çàõîäè ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó ìàþòü ñóòòºâå çíà÷åííÿ ó ö³ë³é íèçö³ âèïàäê³â. Ââàæàºòüñÿ, ùî âîíè 
ìîæóòü äîïîìîãòè ïëàâí³øå ³ â íàéêîðîòø³ òåðì³íè ðåàë³çóâàòè ïðîãðàìè ñèñ-
òåìíèõ ïåðåòâîðåíü1.

ßê íàãîëîøóþòü çàõ³äí³ â÷åí³, çîêðåìà Ø. Áëàíêàðò, â óìîâàõ äåìîêðàò³¿ 
ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ º íàéïð³îðèòåòí³øîþ ôóíêö³ºþ äåðæàâè, áî ãðîìàäÿíè 
ìàþòü âèñîêèé ð³âåíü ïîòðåáè â ñîö³àëüíîìó çàõèñò³, à òîìó ³ñíóº âåëèêèé ïî-
ïèò íà öåé âèä ñóñï³ëüíèõ áëàã. Ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ íàäàºòüñÿ äåðæàâîþ, à 
íå ðèíêîì, îñê³ëüêè º íåáåçïåêà, ùî íà ðèíêó ³íäèâ³äè íå çìîæóòü áåç ïðîáëåì 
çàñòðàõóâàòèñÿ â³ä ìîæëèâèõ ô³íàíñîâèõ óñêëàäíåíü. Äî íåçàïåðå÷íî¿ ôóíêö³¿ 

1 Äÿòëîâ Ñ. À. Îñíîâû òåîðèè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà / Ñ. À. Äÿòëîâ. – ÑÏá. : Èçä. 
ÑÏáÓÝÔ, 1994. – 264 ñ. 
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äåðæàâè íàëåæèòü òàêîæ ñîö³àëüíèé çàõèñò íàéá³äí³øèõ ãðîìàäÿí, ÿêèì ïî-
îäèíö³ äóæå âàæêî çíàéòè ñâîº ì³ñöå â ñóñï³ëüñòâ³2.

Äåðæàâíà áþäæåòíà ïîë³òèêà â ñîö³àëüí³é ñôåð³ ïîâèííà ñïðÿìîâóâàòèñÿ 
íà åôåêòèâíó âçàºìîä³þ äåðæàâè, á³çíåñ-ñòðóêòóð òà íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é, 
ùî ñïðèÿòèìå çàäîâîëåííþ ñîö³àëüíèõ ïîòðåá øëÿõîì ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âè-
êîðèñòàííÿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè äåðæàâè äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì êîíêðåòíèõ 
ãðóï, à òàêîæ çàëó÷åííÿ ðåñóðñ³â á³çíåñ-ñòðóêòóð ³ íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é äëÿ 
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì.

Îáìåæåí³ñòü ³ íååôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â çóìîâëþþòü 
íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ñóá’ºêòàìè áþäæåòíî¿ ïîë³òè-
êè ïðè óïðàâë³íí³ ñîö³àëüíîþ ñôåðîþ øëÿõîì âèÿâëåííÿ óïóùåíü ³ íåäîë³ê³â 
îðãàí³çàö³éíîãî, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó ³ êîðèãóâàííÿ ôóíêö³îíàëü-
íèõ îáîâ’ÿçê³â îðãàí³â óïðàâë³ííÿ.

Çíà÷íèé âïëèâ íà ñòàí òà ðîçâèòîê ëþäñüêîãî êàï³òàëó ÷èíÿòü ïðîáëåìè 
ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó. Â Óêðà¿í³ çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó 
óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè íà ñüîãîäí³ íå º åôåêòèâíèì, ùî ïîâ’ÿçàíî ç íåäîñêî-
íàë³ñòþ áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ, â³äñóòí³ñòþ çâ’ÿçêó ì³æ áþäæåòíèìè ïðî-
ãðàìàìè, ô³íàíñóâàííÿì óñòàíîâ òà ñòðàòåã³÷íèì ïëàíóâàííÿì. Íå âèçíà÷åíî 
ô³íàíñîâ³ ìåõàí³çìè ðîçðîáëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì, âàæåë³ óïðàâë³ííÿ ¿õ 
âèêîíàííÿì. Íà ñüîãîäí³ äîñèòü ãîñòðî ïîñòàþòü ïðîáëåìè â³äáîðó ïðîãðàì, 
ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã òà óñòàíîâ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè äëÿ ô³íàíñóâàííÿ. Çà óìîâ îá-
ìåæåíîñò³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ³äåòüñÿ ñêîð³øå íå ïðî â³äá³ð, à ïðî çìåíøåííÿ 
îáñÿã³â ô³íàíñóâàííÿ, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà ñòàí òà ðîçâèòîê ñîö³àëüíî¿ 
ñôåðè. Â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî ìåõàí³çìó ïëàíóâàííÿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â íà ñî-
ö³àëüíó ñôåðó ñïðè÷èíÿº ïëàíóâàííÿ êîøò³â áþäæåòó ç ïîðóøåííÿì ÷èííîãî 
çàêîíîäàâñòâà.

Çà öèõ îáñòàâèí ïåðñïåêòèâíèì íàïðÿìîì ó ïëàíóâàíí³ áþäæåòíèõ âè-
äàòê³â íà ðîçâèòîê ëþäñüêîãî êàï³òàëó ìàº ñòàòè øèðîêå çàñòîñóâàííÿ ó áþ-
äæåòí³é ïðàêòèö³ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó, çà ÿêîãî áþäæåòí³ âèäàòêè ïî-
âèíí³ çä³éñíþâàòèñü íà ö³ë³, ùî â³äïîâ³äàþòü ñåðåäíüî- àáî äîâãîñòðîêîâ³é 
ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó äåðæàâè. Íàäçâè÷àéíî âàæëèâó ðîëü ó ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ 
áþäæåòíèì çàáåçïå÷åííÿì ñîö³àëüíî¿ ñôåðè â³ä³ãðàþòü íîðìè ³ íîðìàòèâè, 
îñîáëèâî ïðè çàñòîñóâàíí³ íîðìàòèâíîãî ìåòîäó ðîçïîä³ëüíèõ â³äíîñèí. Âàæ-
ëèâèì àñïåêòîì ó áþäæåòíîìó íîðìóâàíí³ âèäàòê³â ó ñîö³àëüí³é ñôåð³ º ïèòàí-
íÿ äîñë³äæåííÿ ñòàíäàðò³â ³ íîðìàòèâ³â ñîö³àëüíî¿ ñôåðè.

×èíí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè íå â³äïîâ³äàþòü ñó÷àñíèì ñîö³àëüíèì ðåàë³ÿì òà 
åêîíîì³÷íèì ìîæëèâîñòÿì äåðæàâè, íå âðàõîâóþòü ì³æíàðîäí³ íîðìè òà ïî-

2 Áëàíêàðò Ø. Äåðæàâí³ ô³íàíñè â óìîâàõ äåìîêðàò³¿: Âñòóï äî ô³íàíñîâî¿ íàóêè / Ø. Áëàí-
êàðò ; ïåð. ç í³ì., ðåä. Â. Ì. Ôåäîñîâà. – Ê. : Ëèá³äü, 2000. – 654 ñ.
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òðåáóþòü ïåðåãëÿäó. Çàñòîñóâàííÿ îá´ðóíòîâàíèõ òà âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ï³äõîä³â 
äàº çìîãó îá’ºêòèâíî òà ñïðàâåäëèâî ïåðåðîçïîä³ëÿòè áþäæåòí³ ðåñóðñè, ç óðà-
õóâàííÿì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é, äåìîãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿, 
ïîòðåá ó ñîö³àëüíèõ ïîñëóãàõ, ð³âíÿ äîõîä³â ãðîìàäÿí òà ³íøèõ ÷èííèê³â.

Îáìåæåí³ñòü áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â òà ïîäåêóäè íååôåêòèâíå ¿õ âèêîðèñòàí-
íÿ çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü óïðîâàäæåííÿ ïðîåêòíîãî ï³äõîäó äî óïðàâë³ííÿ 
áþäæåòíèìè êîøòàìè, íîâèõ ìåõàí³çì³â íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, âèêîðèñ-
òàííÿ íîâèõ ñîö³àëüíèõ òåõíîëîã³é – ñîö³àëüíèõ çàìîâëåíü, ñîö³àëüíîãî ³íâåñ-
òóâàííÿ, ö³ëüîâîãî ô³íàíñóâàííÿ êîíêðåòíèõ óñòàíîâ, ùî çä³éñíþþòü ñîö³àëü-
íó ä³ÿëüí³ñòü, òîùî. Ñåðåä îñíîâíèõ ôîðì ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ çàâäàíü ìîæíà 
âèîêðåìèòè:

ö³ëüîâå ô³íàíñóâàííÿ êîíêðåòíèõ îðãàí³çàö³é;–
ñòâîðåííÿ àñîö³éîâàíèõ ñòðóêòóð (äåðæàâíî-ñóñï³ëüíèõ, ñóñï³ëüíî-–
äåðæàâ íèõ, íåêîìåðö³éíèõ îðãàí³çàö³é òîùî);
ï³äïèñàííÿ òèì÷àñîâèõ óãîä ïðî ñï³âïðàöþ, ó ðàìêàõ ÿêèõ ìîæóòü çä³é-–
ñíþâàòèñÿ ðàçîâ³ çàõîäè àáî àêö³¿ ñîö³àëüíîãî ñïðÿìóâàííÿ;
ï³äïèñàííÿ äîâãîñòðîêîâèõ óãîä ïðî ñï³âïðàöþ, ùî âèçíà÷àþòü ïðèí-–
öèïè âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ð³çíèìè ñåêòîðàìè ñóñï³ëüñòâà, òîùî3.

Ó êîæí³é êðà¿í³ äåðæàâà âèêîðèñòîâóº ïåâíèé ãîñïîäàðñüêèé ìåõàí³çì äëÿ 
âïëèâó íà ïðîöåñ ðîçâèòêó ëþäñüêîãî êàï³òàëó òà éîãî â³äòâîðåííÿ. Ñêëàä ³ ñòðóê-
òóðà ãîñïîäàðñüêîãî ìåõàí³çìó âèçíà÷àþòüñÿ ð³âíåì ðîçâèòêó åêîíîì³êè, â³äíî-
ñèíàìè âëàñíîñò³, ³ñòîðè÷íèìè òà íàö³îíàëüíèìè îñîáëèâîñòÿìè ðîçâèòêó ñó-
ñï³ëüñòâà. Îäíèì ç åëåìåíò³â ãîñïîäàðñüêîãî ìåõàí³çìó º ô³íàíñîâèé ìåõàí³çì.

Ô³íàíñîâèé ìåõàí³çì – öå ñóêóïí³ñòü êîíêðåòíèõ ôîðì i ìåòîä³â çàáåçïå-
÷åííÿ ðîçïîä³ëü÷èõ i ïåðåðîçïîä³ëüíèõ â³äíîñèí, óòâîðåííÿ äîõîä³â, ôîíä³â 
ãðîøîâèõ êîøò³â4.

Âèõ³äíîþ ñêëàäîâîþ ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó º ô³íàíñîâå ïëàíóâàííÿ é 
ïðîãíîçóâàííÿ, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çàëó÷àþòüñÿ ³íø³ éîãî ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè, 
òàê³ ÿê ô³íàíñîâ³ ïîêàçíèêè, íîðìè ³ íîðìàòèâè, ë³ì³òè, ðåçåðâè, ô³íàíñîâ³ 
ñòèìóëè.

Ï³ä ÷àñ ô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ é ïðîãíîçóâàííÿ âèçíà÷àþòüñÿ îáñÿãè 
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ ñòâîðþâàòèìóòüñÿ â äåðæàâ³ â ö³ëîìó, îáñÿãè ðåñóðñ³â, 
ùî çîñåðåäæóâàòèìóòüñÿ é ðîçïîä³ëÿòèìóòüñÿ ÷åðåç áþäæåòíó ñèñòåìó òà ³íø³ 
ô³íàíñîâ³ ³íñòèòóòè, à òàêîæ òèõ, ÿê³ ïåðåáóâàòèìóòü ó ðîçïîðÿäæåíí³ ï³äïðè-
ºìíèöüêèõ ñòðóêòóð ³ íàñåëåííÿ. Áþäæåòè ÿê ô³íàíñîâ³ ïëàíè íà ð³âí³ äåðæàâè 
àáî ¿¿ îêðåìèõ òåðèòîð³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â çàâæäè ìàþòü äâ³ ÷àñòèíè – äîõ³äíó 

3 Õàíàíàøâèëè Í. Ôîðìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì â îáùåñòâå / Í. Õàíà-
íàøâèëè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http//www.good.cnt.ru/p7_7.htm.

4 Îïàð³í Â. Ì. Ô³íàíñè (Çàãàëüíà òåîð³ÿ) : íàâ÷. ïîñ³á. / Â. Ì. Îïàð³í. – 2-ãå âèä., äîïîâ. 
³ ïåðåðîá. – Ê. : ÊÍÅÓ, 2002. – 240 ñ.
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³ âèäàòêîâó. Äîõ³äíà ÷àñòèíà âêëþ÷àº íàäõîäæåííÿ òà îáîâ’ÿçêîâ³ çáîðè, íåïî-
äàòêîâ³ ïëàòåæ³, ó âèäàòêîâ³é ÷àñòèí³ âêàçóþòüñÿ íàïðÿìè âèòðà÷àííÿ áþäæåò-
íèõ êîøò³â, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ áþäæåòíîþ ïîë³òèêîþ, à òàêîæ ÷èííèì ïîðÿäêîì 
ðîçìåæóâàííÿ âèäàòê³â ì³æ îêðåìèìè áþäæåòàìè.

Òàêîæ ó ïðîöåñ³ ô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ ³ ïðîãíîçóâàííÿ ðîçðàõîâóþòü 
â³äïîâ³äí³ ô³íàíñîâ³ ïîêàçíèêè. Ô³íàíñîâ³ ïîêàçíèêè – öå àáñîëþòí³ àáî â³ä-
íîñí³ âåëè÷èíè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ñòâîðåííÿ é âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â â åêîíîì³ö³ äåðæàâè, ¿¿ ô³íàíñîâå ñòàíîâèùå, ðåçóëüòàòè ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð, ð³âåíü äîõîä³â íàñåëåííÿ, ðîçïîä³ë ³ 
ïåðåðîçïîä³ë âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó çà äîïîìîãîþ ô³íàíñ³â5.

Âàæëèâèìè åëåìåíòàìè ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó º ô³íàíñîâ³ íîðìè, íîðìà-
òèâè, ë³ì³òè, ðåçåðâè, ñòèìóëè – ¿õ òàêîæ íàçèâàþòü ô³íàíñîâèìè âàæåëÿìè. 
Ô³íàíñîâ³ íîðìè óìîâíî ïîä³ëÿþòü íà ÷îòèðè ãðóïè. Äî ïåðøî¿ íàëåæàòü íîð-
ìè, ùî öåíòðàë³çîâàíî çàòâåðäæóþòüñÿ îðãàíàìè çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, – ñòàâêè çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ðîçì³ð ñòèïåíä³é, ñòàâêè ïîäàòê³â, äåÿêèõ 
âèä³â çáîð³â ³ â³äðàõóâàíü. Äðóãà ãðóïà îõîïëþº íîðìè, ùî ´ðóíòóþòüñÿ íà ìà-
òåð³àëüíèõ ïîòðåáàõ, – âèòðàò íà õàð÷óâàííÿ â äîøê³ëüíèõ òà ³íøèõ çàêëàäàõ 
îñâ³òè é îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, âèòðàò íà ìåäèêàìåíòè, îñâ³òëåííÿ, îïàëåííÿ òîùî. 
Òðåòþ ãðóïó ñòàíîâëÿòü íîðìè, ùî âèçíà÷àþòüñÿ ì³í³ñòåðñòâàìè òà ³íøèìè 
öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, – çîêðåìà, íîðìè çíà÷íî¿ ÷àñòèíè 
âèòðàò áþäæåòíèõ óñòàíîâ. ×åòâåðòà ãðóïà – öå íîðìè ³ íîðìàòèâè, ùî õàðàê-
òåðèçóþòü ïðîïîðö³¿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó.

Ñåðåä óñ³õ ô³íàíñîâèõ âàæåë³â îñîáëèâå ì³ñöå ïîñ³äàþòü ïîäàòêè ³ çáîðè, 
çà äîïîìîãîþ ÿêèõ äåðæàâà ìîá³ë³çóº êîøòè äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íå¿ 
ôóíêö³é, à òàêîæ âïëèâàº íà ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü, ñïðèÿº ³íâåñòèö³éí³é 
àêòèâíîñò³, âèçíà÷àº ïðîïîðö³¿ íàãðîìàäæåííÿ ³ ñïîæèâàííÿ, çàáåçïå÷óº ðàö³î-
íàëüíå âèêîðèñòàííÿ îáìåæåíèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òîùî.

Ô³íàíñîâ³ ñòèìóëè ïåðåäáà÷àþòü çàñòîñóâàííÿ ÿê ìàòåð³àëüíîãî çàîõî÷åí-
íÿ, òàê ³ åêîíîì³÷íèõ ñàíêö³é. Äî ñòèìóë³â íàëåæàòü: áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ 
åôåêòèâíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà (çîêðåìà äîòàö³¿ ï³ä-
ïðèºìñòâàì, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ åêîíîì³êè), ô³íàíñó-
âàííÿ ï³äãîòîâêè ³ ïåðåï³äãîòîâêè êàäð³â, ñïåö³àëüí³ ô³íàíñîâ³ ï³ëüãè (ï³ëüãè 
ùîäî ïîäàòê³â òà ìîæëèâ³ñòü ïðîâåäåííÿ ïðèñêîðåíî¿ àìîðòèçàö³¿)6.

Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó º óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè – 
óïðàâë³ííÿ ôîðìóâàííÿì ³ âèêîðèñòàííÿì ôîíä³â ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íà 
ð³âí³ äåðæàâè, ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð, ³íøèõ ãîñïîäàðñüêèõ îá’ºäíàíü ³ 

5 Îïàð³í Â. Ì. Ô³íàíñè (Çàãàëüíà òåîð³ÿ) : íàâ÷. ïîñ³á. / Â. Ì. Îïàð³í. – 2-ãå âèä., äîïîâ. 
³ ïåðåðîá. – Ê. : ÊÍÅÓ, 2002. – 240 ñ.

6 Âàñèëèê Î. Ä. Òåîð³ÿ ô³íàíñ³â : ï³äðó÷íèê / Î. Ä. Âàñèëèê. — Ê. : Í²ÎÑ, 2000. — 416 ñ.
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ãðîìàäÿí, ÿêùî âîíè çä³éñíþþòü ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿, çà äîïîìîãîþ ñïåöèô³÷-
íèõ ïðèéîì³â ³ ìåòîä³â.

Ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ÿê îäíà ç ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè ñòàíîâèòü 
îñîáëèâó ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ïåðåâ³ðêè ôîðìóâàííÿ é âèêîðèñòàííÿ ôîíä³â ô³-
íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó ïðîöåñ³ ñòâîðåííÿ, ðîçïîä³ëó òà ñïîæèâàííÿ âàëîâîãî 
âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó ç ìåòîþ îö³íþâàííÿ îá´ðóíòîâàíîñò³ é åôåêòèâíîñò³ 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ³ ðåçóëüòàò³â ¿õ âèêîíàííÿ.

Çàäîâîëåííÿ ïîòðåá, ÿê³ íåìîæëèâî ðåàë³çóâàòè â ³íäèâ³äóàëüíîìó ïîðÿäêó, 
íàïðèêëàä, ó ñôåð³ îñâ³òè òà áàçîâî¿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, íàéêðàùå îðãàí³çîâó-
ºòüñÿ òà îïëà÷óºòüñÿ íà ð³âí³ ãðîìàäè, ó ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ïîâèíí³ ìàòè ïîâíîâàæåííÿ ùîäî çáèðàííÿ ì³ñöåâèõ ïî-
äàòê³â äëÿ ô³íàíñóâàííÿ áàçîâèõ ì³ñöåâèõ ãðîìàäñüêèõ ïîñëóã. Öå – íàéë³ïøà 
ãàðàíò³ÿ åôåêòèâíî¿ ì³ñöåâî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè. Òàêà ñõåìà, ó ñóêóïíîñò³ ç 
ðîçøèðåííÿì ïðàâ ³ ìîæëèâîñòåé ãðîìàäÿí, äîïîìîãëà á îïòèì³çóâàòè ðîçïî-
ä³ë ðåñóðñ³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â çàäëÿ ëþäñüêîãî ðîçâèòêó íà ð³âí³ ãðîìàäè. 
Ñóñï³ëüí³ ïîñëóãè, ÿê³ íå ìîæóòü íàäàâàòèñÿ íà ð³âí³ ãðîìàäè, ñë³ä îðãàí³çîâó-
âàòè íà íàñòóïíîìó ð³âí³ ñòðóêòóð ñàìîâðÿäóâàííÿ – ðàéîíó òà îáëàñò³. Óðÿä 
(àáî éîãî ñïåö³àë³çîâàí³ îðãàíè) ìàº çàëó÷àòèñÿ ëèøå òîä³, êîëè â³äïîâ³äí³ ïî-
ñëóãè âèìàãàþòü ï³äòðèìêè ç éîãî áîêó. Ñóïóòíÿ ô³ñêàëüíà äåöåíòðàë³çàö³ÿ, 
ðàçîì ³ç ðåàëüíèì äæåðåëîì ì³ñöåâèõ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü, º, òàêèì ÷èíîì, 
íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ äëÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè, ÿêà á ìîãëà ñòàòè âàæëèâèì 
³íñòðóìåíòîì ñïðèÿííÿ ëþäñüêîìó ðîçâèòêó â Óêðà¿í³.

Áàãàòî ôóíêö³é, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàáåçïå÷åííÿì ëþäñüêîãî ðîçâèòêó, âèçíà-
þòüñÿ òàêèìè, ùî ìàþòü íàö³îíàëüíå çíà÷åííÿ, ³ ¿õ âèêîíàííÿ ïåðåäàºòüñÿ 
ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè (òàê çâàí³ äåëåãîâàí³ çàâäàííÿ). Ô³íàíñóâàííÿ öèõ 
ôóíêö³é çä³éñíþºòüñÿ çà ð³øåííÿìè ïðî ì³æáþäæåòí³ òðàíñôåðòè, ñïðÿìîâàí³ 
íà âèð³âíþâàííÿ äèñïðîïîðö³é ì³æ ðåã³îíàìè, ðàéîíàìè é ì³ñòàìè. Îòæå, 
ïåâíèé îáñÿã äîõîä³â, ÿê³ ïåðåâèùóþòü áþäæåòí³ íîðìè, âñòàíîâëåí³ óðÿäîì, 
çàáèðàºòüñÿ ó ì³ñò ³ ðàéîí³â ³ ïåðåäàºòüñÿ òèì ç íèõ, ó ÿêèõ çàìàëî ðåñóðñ³â äëÿ 
ô³íàíñóâàííÿ íàäàííÿ ïîñëóã ó ïîòð³áíîìó îáñÿç³.
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С. М. Голубка

ÁÞÄÆÅÒÍÀ ÏÎË²ÒÈÊÀ ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎÃÎ Â²ÄÐÎÄÆÅÍÍß

Îäíèì ³ç ãîëîâíèõ çàâäàíü ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêîãî æèòòÿ Óêðà¿íè º ïðî-
âåäåííÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà â³ääçåðêàëþº îñíîâí³ íàïðÿìè ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñüîãîäåííÿ òà ìàéáóòòÿ.

Îñîáëèâî ö³êàâèì ìîìåíòîì â ³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâîðåííÿ 
1917–1921 ðð. ñòàëî çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè 
òà óêëàäàííÿ ïåðøîãî â Óêðà¿í³ äåðæàâíîãî áþäæåòó 1918 ð., ó ïåð³îä ³ñíóâàííÿ 
Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè çà ãåòüìàíàòó Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî 
áþäæåòíà ïîë³òèêà ïî÷àëà ôîðìóâàòèñÿ ùå íàïåðåäîäí³, êîëè Óêðà¿íñüê³é 
Öåíòðàëüí³é Ðàä³, ÿêó áóëî ñòâîðåíî 4 áåðåçíÿ 1917 ð., íàøâèäêóðó÷ äîâåëîñÿ 
âèð³øóâàòè ô³íàíñîâ³ ïèòàííÿ êðà¿íè. Òîìó 19 áåðåçíÿ 1917 ð. ó çâåðíåíí³ äî 
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó Öåíòðàëüíà Ðàäà îãîëîøóº ïðî â³äêðèòòÿ çáîðó ãðîøåé íà 
çàñíóâàííÿ Íàö³îíàëüíîãî ôîíäó1.

10 ÷åðâíÿ 1917 ð. ç’ÿâèâñÿ Ïåðøèé Óí³âåðñàë Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, ùî ïðî-
ãîëîøóâàâ àâòîíîì³þ Óêðà¿íè ó ñêëàä³ ºäèíî¿ Ðîñ³¿2. 15 ÷åðâíÿ 1917 ð. Êîì³òåò 
Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè óõâàëèâ îðãàí³çóâàòè âëàñíèé âèêîíàâ÷èé îðãàí – Ãåíåðàëü-
íèé ñåêðåòàð³àò3, ÿêèé ôàêòè÷íî ñòàâ ¿¿ óðÿäîì.

9 ãðóäíÿ 1917 ð. áóëî ïðèéíÿòî ê³ëüêà âàæëèâèõ çàêîíîïðîåêò³â, âíåñåíèõ 
Ãåíåðàëüíèì ñåêðåòàðñòâîì ô³íàíñ³â. Ïåðøèé ç íèõ – Çàêîí “Ïðî äåðæàâí³ 
êîøòè Óêðà¿íè”4. Îáîâ’ÿçêè Ãîëîâíî¿ ñêàðáíèö³ ÓÍÐ, îðãàí³çîâàíî¿ ç ìåòîþ 
“ïðèéíÿòòÿ ³ ïåðåõîâóâàííÿ ïðèáóòê³â Äåðæàâíîãî Ñêàðáó ³ îäïóñêó ñóì íà 
Äåðæàâí³ âèäàòêè”5, áóëî ïîêëàäåíî íà Êè¿âñüêó ãóáåðí³àëüíó ñêàðáíèöþ.

Çà Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ÓÍÐ, ÷åðåç âîºííî-ïîë³òè÷í³ ïîä³¿ òà ³íø³ ïðè÷èíè 
îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó, áþäæåò íå áóëî ñêëàäåíî. Çîêðåìà, ïðîôåñîð 
Ë. ßñíîïîëüñüêèé òàê çàçíà÷àâ ³ç ïðèâîäó öüîãî: “Äëÿ ïðàâèëüíîãî ðîçãëÿäó 
áþäæåòó íåîáõ³äí³: ÿê íåãàéíà îðãàí³çàö³ÿ ô³íàíñîâîãî àïàðàòó – ðàõ³âíè÷îãî 
³ êàñîâîãî, òàê ³ íàéøâèäøå âñòàíîâëåííÿ ïðàâèëüíîãî çàêîíîäàâ÷îãî ðåæèìó, 
áî íîðìàëüíå áþäæåòîâå ãîñïîäàðñòâî ìèñëèìå ëèøå çà íàÿâíîñò³ ïðåäñòàâ-
íèöüêèõ çàêëàä³â”6.

1 Äî Óêðà¿íñüêîãî Íàðîäó // Â³ñòè ç Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè. – 1917. – ¹ 1. – 
19 áåðåç.

2 Óí³âåðñàë Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ ðàäè äî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, íà Óêðà¿í³ é ïîçà 
Óêðà¿íîþ ñóùîãî // Â³ñòè ç Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè. – 1917. – ¹ 9. – Òðàâ.

3 Íàðîäíÿ âîëÿ. – 1917. – 17 ÷åðâ.
4 ÖÄÀÂÎ Óêðà¿íè. – Ô. 1509. – Îï. 5. – Ñïð. 8. – Àðê. 82.
5 Ãàé-Íèæíèê Ï. Ëåá³äü-Þð÷èê – äèðåêòîð Äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³ Óêðà¿íè â 1917–1919 ðî-

êàõ / Ï. Ãàé-Íèæíèê // Â³ñíèê Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè. – 2003. – ¹ 9. – Ñ. 68.
6 Ãàé-Íèæíèê Ï. Ï. Ïåðøèé äåðæàâíèé áþäæåò ó íîâ³òí³é ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè / Ï. Ï. Ãàé-

Íèæíèê // Ô³íàíñè Óêðà¿íè. – 2008. – ¹ 6. – Ñ. 111.
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Ïåðøèé áþäæåò áóâ óêëàäåíèé ó 1918 ð., àëå ïðèéíÿòèé ó ñ³÷í³ 1919 ð. ³íøèì 

óðÿäîì – Äèðåêòîð³ºþ, ÿê áþäæåò Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè. Óêëàäàí-
íÿì áþäæåòó çàéìàëàñÿ Áþäæåòíà êîì³ñ³ÿ, ñòâîðåíà ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ ô³íàíñ³â. 
Äî ¿¿ ñêëàäó, êð³ì ïðåäñòàâíèê³â Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â òà Äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, 
âõîäèëè ïðåäñòàâíèêè ³íøèõ çàö³êàâëåíèõ â³äîìñòâ òà çàïðîøåí³ ì³í³ñòðîì 
ô³íàíñ³â íàóêîâö³ òà ïðåäñòàâíèêè ãðîìàäñüêîñò³.

Ó ÷åðâí³ 1918 ð. óðÿä óõâàëèâ Ïðàâèëà ïðî ïîðÿäîê ðîçãëÿäó äåðæàâíîãî 
áþäæåòó é ô³íàíñîâèõ êîøòîðèñ³â íà 1918 ð³ê, çã³äíî ç ÿêèìè òàê³ êîøòîðèñè 
ìàëè áóòè íàä³ñëàí³ äî Äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³ íå ï³çí³øå 5 ëèïíÿ 1918 ð. Îäíàê 
ïðîöåñ ñêëàäàííÿ áþäæåòó çàãàëüìóâàâ, îñê³ëüêè ïåðåâàæíà ê³ëüê³ñòü êîøòî-
ðèñ³â íàä³éøëà çíà÷íî ï³çí³øå. Ðàçîì ³ç òèì Áþäæåòíà êîì³ñ³ÿ íà îñíîâ³ äàíèõ 
çà 1918 ð. ðîçïî÷àëà îá÷èñëþâàòè î÷³êóâàí³ äîõîäè ³ ðîçðîáëÿòè áþäæåò óæå íà 
íàñòóïíèé ð³ê.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî íîâîñòâîðåíà äåðæàâà íå ìàëà â³äïîâ³äíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ 
áàçè ³ òîìó ï³ä ÷àñ ñêëàäàííÿ ïåðøîãî áþäæåòó áóëî îáðàíî çà îñíîâó áþäæåò-
íå ïðàâî Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. Áåçóìîâíî, êåð³âíèöòâî äåðæàâè ðîçóì³ëî, ùî íà 
òàê³é îñíîâ³ íåìîæëèâî ñòâîðèòè âëàñíèé áþäæåò. Òîìó 6 ãðóäíÿ 1918 ð. óðÿä 
Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî óõâàëèâ ïðîåêò Ïðàâèë ïðî çàê³í÷åííÿ ðàõóíê³â ïî êðåäèòàõ 
êîøòîðèñ³â 1918 ðîêó òà ïðîâàäæåííÿ âèäàòê³â ó 1919 ðîö³. Ïðàâèëàìè, çîêðå-
ìà, íàãîëîøóâàëîñÿ: “Âñ³ Ì³í³ñòåðñòâà, Ãîëîâí³ Óïðàâë³ííÿ òà ³íø³ öåíòðàëüí³ 
óñòàíîâè çàçäàëåã³äü, íå ÷åêàþ÷è îñòàòî÷íîãî çàòâåðäæåííÿ äåðæàâíîãî ðîñ-
ïèñó ïðèáóòê³â òà âèäàòê³â íà 1918 ð³ê, ïðèñòóïàþòü äî ñêëàäàííÿ âñòàíîâëåíèõ 
³ñòíóþ÷èìè êîøòîðèñíèìè ïðàâèëàìè ðîñïèñàíü ïðèáóòê³â, î÷³êóºìèõ äî 
âïëèâó, òà âèäàòê³â, ÿê³ âñòàíîâëåí³ ïðè ðîçãëÿä³ êîøòîðèñ³â â Áþäæåòîâ³é 
Êîì³ñ³¿”. Òàê³ ðîçïèñè ìàëè ïåðåñèëàòèñÿ äî Äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³ îäðàçó ï³ñëÿ 
çàòâåðäæåííÿ äåðæàâíîãî ðîçïèñó íà 1918 ð. Ç ìîìåíòó çàòâåðäæåííÿ äåðæàâ-
íîãî ðîçïèñó äîõîä³â òà âèäàòê³â íà 1918 ð., íå ï³çí³øå 1 ñ³÷íÿ 1919 ð., ïðèïè-
íÿëîñÿ “ïðîâàäæåííÿ âèäàòê³â ç òàê çâàíîãî 10-òè ì³ë³îííîãî ôîíäó, ÿêèé áóâ 
àñ³ãíîâàíèé íà óòðèìàííÿ íîâîãî ëàäó íà Óêðà¿í³…”7.

Ïîðÿäîê áóâ òàêèì: âèäàòêîâ³ ðîçïèñè ï³äëÿãàëè îáãîâîðåííþ íà îêðåì³é 
íàðàä³ ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ ô³íàíñ³â ³ ïîäàâàëèñÿ ì³í³ñòðîì íà óõâàëåííÿ óðÿäó. 
Ï³ñëÿ ¿õ çàòâåðäæåííÿ âèäàòêîâ³ ðîçïèñè ðîçñèëàëèñÿ ÷åðåç Äåðæàâíó ñêàðá-
íèöþ äî Ãîëîâíî¿ ñêàðáíèö³ òà ó Ô³íàíñîâ³ ïàëàòè.

19 ãðóäíÿ 1918 ð. Äèðåêòîð³ÿ ïðèéíÿëà Çàêîí “Ïðî ñïëàòó ïîäàòê³â”, çã³äíî 
ç ÿêèì ãåòüìàíñüêèé çàêîí ïðî ïåðåãëÿä çåìåëüíèõ êîøòîðèñ³â ³ âèïëàòó äî 
öüîãî ïåðåãëÿäó çåìñüêèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â çà ïåðøå ï³âð³÷÷ÿ 1918 ð. ó ðîçì³ð³ 
ïîâíî¿ ñòàâêè ð³÷íîãî îïîäàòêóâàííÿ 1917 ð. ñêàñîâóâàâñÿ, à íàòîì³ñòü “çåìñüê³ 

7 Ãàé-Íèæíèê Ï. Ï. Ïåðøèé äåðæàâíèé áþäæåò ó íîâ³òí³é ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè / Ï. Ï. Ãàé-
Íèæíèê // Ô³íàíñè Óêðà¿íè. – 2008. – ¹ 6. – Ñ. 111.
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ïîäàòêè ³ çáîðè çà á³æó÷èé 1918 ð. âíîñÿòüñÿ çã³äíî ç çàòâåðäæåíèìè ÷åðãîâèìè 
Ïîâ³òîâèìè ³ Ãóáåðíñüêèìè Íàðîäíèìè Ðàäàìè ðîçêëàäîê”8. Áþäæåòíà êîì³ñ³ÿ 
çàâåðøèëà ðîáîòó 30 ãðóäíÿ 1918 ð., àëå ÷åðåç çì³íó âëàäè ïîäàëà äî ðîçãëÿäó 
ïðîåêò áþäæåòó íîâîìó óðÿäó – Äèðåêòîð³¿ ÓÍÐ.

17 ñ³÷íÿ 1919 ð. óðÿä çàòâåðäèâ äåðæàâíèé ðîçïèñ (áþäæåò) çà 1918 ð. Ðàäà 
íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â äîðó÷èëà ì³í³ñòðîâ³ ô³íàíñ³â Á. Ìàðòîñó â òåðì³íîâîìó ïî-
ðÿäêó âèäðóêóâàòè öåé áþäæåò ïî ðîçä³ëàõ ³ ðîç³ñëàòè ¿õ îêðåìèì â³äîìñòâàì. 
Êð³ì òîãî, â³í ïîâèíåí áóâ äî 15 áåðåçíÿ âíåñòè äî Ðàäè íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â 
ïîïåðåäí³é ðîçïèñ íà 1919 ð. 24 ñ³÷íÿ 1919 ð. Äèðåêòîð³ÿ çàòâåðäèëà áþäæåò 
Óêðà¿íè íà 1919 ð., íàñïðàâä³ áþäæåò Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî, 
ïðàöþ íàä ÿêèì 30 ãðóäíÿ 1918 ð. çàâåðøèëà Áþäæåòíà êîì³ñ³ÿ íà ÷îë³ ç 
Õ. Ëåáåäåì-Þð÷èêîì9.

Óðÿä âäàâàâñÿ äî ð³çíèõ çàõîä³â äëÿ îòðèìàííÿ ãðîøåé. Çîêðåìà, áóëî óõâà-
ëåíî Çàêîí “Ïðî äåðæàâíèé ïîäàòîê íà äåÿê³ ïðåäìåòè ðîçêîø³”, à ñàìå: øê³-
ðÿí³, çîëîò³ é õóòðÿí³ âèðîáè òà ³í. Ùî ñàìå ³ ÿêîþ ì³ðîþ îïîäàòêîâóâàëîñÿ, 
ïîÿñíþâàâ ñïåö³àëüíèé äîäàòîê äî çàêîíó. Òàê, îïîäàòêóâàííþ ï³äëÿãàëè: íà 
30 % – êîøòîâíå êàì³ííÿ, âèðîáè ç çîëîòà; íà 25 % – âèðîáè âàðò³ñòþ á³ëüø ÿê 
200 ãðí, çîêðåìà, ñð³áëî, áðîíçà, íåôðèò, êîñìåòèêà, ôàðôîð, êðèøòàëü, õóäîæ-
í³ êàðòèíè, êèëèìè, õóòðà; íà 15 % – âèðîáè âàðò³ñòþ ïîíàä 100 ãðí (òîâàðè ç 
ëàéêè, ëîñèíè, øê³ðè òèñíåíî¿, øê³ðÿí³ âàë³çè, ñàêâîÿæ³, ìîòîöèêëè, îäÿã ç 
øîâêó)10.

5 ëþòîãî 1919 ð. Ðàäà íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â äîðó÷èëà ì³í³ñòðîâ³ ô³íàíñ³â ó 
íàéêîðîòøèé òåðì³í âèêîíàòè ¿¿ ïîñòàíîâó â³ä 17.01.1919 ³ ñêëàñòè îáìåæåíèé 
(“âêîðî÷åíèé”) äåðæàâíèé êîøòîðèñ íà 1919 ð., òà âæå 6 áåðåçíÿ 1919 ð. óðÿä 
áóëî åâàêóéîâàíî ç Â³ííèö³ äî Ïðîñêóðîâà. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ç ð³çíèõ ïðè÷èí, 
íàñàìïåðåä ÷åðåç åñêàëàö³þ âîºííèõ ä³é òà ñëàáêó, íåñòàá³ëüíó âåðòèêàëü âëàäè, 
îá÷èñëèòè âëàñí³ ïðèáóòêè ì³í³ñòåðñòâàì áóëî ìàéæå íåìîæëèâî. Ñóòòºâîþ 
ïðè÷èíîþ òàêîãî ñòàíó áþäæåòíîãî ïðîöåñó áóëî é òå, ùî óêðà¿íñüêèé óðÿä 
÷àñîì êîíòðîëþâàâ äóæå íåçíà÷í³ òåðèòîð³¿, ùî â³äïîâ³äíî íåãàòèâíî âïëèâàëî 
ÿê íà ïîäàòêîâèé çá³ð, òàê ³ íà ïðîâåäåííÿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè çàãàëîì.

Îäíàê íàâ³òü íà òåðèòîð³¿ Ïîä³ëëÿ òà Âîëèí³, êîíòðîëüîâàí³é ó öåé ÷àñ 
â³éñüêàìè Äèðåêòîð³¿, âåðòèêàë³ äåðæàâíî¿ âëàäè ïðàêòè÷íî íå áóëî. Äî òîãî æ 
íàñåëåííÿ öèõ òåðèòîð³é ñòàíîâèëî ïåðåâàæíî ðîçîðåíå ñåëÿíñòâî, òîìó çäî-
áóòè ³ñòîòí³ êîøòè äî äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³ ÿâíî íå áóëî çâ³äêè. Âàæëèâîþ 
íåãàòèâíîþ ïðè÷èíîþ ùîäî ïîïîâíåííÿ êàçíè áóëî é òå, ùî óðÿä íå ìàâ ÷³òêî¿ 
ñòðóêòóðíî¿ îðãàí³çàö³¿, ïîñò³éíîãî ì³ñöÿ äèñëîêàö³¿, à òàêîæ ìàéæå íå çä³é-

8 Äåðæàâíèé â³ñòíèê. – 1918. – ¹ 47.
9 Ãàé-Íèæíèê Ï. Ïîäàòêîâà ³ ìèòíà ïîë³òèêà óðÿäó Äèðåêòîð³¿ ÓÍÐ / Ï. Ãàé-Íèæíèê // 

²ñòîð³ÿ òîðã³âë³, ïîäàòê³â òà ìèòà : çá. íàóê. ïð. – Ä. : ÀÌÑÓ, 2010. – Âèï. 3. 
10 Â³ñòíèê Äåðæàâíèõ Çàêîí³â ÓÍÐ. – 1919. – 9 ëèï.
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ñíþâàâ íàëåæíîãî êîíòðîëþ. Òîáòî Ì³í³ñòåðñòâó ô³íàíñ³â çàëèøàëîñÿ ò³ëüêè 
íàìàãàòèñÿ âèçíà÷àòè ³ êîíòðîëþâàòè ãðîøîâèé îá³ã ó ïåâí³é ì³ñöåâîñò³, ÿêà 
ïåðåáóâàëà ï³ä êîíòðîëåì â³éñüê Ñ. Ïåòëþðè, çàëåæíî â³ä ïîòî÷íèõ îáñòàâèí. 
Íàïðèêëàä, ïðîòÿãîì 1919 ð. óðÿä ÓÍÐ, à ðàçîì ç íèì ³íñòèòóö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà 
ô³íàíñ³â çì³íèëè ê³ëüêà ðåçèäåíö³é: Â³ííèöÿ, Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé, Ð³âíå, 
Òåðíîï³ëü, çíîâó Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé.

Íàðåøò³, ó ñåðïí³ 1919 ð. áóëî çðîáëåíî ñïðîáó ñêëàñòè íîâèé áþäæåò íà 
ïîòî÷íèé ð³ê. 23 ñåðïíÿ 1919 ð. äî âñ³õ ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ ÓÍÐ áóëî íàä³-
ñëàíî ëèñò ïðî íåîáõ³äí³ñòü ñêëàäàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó. Â íüîìó ãîëîâà 
Ðàäè íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â ². Ìàçåïà, ì³í³ñòð ô³íàíñ³â Á. Ìàðòîñ òà äåðæàâíèé 
êîíòðîëåð ². Êàáà÷ê³â çàçíà÷àëè, ùî âñ³ì öåíòðàëüíèì óðÿäîâèì óñòàíîâàì 
Ðåñïóáë³êè äîðó÷àºòüñÿ âèðîáèòè ³ çàòâåðäèòè ñâî¿ øòàòè, à ïîò³ì (íå ï³çí³øå 
10 æîâòíÿ 1919 ð.) íàä³ñëàòè ¿õ òà ñâî¿ êîøòîðèñè äî Ô³íàíñîâî¿ êîì³ñ³¿ ïðè 
Íàðîäíîìó ì³í³ñòåðñòâ³ ô³íàíñ³â (ó ÷îòèðüîõ ïðèì³ðíèêàõ) òà äî Äåðæàâíîãî 
êîíòðîëþ (ó äâîõ ïðèì³ðíèêàõ). Ïðîòå ñôîðìóâàòè áþäæåò ÷åðåç âîºííî-
ïîë³òè÷í³ îáñòàâèíè çíîâó íå âäàëîñÿ11.

Îòæå, çãîäîì ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ òà áþäæåòíà 
ïîë³òèêà óðÿä³â òîä³øíüî¿ Óêðà¿íè ïðèïèíèëèñÿ, àäæå Óêðà¿íîþ îïàíóâàëè 
á³ëüøîâèöüê³ â³éñüêà ³ âñòàíîâèëàñÿ ðàäÿíñüêà âëàäà. Âñ³ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³ 
³íñòèòóö³¿ ôóíêö³îíóâàëè âæå ï³ä äèêòàòîì ³ çà ôîðìîþ á³ëüøîâèöüêî-
êîìóí³ñòè÷íî¿ ñòðóêòóðè.

11 Ãàé-Íèæíèê Ï. Ïîäàòêîâà ³ ìèòíà ïîë³òèêà óðÿäó Äèðåêòîð³¿ ÓÍÐ / Ï. Ãàé-Íèæíèê // 
²ñòîð³ÿ òîðã³âë³, ïîäàòê³â òà ìèòà : çá. íàóê. ïð. – Ä. : ÀÌÑÓ, 2010. – Âèï. 3. 



50   РОЗВИТОК ФІНАНСОВОЇ СИСТЕМИ УКРАЇНИ В СУЧАСНИХ УМОВАХ 

А. М. Дишлева

ÐÎËÜ ÄÅÐÆÀÂÈ Â ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ 
ÀÍÒÈÊÐÈÇÎÂÎ¯ ÁÞÄÆÅÒÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ

Ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³ âëàñòèâ³ íåñòàá³ëüí³ñòü ³ íåìèíó÷³ñòü ïåð³îäè÷íîãî 
âèíèêíåííÿ êðèç, ùî çóìîâëåíî öèêë³÷í³ñòþ ¿¿ ðîçâèòêó. Ñâ³òîâà êðèçà 2008–
2009 ðð. º íàéãîñòð³øîþ çà îñòàíí³ äåñÿòèë³òòÿ, ìàº ñèñòåìíèé ³ áàãàòîâèì³ðíèé 
õàðàêòåð, óïåðøå ï³ñëÿ Âåëèêî¿ äåïðåñ³¿ ïðèçâåëà äî ñèíõðîííîãî ïàä³ííÿ 
âñ³º¿ ãëîáàëüíî¿ åêîíîì³êè. Âèíèêíåííÿ êðèç – îá’ºêòèâíà, íåîáõ³äíà ôîðìà 
ñóñï³ëü íî-åêîíîì³÷íîãî ïðîãðåñó. Ñóá’ºêòèâíèé ôàêòîð íå çäàòåí â³äì³íèòè 
êðèçó, õî÷à ìîæå ïîì’ÿêøóâàòè àáî çàãîñòðþâàòè êðèçîâ³ ïðîöåñè1. Êðèçà º 
çàêîíîì³ðíèì òà äèíàì³÷íèì ÿâèùåì, ùî, íåçâàæàþ÷è íà âñ³ íåãàòèâí³ íà-
ñë³äêè, äàº ìîæëèâ³ñòü âèÿâëÿòè òà óñóâàòè äèñïðîïîðö³¿, ÿê³ âèíèêàþòü â 
åêîíîì³ö³.

Ñó÷àñíà ãëîáàëüíà åêîíîì³÷íà êðèçà âèÿâèëà íå ò³ëüêè íåãàòèâí³ íàñë³äêè 
â³ä ïîñèëåííÿ âçàºìîçâ’ÿçê³â ó ãëîáàëüíîìó åêîíîì³÷íîìó ïðîñòîð³, à é âíó-
òð³øí³ ñòðóêòóðí³ ñóïåðå÷íîñò³ íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³ê. Ñüîãîäí³ îñíîâíèìè 
äèñïðîïîðö³ÿìè â åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó êðà¿í ñâ³òó òà Óêðà¿íè º íåóçãîäæå-
í³ñòü ðîçâèòêó ô³íàíñîâîãî ³ ðåàëüíîãî ñåêòîð³â åêîíîì³êè, çðîñòàííÿ áîðãîâî¿ 
çàëåæíîñò³ êðà¿í, íåäîñòàòíº óñâ³äîìëåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ðîë³ äåðæàâè â êîðèãó-
âàíí³ ä³¿ ðèíêîâîãî ìåõàí³çìó òà çãëàäæóâàíí³ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â êðèç â 
óìîâàõ öèêë³÷íîãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè.

Íàïðèê³íö³ ÕÕ ñò. ââàæàëîñÿ, ùî ðèíêîâå ðåãóëþâàííÿ º íàéåôåêòèâí³øèì 
ìåõàí³çìîì ïåðåðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â òà ðèçèê³â, à âòðó÷àííÿ äåðæàâè â åêîíîì³-
êó ìàº áóòè ì³í³ìàëüíèì. Ðèíêîâ³ çàêîíè ñïðàâä³ åôåêòèâí³, àëå ³ñíóâàííÿ 
òàêèõ îá’ºêòèâíèõ ÿâèù, ÿê â³äìîâè ðèíêó, öèêë³÷í³ñòü åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó 
òà ïåð³îäè÷íå âèíèêíåííÿ êðèç ïîòðåáóþòü äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ï³äòâåð-
äæåííÿì ÷îãî ³ ñòàëà ñâ³òîâà åêîíîì³÷íà êðèçà. Ùå ó 1997 ð. ó ð³÷íîìó çâ³ò³ 
Ñâ³òîâîãî áàíêó Äæ. Âóëôåíñîí çàçíà÷àâ, ùî áåç åôåêòèâíî¿ äåðæàâè íåìîæ-
ëèâèé ÿê ñò³éêèé åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê, òàê ³ ñîö³àëüíèé. Çà éîãî ñëîâàìè, 
ðèíîê òà äåðæàâà ìàþòü âçàºìîäîïîâíþâàòè îäíå îäíîãî, äåðæàâà ïîâèííà 
ñòâîðþâàòè â³äïîâ³äí³ ³íñòèòóö³éí³ îñíîâè ðèíêó, à äåðæàâíà ïîë³òèêà òà ïðî-
ãðàìè – íå ò³ëüêè ñïðèÿòè åêîíîì³÷íîìó çðîñòàííþ, à é âïëèâàòè íà ä³ÿëüí³ñòü 
ðèíêó â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà òà çàáåçïå÷óâàòè ñïðàâåäëèâèé ðîçïîä³ë ðåçóëü-
òàò³â åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó2.

1 ×óõíî À. À. Ñó÷àñíà ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íà êðèçà òà ¿¿ îñîáëèâîñò³ â Óêðà¿í³ / À. À. ×óõ-
íî // Ô³íàíñîâî-áþäæåòíà ñòðàòåã³ÿ â ñó÷àñíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ / íàóê.-ïðàêò. 
êîíô., ì. Êè¿â, 26 ëþò. 2009 ð. – Ê. : ÍÄÔ², 2009. – Ñ. 15–29.

2 Îïàëåâà Î. È. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ / Î. È. Îïà-
ëåâà // Ôèíàíñû è êðåäèò. – 2010. – ¹ 15 (399). – Ñ. 30.
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Çà ñëîâàìè ß. À. Æàë³ëà, “çàâäàííÿ äåðæàâè – âïîðÿäêóâàòè çàãàëüí³ ïðà-

âèëà ãîñïîäàðþâàííÿ òàê, ùîá äîñÿãòè íàéâèùî¿ åôåêòèâíîñò³ ð³øåíü, ùî 
ïðèéìàþòüñÿ â ðàìêàõ âñüîãî íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà”3. Åêîíîì³÷íà ðîëü äåð-
æàâè ïåðåäáà÷àº ä³ÿëüí³ñòü ç ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè ÿê ºäèíî¿ ñèñòåìè. Ç îäíî-
ãî áîêó, âîíà ï³äòðèìóº ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêîâîãî ìåõàí³çìó, à ç äðóãîãî – çà-
áåçïå÷óº êîðèãóâàííÿ éîãî ä³é òà åë³ì³íóâàííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â4. Ñàìå ç 
ö³ºþ ìåòîþ íåîáõ³äíà ðåàë³çàö³ÿ àíòèêðèçîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè.

Òàêó ïîë³òèêó ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê êîìïëåêñ çàõîä³â îðãàí³çàö³éíî-ïðàâî-
âîãî, ³íñòèòóö³îíàëüíîãî, åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó âïëèâó, ñïðÿìîâàíèõ íà 
ðåãóëþâàííÿ êîëèâàíü åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ ó ñóñï³ëüñòâ³ â ïåð³îäè ïåðåä-
êðèçîâîãî ñòàíó, ñòàá³ë³çàö³þ òà çãëàäæóâàííÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó êðèçè, çìåí-
øåííÿ ¿¿ ðóéí³âíèõ íàñë³äê³â, à òàêîæ óæèòòÿ ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â ó ïåð³îäè 
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííþ òà ðîçâèòêó åêîíîì³÷íèõ 
(çîêðåìà ô³íàíñîâèõ) êðèç ó ìàéáóòíüîìó.

Ïîñë³äîâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ àíòèêðèçîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ìîæíà ïîä³ëèòè 
íà äåê³ëüêà åòàï³â: 1) ïîïåðåäæóâàëüíà àíòèêðèçîâà ïîë³òèêà, íåõòóâàííÿ ÿêîþ 
³ ïðèçâîäèòü äî ïåðåðîñòàííÿ ô³íàíñîâèõ êðèç ó ãëèáîê³ òà çàòÿæí³ åêîíîì³÷-
í³ êðèçè, ñêëàäíîãî òà òðèâàëîãî âèõîäó ³ç íèõ; 2) ñòàá³ë³çàö³ÿ êðèçîâî¿ ñèòóà-
ö³¿ òà çàñòîñóâàííÿ íåâ³äêëàäíèõ àíòèêðèçîâèõ çàõîä³â çà óìîâè íàñòàííÿ 
êðèçè; 3) ïîñòêðèçîâà ïîë³òèêà, ùî ïîëÿãàº ó ñòèìóëþâàíí³ òà ïðèñêîðåíí³ 
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Àíòèêðèçîâà ïîë³òèêà äåðæàâè áóäå åôåêòèâí³øîþ, 
ÿêùî ïðîâîäèòèìåòüñÿ ç ìåòîþ ïðîô³ëàêòèêè òà ïîïåðåäæåííÿ êðèçîâèõ ÿâèù 
â åêîíîì³ö³.

Àíòèêðèçîâà ïîë³òèêà ïîâèííà çä³éñíþâàòèñÿ øëÿõîì óçãîäæåííÿ âñ³õ 
ñêëàäîâèõ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Åôåêòèâíà ðåàë³çàö³ÿ àíòèêðèçîâèõ 
çàõîä³â ó áþäæåòí³é ïîë³òèö³ íåìîæëèâà áåç çëàãîäæåíîãî ¿õ çä³éñíåííÿ ó 
ãðîøîâî-êðåäèòí³é ïîë³òèö³. Ïîäàòêîâà ïîë³òèêà áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº íà 
îáñÿãè äîõîä³â äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ó ñâîþ ÷åðãó, áþäæåòí³ âèäàòêè íåîáõ³äíî 
âðàõîâóâàòè ó ïðîöåñ³ âäîñêîíàëåííÿ îïîäàòêóâàííÿ. Íå ìåíø âàæëèâå çíà-
÷åííÿ ìàº óçãîäæåííÿ é ³íøèõ ñêëàäîâèõ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè: ö³íîâî¿, ìèòíî¿, 
³íâåñòèö³éíî¿.

Äëÿ ðåàë³çàö³¿ áóäü-ÿêîãî íàïðÿìó ïîë³òèêè äåðæàâè â åêîíîì³÷í³é ÷è ñî-
ö³àëüí³é ñôåð³ ïîòð³áíå â³äïîâ³äíå ðåñóðñíå çàáåçïå÷åííÿ. Òàêèì çàáåçïå÷åííÿì 
º áþäæåò, ÿêèé çà ñó÷àñíèõ óìîâ çàëèøàºòüñÿ îñíîâíèì ³íñòðóìåíòîì äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè, â³ä³ãðàº àêòèâíó ðîëü ó äîñÿãíåíí³ ¿¿ ñòàá³ëüíîñ-
ò³ òà ðîçâèòêó. Çà äîïîìîãîþ áþäæåòó äåðæàâà çä³éñíþº ïåðåðîçïîä³ë ÂÂÏ ì³æ 

3 Æàë³ëî ß. À. Åêîíîì³÷íà ñòðàòåã³ÿ äåðæàâè: òåîð³ÿ, ìåòîäîëîã³ÿ, ïðàêòèêà : ìîíîãðàô³ÿ / 
ß. À. Æàë³ëî. – Ê. : Í²ÑÄ, 2003. – Ñ. 21.

4 Òêà÷ À. À. ²íñòèòóö³îíàëüíà åêîíîì³êà. Íîâà ³íñòèòóö³îíàëüíà åêîíîì³÷íà òåîð³ÿ : íàâ÷. 
ïîñ³á. / À. À. Òêà÷. – Ê. : ÖÍË, 2007. – Ñ. 214.
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ãàëóçÿìè åêîíîì³êè, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè óòâîðåííÿìè, îêðåìè-
ìè åêîíîì³÷íèìè ñóá’ºêòàìè. Ìåòà òàêîãî ïåðåðîçïîä³ëó ïîëÿãàº â ñïðèÿíí³ 
ðîçâèòêó ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè, ï³äòðèìö³ òèõ ñåêòîð³â, ùî ìàþòü 
âèñîêó ñîö³àëüíó çíà÷óù³ñòü, çì³öíåíí³ çîâí³øíüî¿ òà âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè, 
ïîäîëàíí³ íàäì³ðíî¿ äèôåðåíö³àö³¿ äîõîä³â íàñåëåííÿ, âèð³âíþâàíí³ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó îêðåìèõ òåðèòîð³é.

Àíòèêðèçîâà áþäæåòíà ïîë³òèêà ïîâèííà ïðîâîäèòèñü íå ëèøå ó ðàç³ íà-
ñòàííÿ êðèçè òà ó ïåð³îä âèõîäó ³ç íå¿, à é ïðîòÿãîì óñüîãî åêîíîì³÷íîãî öèêëó. 
Ë. Â. Ëèñÿê çàçíà÷àº: “…äåðæàâíèé áþäæåò º ñòðèæíåì ðåàë³çàö³¿ àíòèöèêë³÷-
íî¿ ïîë³òèêè. Àíòèöèêë³÷í³ çàõîäè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè çä³éñíþþòüñÿ ç ìåòîþ 
âèâåäåííÿ åêîíîì³êè ç êðèçîâîãî ñòàíó (ð³âíî ÿê ³ ñòðèìóâàííÿ ¿¿ åêîíîì³÷íî-
ãî ïåðåãð³âó)”5.

Îñíîâíèìè àíòèöèêë³÷íèìè çàõîäàìè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè º çì³íà îáñÿã³â 
òà ñòðóêòóðè äîõîä³â ³ âèäàòê³â äåðæàâíîãî áþäæåòó, à òàêîæ ðîçì³ðó áþäæåò-
íîãî äåô³öèòó. Îñòàíí³é, çà êåéíñ³àíñüêîþ òåîð³ºþ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, ðîç-
ãëÿäàºòüñÿ ÿê ñòèìóëÿòîð åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó6. Ç ìåòîþ ïîì’ÿêøåííÿ öè-
êë³÷íèõ êîëèâàíü ìàþòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ â³äïîâ³äí³ ³íñòðóìåíòè áþäæåòíî-
ãî ðåãóëþâàííÿ òà ðîçðîáëÿòèñÿ áþäæåòíà ïîë³òèêà äåðæàâè, ùî â³äïîâ³äàòèìå 
êîæí³é ôàç³ åêîíîì³÷íîãî öèêëó.

Ó ôàç³ êðèçè äîö³ëüíî çá³ëüøóâàòè äåðæàâí³ âèòðàòè (ÿêùî ô³ñêàëüíà ïî-
ë³òèêà ñïðÿìîâàíà íà ðîçøèðåííÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðó) àáî çíèæóâàòè ïîäàòêè 
(ÿêùî ô³ñêàëüíà ïîë³òèêà ìàº íà ìåò³ ñêîðî÷åííÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðó). Çà óìîâ 
ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ìîæëèâå ïîºäíàííÿ âêàçàíèõ çà-
õîä³â. ßêùî çíèæåííÿ ïîäàòê³â äàº íåçíà÷íèé ñòèìóëþþ÷èé åôåêò, ùî ïðî-
ÿâëÿºòüñÿ ó äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³, òî çá³ëüøåííÿ äåðæàâíèõ âèòðàò çó-
ìîâëþº ñèëüí³ ñòèìóëþþ÷³ íàñë³äêè ó êîðîòêîñòðîêîâîìó ïåð³îä³. Ï³ä ÷àñ áóìó 
ç ìåòîþ ñòðèìóâàííÿ ³íôëÿö³éíîãî ï³äíåñåííÿ â³äíîñíî ì’ÿêèì îáìåæóâàëüíèì 
çàõîäîì º çá³ëüøåííÿ ïîäàòê³â, à òàêîæ çìåíøåííÿ âèòðàò çàäëÿ øâèäêîãî 
çíèæåííÿ ð³âíÿ ³íôëÿö³¿7.

Çã³äíî ç êîíöåïö³ºþ öèêë³÷íîãî áàëàíñóâàííÿ áþäæåòó â ïåð³îäè çìåíøåí-
íÿ îáñÿã³â íàö³îíàëüíîãî âèðîáíèöòâà äåô³öèò áþäæåòó ñòèìóëþº ñóêóïíèé 
ïîïèò, à â ïåð³îä ñòð³ìêîãî çá³ëüøåííÿ âèðîáíèöòâà ïðîô³öèò (áþäæåòíèé 
íàäëèøîê) ñòðèìóº éîãî çðîñòàííÿ, ïîïåðåäæàþ÷è áóì8. Ïîë³òèêà áàëàíñóâàí-

5 Ëèñÿê Ë. Â. Áþäæåòíà ïîë³òèêà ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî-åêî íî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè : ìîíîãðàô³ÿ / Ë. Â. Ëèñÿê. – Ê. : ÄÍÍÓ ÀÔÓ, 2009. – Ñ. 472.

6 Çàïàòð³íà ². Â. Áþäæåòíèé ìåõàí³çì åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ / ². Â. Çàïàòð³íà. – Ê. : 
²í-ò ñîö.-åêîí. ñòðàòåã³é, 2007. – Ñ. 29. 

7 Áàçèëåâè÷ Â. Ä. Ìàêðîåêîíîì³êà : ï³äðó÷íèê / Â. Ä. Áàçèëåâè÷, Ê. Ñ. Áàçèëåâè÷, Ë. Î. Áà-
ëàñòðèê ; çà ðåä. Â. Ä. Áàçèëåâè÷à. – Ê. : Çíàííÿ, 2004. – Ñ. 721.

8 Òàì ñàìî. – Ñ. 731.
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íÿ áþäæåòó â ïðîöåñ³ åêîíîì³÷íîãî öèêëó äàº ìîæëèâ³ñòü çãëàäèòè àìïë³òóäó 
öèêë³÷íèõ êîëèâàíü íà 30–35 %. Ðàçîì ³ç òèì áþäæåòíèé äåô³öèò º åôåêòèâíèì 
³íñòðóìåíòîì ïîñòêðèçîâîãî â³äíîâëåííÿ ò³ëüêè â êîðîòêîñòðîêîâîìó ïåð³îä³, 
òîä³ ÿê ó ñåðåäíüî- òà äîâãîñòðîêîâîìó ïåð³îä³ íàäì³ðí³ áþäæåòí³ äåô³öèòè 
ìîæóòü ñòàòè çàãðîçîþ áîðãîâ³é ñò³éêîñò³ êðà¿íè. Òîìó íåîáõ³äíî ÷³òêî ðîçìå-
æîâóâàòè çàõîäè àíòèêðèçîâî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ó êîðîòêî-, ñåðåäíüî- òà 
äîâãîñòðîêîâîìó ïåð³îäàõ.

Çàõîäè àíòèêðèçîâî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ó êîðîòêîñòðîêîâîìó ïåð³îä³. Ïðè 
ðåàë³çàö³¿ àíòèêðèçîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè íà åòàï³ ñòàá³ë³çàö³¿ êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿ 
çíèæåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà åêîíîì³êó êðà¿íè òà çá³ëüøåííÿ âè-
äàòê³â áþäæåòó ï³äñèëþº äîäàòêîâèé ïîïèò â åêîíîì³ö³, àëå çä³éñíåííÿ çàçíà-
÷åíèõ àíòèêðèçîâèõ çàõîä³â ïðèçâîäèòü äî çðîñòàííÿ äåô³öèòó áþäæåòó. Òîìó 
íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè îáñÿãè äåðæàâíîãî áîðãó êðà¿íè òà ìîæëèâîñò³ óòðèìàí-
íÿ áîðãîâî¿ ñò³éêîñò³, îñê³ëüêè âèñîêèé ð³âåíü çàáîðãîâàíîñò³ ïðèçâîäèòü äî 
ï³äâèùåííÿ ïðîöåíòíèõ ñòàâîê òà ñïîâ³ëüíåííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Âîä-
íî÷àñ ïåðåä÷àñí³ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ñêîðî÷åííÿ áþäæåòíîãî äåô³öèòó, äî äî-
ñÿãíåííÿ ñò³éêîãî ïîæâàâëåííÿ åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ ìîæóòü ïåðåøêîäèòè åêîíîì³÷íîìó ï³äíåñåííþ â êîðîòêîñòðîêîâ³é 
ïåðñïåêòèâ³. Âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíîãî äåô³öèòó ÿê åôåêòèâíîãî ³íñòðóìåíòó 
ïîñòêðèçîâîãî â³äíîâëåííÿ âèïðàâäàíå ëèøå â òîìó ðàç³, ÿêùî éîãî çðîñòàííÿ 
ñóïðîâîäæóâàòèìåòüñÿ â³äïîâ³äíèì çðîñòàííÿì êàï³òàëüíèõ âèäàòê³â, îñê³ëüêè 
âèòðà÷àííÿ çàïîçè÷åíèõ êîøò³â íà ïîòî÷í³ âèäàòêè (çîêðåìà âèäàòêè ñïîæèâ-
÷îãî ñïðÿìóâàííÿ) ò³ëüêè ïîñèëèòü íåãàòèâí³ íàñë³äêè êðèçè òà ïðîäîâæèòü ¿¿ 
òðèâàë³ñòü.

Çàõîäè àíòèêðèçîâî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ó ñåðåäíüî- òà äîâãîñòðîêîâîìó ïå-
ð³îäàõ. Ó ñåðåäíüî- òà äîâãîñòðîêîâîìó ïåð³îäàõ âèñîêèé ð³âåíü áîðãó ï³äâèùóº 
ðèçèêè ïëàòîñïðîìîæíîñò³ òà âàðòîñò³ çàïîçè÷åíü äëÿ ñóâåðåííèõ ïîçè÷àëüíè-
ê³â, îáìåæóº ïðîñò³ð âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ÿê àíòèöèêë³÷íîãî 
³íñòðóìåíòó â ðàç³ íàñòàííÿ êðèçè (çäàòí³ñòü áðàòè äîäàòêîâ³ áîðãîâ³ çîáîâ’ÿ-
çàííÿ). Êð³ì òîãî, âèñîê³ ïðîöåíòí³ ñòàâêè âíàñë³äîê çíà÷íîãî îáñÿãó áîðãó 
íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà çðîñòàííÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà òà ïðîäóêòèâíîñò³. Òîìó 
ïîâ’ÿçàí³ ç êðèçîþ çàõîäè áþäæåòíîãî ñòèìóëþâàííÿ íåîáõ³äíî çàñòîñîâóâàòè 
ò³ëüêè â êîðîòêîñòðîêîâîìó ïåð³îä³. Ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ ñò³éêî¿ àêòèâíîñò³ åêî-
íîì³÷íèõ ñóá’ºêò³â òà åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ïð³îðèòåòíèìè çàõîäàìè º ñïðè-
ÿííÿ ãíó÷êîñò³ áþäæåòó òà çàáåçïå÷åííÿ òåíäåíö³¿ çíèæåííÿ áîðãó.

Íà ñòàä³¿ åêîíîì³÷íîãî ï³äíåñåííÿ äîö³ëüíîþ ñòàº ïîë³òèêà êîíñîë³äàö³¿ 
áþäæåòó, ùî ïîëÿãàº ó ñòðèìóâàíí³ âèäàòê³â òà çá³ëüøåíí³ íàäõîäæåíü. Êðà¿íè, 
ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ìàþòü øèðø³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ï³äâèùåííÿ äîõîä³â, ÿê çà ðà-
õóíîê óäîñêîíàëåííÿ ïîäàòêîâèõ ³íñòðóìåíò³â, òàê ³ øëÿõîì çì³öíåííÿ ìåõà-
í³çìó ñòÿãíåííÿ ïîäàòê³â. Ðàçîì ³ç òèì ñïðîìîæí³ñòü êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, 
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îòðèìóâàòè äîõîäè îáìåæåíà çíà÷íèìè îáñÿãàìè ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè, ¿õ ïî-
äàòêîâà áàçà º á³ëüø ì³íëèâîþ, í³æ ó êðà¿íàõ ç ðîçâèíóòîþ åêîíîì³êîþ. Ñàìå 
íà ñòàä³¿ åêîíîì³÷íîãî ï³äíåñåííÿ ãîëîâíèì çàâäàííÿì äåðæàâè º ñòâîðåííÿ 
ðåçåðâ³â, ÿê³ ñòàíóòü áóôåðîì ó ðàç³ íàñòàííÿ êðèçè â ìàéáóòíüîìó.

Îòæå, íåîáõ³äí³ñòü àíòèêðèçîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè çóìîâëåíà òèì, ùî, ç 
îäíîãî áîêó, äåðæàâà ñòâîðþº ³íñòèòóö³éí³ îñíîâè ðèíêó, ï³äòðèìóº éîãî ôóíê-
ö³îíóâàííÿ, à ç äðóãîãî – ïîì’ÿêøóº íåãàòèâí³ íàñë³äêè éîãî ä³¿. Êîðèãóâàííÿ 
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ç óðàõóâàííÿì öèêë³÷íîñò³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà ðåà-
ë³çàö³ÿ àíòèêðèçîâèõ çàõîä³â ç ìåòîþ ïðîô³ëàêòèêè òà ïîïåðåäæåííÿ êðèçîâèõ 
ÿâèù â åêîíîì³ö³ çíèæóþòü íåãàòèâíèé âïëèâ ñâ³òîâèõ êðèç íà åêîíîì³êó êðà-
¿íè òà íàäàþòü çìîãó âèõîäèòè ç êðèçè ³ç ì³í³ìàëüíèìè âòðàòàìè. Ç ìåòîþ 
ïîì’ÿêøåííÿ öèêë³÷íèõ êîëèâàíü ñë³ä âèêîðèñòîâóâàòè â³äïîâ³äí³ ³íñòðóìåí-
òè áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ òà ðîçðîáëÿòè áþäæåòíó ïîë³òèêó äåðæàâè, ùî 
â³äïîâ³äàòèìå êîæí³é ôàç³ åêîíîì³÷íîãî öèêëó.



 І. Бюджетна політика як чинник забезпечення соціально-економічного розвитку України   55
Р. Л. Жебчук

ÁÞÄÆÅÒÍÀ ÏÎË²ÒÈÊÀ ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ-ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÎÃÎ ÐÎÇÂÈÒÊÓ 
ÒÀ ÁÞÄÆÅÒÍÅ ÏËÀÍÓÂÀÍÍß: 

ÂÇÀªÌÎÇÂ’ßÇÎÊ ÒÀ ÂÇÀªÌÎÇÀËÅÆÍ²ÑÒÜ

Íåîáõ³äí³ñòü äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â 
äîâîäÿòü àïðîáîâàí³ ä³àìåòðàëüíî ïðîòèëåæí³ êîíöåïö³¿ – êåéíñ³àíñüêà é íåî-
êåéíñ³àíñüêà (ïåðåäáà÷àþòü ïîñèëåííÿ ðîë³ äåðæàâè çàñîáàìè áþäæåòíî¿, ³í-
âåñòèö³éíî¿, ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè) òà êëàñè÷íà ³ íåîêëàñè÷íà (çàñâ³ä-
÷óþòü ïðàãíåííÿ äî àâòîìàòè÷íîãî ðåãóëþâàííÿ ðèíêîâèõ çàêîí³â). Ïîðóøåí-
íÿ ãàðìîí³¿ âçàºìîä³¿ äåðæàâè òà ðèíêó íåìèíó÷å ïðèçâîäèëî äî ãëèáîêèõ êðèç, 
ùî íàî÷íî ïðîñòåæóºòüñÿ íà ïðèêëàä³ Âåëèêî¿ äåïðåñ³¿ â ÑØÀ (1929–1933 ðð.) 
òà ïîâíî¿ ñòàãíàö³¿, êðèçè ³ ðîçïàäó ÑÐÑÐ (80-ò³ ðîêè XX ñò.)1. Íàâåäåí³ åêñ-
òðåìàëüí³ âàð³àíòè ðîçâèòêó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè ï³äòâåðäæóþòü 
àêòóàëüí³ñòü ³ âàæëèâ³ñòü ïîøóêó òà ôîðìóâàííÿ êîìïðîì³ñíîãî âàð³àíòà, òàê 
çâàíîãî íåîêëàñè÷íîãî ñèíòåçó çàçíà÷åíèõ ìîäåëåé, òà ñòâîðåííÿ íà ö³é îñíî-
â³ ìîäèô³êîâàíî¿ ìîäåë³ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè2, äëÿ ÿêî¿ çàâäàííÿ 
äåðæàâè – âïîðÿäêóâàòè çàãàëüí³ ïðàâèëà ãîñïîäàðþâàííÿ òàê, ùîá äîñÿãòè 
íàéâèùî¿ åôåêòèâíîñò³ ð³øåíü, ùî ïðèéìàþòüñÿ â ðàìêàõ âñüîãî íàðîäíîãî 
ãîñïîäàðñòâà3. Åêîíîì³÷íà ðîëü äåðæàâè ïåðåäáà÷àº ä³ÿëüí³ñòü ³ç ðåãóëþâàííÿ 
åêîíîì³êè ÿê ºäèíî¿ ñèñòåìè. Ç îäíîãî áîêó, âîíà ï³äòðèìóº ôóíêö³îíóâàííÿ 
ðèíêîâîãî ìåõàí³çìó, à ç äðóãîãî – çàáåçïå÷óº êîðèãóâàííÿ éîãî ä³é òà åë³ì³íó-
âàííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â4.

Äëÿ ðåàë³çàö³¿ áóäü-ÿêîãî íàïðÿìó ïîë³òèêè äåðæàâè â åêîíîì³÷í³é ÷è ñî-
ö³àëüí³é ñôåð³ ïîòð³áíå â³äïîâ³äíå ðåñóðñíå çàáåçïå÷åííÿ. Òàêèì çàáåçïå÷åííÿì 
º áþäæåò, ÿêèé çà ñó÷àñíèõ óìîâ çàëèøàºòüñÿ îñíîâíèì ³íñòðóìåíòîì äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè, â³ä³ãðàº àêòèâíó ðîëü ó äîñÿãíåíí³ ¿¿ ñòàá³ëüíîñ-
ò³ òà ðîçâèòêó. Â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè ùîäî áþäæåòó äåðæàâà çä³éñíþº 
ïåðåðîçïîä³ë âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó ì³æ ãàëóçÿìè åêîíîì³êè, àäì³í³-
ñ òðà òèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè óòâîðåííÿìè, îêðåìèìè åêîíîì³÷íèìè ñóá’ºêòàìè. 
Ìåòà òàêîãî ïåðåðîçïîä³ëó – ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçåé åêîíî-
ì³êè, ï³äòðèìêà ñåêòîð³â, ùî ìàþòü âèñîêó ñîö³àëüíó çíà÷óù³ñòü, çì³öíåííÿ 

1 Êîëåñíèê Ë. Ì. Ñâ³òîâèé äîñâ³ä òà íàïðÿìè òðàíñôîðìàö³¿ äåðæàâíîãî âïëèâó íà åêî-
íîì³êó Óêðà¿íè / Ë. Ì. Êîëåñíèê // Íàóêîâ³ ïðàö³ ÍÄÔ². – 2010. – ¹ 2 (51). – Ñ. 52. 

2 Â³ñêóç³ Â. Ê. Åêîíîì³÷íà òåîð³ÿ ðåãóëþâàííÿ òà àíòèìîíîïîëüíà ïîë³òèêà / Â. Ê. Â³ñêó-
ç³, Ä. Ì. Âåðíîí, Ä. Å. Ãàðèíãòîí. – Ê. : Îñíîâè, 2004. – 1047 ñ.

3 Æàë³ëî ß. À. Åêîíîì³÷íà ñòðàòåã³ÿ äåðæàâè: òåîð³ÿ, ìåòîäîëîã³ÿ, ïðàêòèêà : ìîíîãðàô³ÿ / 
ß. À. Æàë³ëî. – Ê. : Í²ÑÄ, 2003. – Ñ. 21.

4 Òêà÷ À. À. ²íñòèòóö³îíàëüíà åêîíîì³êà. Íîâà ³íñòèòóö³îíàëüíà åêîíîì³÷íà òåîð³ÿ : íàâ÷. 
ïîñ³á. / À. À. Òêà÷. – Ê. : ÖÍË, 2007. – Ñ. 214.
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çîâí³øíüî¿ òà âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè, ïîäîëàííÿ íàäì³ðíî¿ äèôåðåíö³àö³¿ äîõîä³â 
íàñåëåííÿ, âèð³âíþâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó îêðåìèõ òåðèòîð³é. 
Â³äîáðàæåííÿì öüîãî ïåðåðîçïîä³ëó, íà íàøó äóìêó, º ÿê³ñíèé áþäæåòíèé ïëàí, 
ùî ñòàíîâèòü ðåçóëüòàò åôåêòèâíîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ.

Çâàæàþ÷è íà öå, âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ âçàºìîçâ’ÿçêó áþäæåò-
íîãî ïëàíóâàííÿ òà áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ÿê ³íñòðóìåíòó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

Ïèòàííÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè òà ôîðìóâàííÿ é ðîçïîä³ëó áþäæåò³â ð³çíèõ 
ð³âí³â çíàéøëè øèðîêå â³äîáðàæåííÿ ó ïðàöÿõ çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â Äæ. Êåéí-
ñà, À. Ñì³òà, Ä. Ð³êàðäî, À. Âàãíåðà, É. Øóìïåòåðà, Ð. Õàððîäà, Å. Õàíñåíà, 
Ì. Ôð³äìàíà, Ô. Õàéºêà òà â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ Þ. Ïàñ³÷íèêà, Ì. Ñèâóëüñüêîãî, 
². ßíóëÿ, Ê. Ïàâëþêà, Â. Ï³õîöüêîãî, ². Ìàëÿð÷óêà, Â. Áàçèëåâè÷à òà ³í.

Áþäæåòíà ïîë³òèêà â Óêðà¿í³ ïîñò³éíî ïåðåáóâàº â öåíòð³ óâàãè ñóñï³ëüñòâà, 
ùî çóìîâëåíî ÿê ¿¿ ì³ñöåì ñåðåä îñíîâíèõ ³íñòðóìåíò³â åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, 
òàê ³ ãîñòðîþ êðèòèêîþ, ÿê³é âîíà ðåãóëÿðíî ï³ääàºòüñÿ ç áîêó îðãàí³â âëàäè, 
ãðîìàäñüêèõ ³ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. ² öå íå 
äèâíî, îñê³ëüêè ñàìå â áþäæåòí³é ïîë³òèö³ íàéÿñêðàâ³øå ïðîÿâëÿþòüñÿ òà íàé-
á³ëüø æîðñòêî êîíôë³êòóþòü ³íòåðåñè ð³çíèõ ñóñï³ëüíèõ ãðóï.

Ó öèõ óìîâàõ âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü òëóìà÷åííÿ ñóò³ ïîíÿòòÿ “áþäæåòíà 
ïîë³òèêà”. Ï³ä áþäæåòíîþ ïîë³òèêîþ ñë³ä ðîçóì³òè ö³ëåñïðÿìîâàíó ä³ÿëüí³ñòü 
äåðæàâè (â îñîá³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) ç âè-
êîðèñòàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè äëÿ ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè. 
Ç îãëÿäó íà êîíêðåòíó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó é ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ òà íàÿâíó 
ñòðàòåã³þ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè áþäæåòíà ïîë³òèêà ïåðåä-
áà÷àº ð³çíèé ñòóï³íü ïåðåðîçïîä³ëó íàö³îíàëüíîãî äîõîäó äåðæàâè ç äîïîìî-
ãîþ áþäæåòó, á³ëüøèé ÷è ìåíøèé ð³âåíü öåíòðàë³çàö³¿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó 
ðàìêàõ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ïîñèëåííÿ ÷è ïîñëàáëåííÿ ðåãëàìåíòàö³¿ âèêî-
ðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, ïð³îðèòåòí³ñòü áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ ïåâíèõ 
çàõîä³â, âèá³ð øëÿõ³â äîñÿãíåííÿ çáàëàíñîâàíîñò³ áþäæåòíèõ äîõîä³â ³ âè-
äàòê³â òîùî5.

Ðàçîì ç òèì áþäæåòíà ïîë³òèêà ÿê êîìïëåêñ ð³øåíü íå ìîæëèâà ³ ïîòðåáóº 
ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ òàêèõ ð³øåíü. Îäíèì ³ç âàæëèâèõ ìåòîä³â äëÿ äîñÿãíåííÿ 
ö³ëåé áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè º áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ.

Ñüîãîäí³ íàéãîñòð³øèìè ïðîáëåìàìè åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó 
Óêðà¿íè º îïòèì³çàö³ÿ ñòðóêòóðè äîõîä³â íàñåëåííÿ, ðåôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ 
ñôåðè, ïîäîëàííÿ á³äíîñò³, íåðàö³îíàëüíà ñòðóêòóðà ãîñïîäàðñüêîãî êîìï-
ëåêñó é íèçüêèé ð³âåíü êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ ï³äïðèºìñòâ, 

5 Ï³õîöüêèé Â. Ô. Åôåêòèâí³ñòü áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ÿê ³íñòðóìåíò ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó Óêðà¿íè / Â. Ô. Ï³õîöüêèé  // Ô³íàíñè Óêðà¿íè. – 2010. – ¹ 3. – Ñ. 30.
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çíà÷íå íàâàíòàæåííÿ íà áþäæåò ³ äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ôîíäè ³ç ô³íàíñóâàííÿ 
ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì. Çä³éñíåííÿ åôåêòèâíîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ ñòàíî-
âèòü çàïîðóêó äîñÿãíåííÿ ìåòè íàö³îíàëüíî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè – ôîðìóâàí-
íÿ íîâî¿ ìîäåë³ ñîö³àëüíîãî é åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ùî ïåðåäáà÷àº ïîáóäîâó 
ñîö³àëüíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ç ð³âíåì äîõîä³â ãðîìàäÿí, ùî â³äïîâ³äàº ñâ³-
òîâèì ñòàíäàðòàì. Äëÿ öüîãî òàêà ïîë³òèêà ïîâèííà ñïðÿìîâóâàòèñÿ íà ï³äâè-
ùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ â³ò÷èçíÿíîãî á³çíåñó òà ïîãëèáëåííÿ çâ’ÿç ê³â 
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ç³ ñâ³òîâèì ñï³âòîâàðèñòâîì. Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè 
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè º çàáåçïå÷åííÿ ïîñòóïàëüíîãî ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà, 
ïðèñêîðåííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ é ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíî-
ãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â. Âàæëèâó ðîëü áþäæåòíà 
ïîë³òèêà â³ä³ãðàº ó ôîðìóâàíí³ ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òà ðàö³îíàëüíî¿ 
ñòðóêòóðè ãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó êðà¿íè, à òàêîæ ó çìåíøåíí³ íàâàíòà-
æåííÿ íà áþäæåò ³ äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ôîíäè øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ îïòèìàëü-
íîãî (äëÿ ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè) ð³âíÿ îïëàòè ïðàö³ çàéíÿòîãî íà-
ñåëåííÿ.

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïîñòóïàëüíîãî ³ ñòàá³ëüíîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó 
áþäæåòíà ïîë³òèêà ïîâèííà ñïðÿìîâóâàòèñÿ íà çä³éñíåííÿ ñòðóêòóðíî¿ ïåðå-
áóäîâè ãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó êðà¿íè, ñòâîðåííÿ àäåêâàòíî¿ ðèíêîâèì 
óìî âàì ³íôðàñòðóêòóðè, ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ â³ò÷èçíÿíîãî 
á³çíåñó, çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ çà ðàõóíîê ³ííîâàö³é, ïðîâå-
äåííÿ àêòèâíî¿ ïîë³òèêè ôîðìóâàííÿ ñïðàâåäëèâèõ â³äíîñèí ì³æ á³çíåñîì 
³ íàéìàíèìè ïðàö³âíèêàìè, ùî ìàº ñòàòè îñíîâîþ çàáåçïå÷åííÿ çðîñòàííÿ 
äîõîä³â íàñåëåííÿ, ïåðåäóñ³ì ïðèðîñòó çàðîá³òíî¿ ïëàòè é ïîñèëåííÿ ¿¿ ñòèìó-
ëþþ÷î¿ ðîë³.

Çà òàêèõ óìîâ ïîñòàº ïîòðåáà â ïåðåîð³ºíòàö³¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà íîâ³ 
ö³ë³ òà ïð³îðèòåòè, à ñàìå â ïåðåõîä³ â³ä ìîäåë³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, îð³ºíòî-
âàíîãî íà ñòèìóëþâàííÿ ñïîæèâàííÿ, äî ìîäåë³ ñïðèÿííÿ ³íâåñòèö³éí³é àêòèâ-
íîñò³ é ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèöòâà. Íà ïåðåêîíàííÿ ÿê íàóêîâö³â, òàê 
³ ïðàêòèê³â, ïðîâåäåííÿ àêòèâíî¿ ïîë³òèêè ï³äòðèìêè íàö³îíàëüíîãî âèðîáíè-
êà, â³ò÷èçíÿíîãî åêñïîðòó é ðîçâèòêó ïåâíèõ ãàëóçåé äàñòü çìîãó äîñÿãòè ðåàëü-
íèõ (à íå ïðîì³æíèõ, íåð³äêî ì³çåðíèõ) ðåçóëüòàò³â, çîêðåìà çìåíøåííÿ çà-
ëåæíîñò³ Óêðà¿íè â³ä ³ìïîðòó. Íàö³ëåí³ñòü íà ï³äòðèìêó â³ò÷èçíÿíîãî ãîñïîäàð-
ñüêîãî êîìïëåêñó – ºäèíà ðåàëüíà îñíîâà çàáåçïå÷åííÿ éîãî ïðèñêîðåíîãî 
çðîñòàííÿ6. Äîñÿãòè çàçíà÷åíîãî ìîæíà çà äîïîìîãîþ âèêîðèñòàííÿ â ïðîöåñ³ 
ïåðåîð³ºíòàö³¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè áþäæåòóâàííÿ, îð³ºíòîâàíîãî íà ðåçóëüòàò, 
ÿê îñíîâíîãî ìåòîäó áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ.

6 Ï³õîöüêèé Â. Ô. Åôåêòèâí³ñòü áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ÿê ³íñòðóìåíò ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó Óêðà¿íè / Â. Ô. Ï³õîöüêèé // Ô³íàíñè Óêðà¿íè. – 2010. – ¹ 3. – Ñ. 31.
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Âàæëèâî çàóâàæèòè, ùî ïðîöåñ åôåêòèâíîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ, ÿêèé 
âðàõîâóº ïð³îðèòåòè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, íå ìîæëèâî óÿâèòè áåç óðàõóâàííÿ 
çàâäàíü ïðîãðàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè.

Íà ñüîãîäí³ ñòðàòåã³÷íîþ ìåòîþ òàêî¿ ïðîãðàìè óêðà¿íñüêèé óðÿä âèçíà÷àº 
ñàìå ³íâåñòèö³éíî-³ííîâàö³éíèé ðîçâèòîê, ³ íåîáõ³äíî ðîçóì³òè, ùî ïåðåäóìî-
âîþ äëÿ ¿¿ äîñÿãíåííÿ º ïðîâåäåííÿ åôåêòèâíî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè. Öå, ó ñâîþ 
÷åðãó, çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ ç óðàõóâàííÿì 
òàêèõ àñïåêò³â7:

ç îãëÿäó íà îáìåæåí³ñòü äåðæàâíèõ êîøò³â ïîòð³áíî ÷³òêî îêðåñëèòè –
ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ ³ííîâàö³éíèõ ñòðóêòóð, ÿê³ ô³íàíñóþòü-
ñÿ ç áþäæåòó;
íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ïð³îðèòåòí³ ãàëóç³ ïðîìèñëîâîñò³, ÿê³ ñòâîðþþòü –
³ííîâàö³éíèé åôåêò â åêîíîì³ö³, äëÿ òîãî ùîá ³ç äîïîìîãîþ ï³ëüã ñòèìó-
ëþâàòè íàäõîäæåííÿ ïðèâàòíîãî êàï³òàëó, ùî äàñòü çìîãó çðîáèòè ï³ëüãè 
ïðîçîð³øèìè;
ñë³ä ñòèìóëþâàòè ³ííîâàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ÷åðåç –
âèâåäåííÿ ç-ï³ä îïîäàòêóâàííÿ êîøò³â, ÿê³ âêëàäàþòüñÿ â íàóêîâ³ äî-
ñë³äæåííÿ, ðîçðîáêè, òåõí³÷íå ïåðåîçáðîºííÿ, îñâîºííÿ âèñîêîòåõíî-
ëîã³÷íèõ ïðîäóêò³â, âèêîðèñòàííÿ ³íøèõ ïîäàòêîâèõ ïðåôåðåíö³é äëÿ 
âåí÷óðíèõ ô³ðì, ìàëèõ ³ííîâàö³éíèõ ï³äïðèºìñòâ;
ïð³îðèòåòîì íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ìàþòü ñòàòè âèðîáíèöòâî ³ ñïî-–
æèâàííÿ çíàíü, îñíîâíèì äæåðåëîì âàðòîñò³ – ³íòåëåêò ïðàö³âíèêà òà 
³íòåëåêòóàëüíà âëàñí³ñòü;
ñòâîðåííÿ á³çíåñ-³íêóáàòîð³â ³ òåõíîïàðê³â äîö³ëüíî ñòèìóëþâàòè ïîäàò-–
êîâî-áþäæåòíèìè ³íñòðóìåíòàìè, ùî äàñòü çìîãó ïîºäíàòè çóñèëëÿ 
íàóêîâî¿ ñôåðè òà âèðîáíèöòâà.

Óêðà¿íà íàëåæèòü äî êðà¿í ³ç âèñîêèì íàóêîâèì ïîòåíö³àëîì, òîìó ïð³îðè-
òåòîì äëÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ïîâèííî áóòè ñòâîðåííÿ óìîâ, ÿê³ 
çàáåçïå÷óþòü íå ëèøå çá³ëüøåííÿ òàêîãî ïîòåíö³àëó, à íàñàìïåðåä éîãî ìàêñè-
ìàëüíó ðåàë³çàö³þ â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà. Äåðæàâà ìàº áóòè áåçïîñåðåäí³ì 
ïðîâ³äíèêîì ³ííîâàö³éíî-³íâåñòèö³éíîãî ðîçâèòêó, çàìîâíèêîì ³ îðãàí³çàòîðîì 
äîñë³äæåíü òà ðîçðîáîê íà íàéñó÷àñí³øèõ íàïðÿìàõ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðî-
ãðåñó ³ ñïðèÿòè ¿õ óïðîâàäæåííþ â óñ³ ñôåðè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îòæå, äëÿ íàêîïè÷åííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïîòåíö³àëó, âêëþ÷íî ç ëþäñüêèì 
êàï³òàëîì, ³ çàïðîâàäæåííÿ äîñÿãíåíü íàóêè é òåõí³êè â åêîíîì³ö³ ïîòð³áíî 
âèêîðèñòîâóâàòè ð³çíîìàí³òí³ ô³íàíñîâ³ ³íñòðóìåíòè äëÿ ñòèìóëþâàííÿ ïð³î-
ðèòåòíèõ ³ííîâàö³éíèõ íàïðÿì³â, çâàæàþ÷è íà òåíäåíö³¿ ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè, 

7 Ðîæêî Î. Ä. ²ííîâàö³éíî-³íâåñòèö³éíà ñïðÿìîâàí³ñòü áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ / 
Î. Ä. Ðîæêî // Ô³íàíñè Óêðà¿íè. – 2011. – ¹ 1. – Ñ. 64.
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ô³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³ äåðæàâè é íåîáõ³äí³ñòü äîñÿãíåííÿ ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó 
ñóñï³ëüñòâà.

Ó ñâîþ ÷åðãó, ÿê àêòèâ³çàö³ÿ ³íâåñòèö³éíî-³ííîâàö³éíèõ ïðîöåñ³â, òàê ³ ïî-
æâàâëåííÿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí íåìîæëèâ³ áåç àêòèâíî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, 
ùî º ïîòóæíèì äåðæàâíèì ô³íàíñîâèì ìåõàí³çìîì âïëèâó íà ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê, à íàéêðàùèì çàñîáîì äîñÿãíåííÿ ö³ëåé òàêî¿ ïîë³òèêè 
º ÿê³ñíèé áþäæåòíèé ïëàí ÿê ðåçóëüòàò åôåêòèâíî ä³þ÷î¿ ñèñòåìè áþäæåòíîãî 
ïëàíóâàííÿ.
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А. В. Козоріз

ÌÅÒÎÄÎËÎÃ²×Í² Ï²ÄÕÎÄÈ 
ÙÎÄÎ Ô²ÍÀÍÑÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß 

ÄÅÐÆÀÂÍÈÕ ÂÈÄÀÒÊ²Â ÑÎÖ²ÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÈÇÍÀ×ÅÍÍß

Ñó÷àñíå öèâ³ë³çîâàíå ñóñï³ëüñòâî âèìàãàº â³ä äåðæàâè çàáåçïå÷åííÿ íèçêè 
ãóìàí³òàðíèõ ïîòðåá. Òàêèìè ïîòðåáàìè º: 1) ï³êëóâàííÿ ïðî íåçàõèùåí³ âåðñòâè 
íàñåëåííÿ; 2) çàáåçïå÷åííÿ ïåâíîãî ì³í³ìàëüíîãî ð³âíÿ ñïîæèâàííÿ äëÿ âñ³õ 
÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà; 3) òóðáîòà ïðî îñ³á ïîõèëîãî â³êó òà íåïðàöåçäàòíå íàñåëåí-
íÿ; 4) íàäàííÿ ïåâíèõ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é; 5) äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ãóìàí³çìó 
â îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â. Ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ öèõ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà 
äåðæàâà âèêîðèñòîâóº ³íñòðóìåíòè ô³íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ñïðÿìîâóþ÷è 
ô³íàíñîâ³ ïîòîêè â³ä ð³çíîìàí³òíèõ äîíîð³â äî ðåöèï³ºíò³â (âåðñòâ íàñåëåííÿ, 
ùî ïîòðåáóþòü ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè). Ï³ä ÷àñ îðãàí³çàö³¿ òàêîãî ïåðåðîçïîä³-
ëó íåîáõ³äíî íàïðàöþâàòè ìåòîäîëîã³þ, ÿêà áóëà á ïðèéíÿòíîþ ÿê äëÿ äîíîð³â, 
òàê ³ äëÿ ðåöèï³ºíò³â. Êð³ì òîãî, Óêðà¿íà ìàº äîñèòü ñêëàäí³ ñîö³àëüíî-³ñòîðè÷í³ 
ïåðåäóìîâè äëÿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, à îòæå, ìåòîäîëîã³ÿ ô³íàíñî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ âèäàòê³â ñîö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ ïîâèííà ñòâîðþâàòèñÿ ç 
óðàõóâàííÿì óêðà¿íñüêî¿ ìåíòàëüíîñò³.

Ìåòîäîëîã³ÿ ô³íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíèõ âèäàòê³â äåðæàâè âè-
êëèêàº äîñèòü çíà÷íó çàö³êàâëåí³ñòü â åêîíîì³÷íèõ íàóêîâèõ êîëàõ. Ö³é òåì³ 
ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ òàêèõ çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ, ÿê Ã. Áåêêåð, Äæ. Ì³íöåð, Ð. Áàð, 
Ì. Áëàóã, Ð. Ãåéëáðîíåð, Ë. Òàðîó, Äæ. Ñàêñ òà ³í. Âåëèêèé âíåñîê ó ïîãëèáëåíå 
âèâ÷åííÿ ö³º¿ òåìè çðîáèëè â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³ ². Ëóê³íîâ, Ì. Äîë³øí³é, Ë. Áåç-
÷àñíèé, Ñ. Çëóïêî, Â. Ìàíäèáóðà, Â. Êóöåíêî, Â. Ãðèøê³í, Ñ. Âîâêàíè÷, Ã. Áàø-
íÿíèí òà ³í. Îäíàê ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ ïèòàííÿ ô³íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñî-
ö³àëüíèõ âèäàòê³â çäåá³ëüøîãî äîñë³äæóºòüñÿ ç ïîçèö³é áåçïîñåðåäíüî¿ îö³íêè 
âèäàòê³â äåðæàâè ñîö³àëüíîãî ñïðÿìóâàííÿ òà âèçíà÷åííÿ âïëèâó öèõ âèäàòê³â 
íà ð³âåíü æèòòÿ ìàëîçàõèùåíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, òîä³ ÿê ìåòîäîëîã³÷íèé àñïåêò 
äîñë³äæåíî íåäîñòàòíüî.

Ï³ëüãè òà ïðÿì³ äåðæàâí³ âèïëàòè çä³éñíþþòüñÿ ó äâîõ çàãàëüíèõ âèïàäêàõ: 
1) äëÿ íàäàííÿ ï³äòðèìêè ñëàáêèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ; 2) äëÿ ñòèìóëÿö³¿ ïåâíî¿ 
ïîâåä³íêè íàñåëåííÿ. Ó ïåðøîìó âèïàäêó äåðæàâà ñòàâèòü çà ìåòó ïîäîëàííÿ 
á³äíîñò³ òà äîòðèìàííÿ ãóìàí³ñòè÷íèõ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, à ó 
äðóãîìó – âïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè òà äîñÿãíåííÿ ïåâíî-
ãî åôåêòó (íàïðèêëàä, çá³ëüøåííÿ íàðîäæóâàíîñò³ ÷åðåç âèïëàòè çà íàðîäæåí-
íÿ ä³òåé).

Áóäü-ÿêà ï³ëüãà àáî âèïëàòà ïîòðåáóº ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, îñê³ëüêè 
áëàãà, ùî íàäàþòüñÿ áåçîïëàòíî (àáî çà çíèæåíîþ ö³íîþ) ìàþòü áóòè òàê ÷è 
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³íàêøå ïðîô³íàíñîâàí³ ñóñï³ëüñòâîì ó ïîâíîìó îáñÿç³. Ôàêòè÷íî îòðèìóâà÷ 
ï³ëüãè çàâæäè º ðåöèï³ºíòîì òà ïîòðåáóº äîíîðà. Êëàñè÷íî âèîêðåìëþþòü äâà 
ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè äî çä³éñíåííÿ âèäàòê³â ñîö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Ïðÿìå áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ. Ô³íàíñóâàííÿ âñ³õ ï³ëüã òà äåðæàâíèõ 
âèïëàò çä³éñíþºòüñÿ ç áþäæåòó; äåðæàâà ñòàº óí³âåðñàëüíèì äîíîðîì, 
ÿêèé êîíöåíòðóº áþäæåòí³ êîøòè òà âèêîðèñòîâóº ¿õ äëÿ íàäàííÿ ï³ëüã. 
Òàêèé ï³äõ³ä º ïðîçîðèì, çðîçóì³ëèì, ñîö³àëüíî ñïðàâåäëèâèì, àëå ñòâîðþº 
âèñîêèé òèñê íà äåðæàâíèé áþäæåò òà ïðîâîêóº âèíèêíåííÿ äåô³öèòó 
(âíàñë³äîê ðîçøèðåííÿ âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè). Ñîö³àëüíà ñïðàâåäëèâ³ñòü 
òàêîãî ï³äõîäó âèïëèâàº ç òâåðäæåííÿ, ùî áóäü-ÿêèé ÷ëåí ñóñï³ëüñòâà, 
êîòðèé ñïëà÷óº ïîäàòêè (³ º äîíîðîì äëÿ çä³éñíåííÿ çàõèñòó) ïîòåíö³éíî 
ìîæå ñòàòè ðåöèï³ºíòîì (ç òèõ ÷è ³íøèõ îáñòàâèí ïîòðåáóâàòè ï³ëüã), à 
îòæå, êîæåí ÷ëåí ñóñï³ëüñòâà, áåðó÷è ó÷àñòü ó íàïîâíåíí³ áþäæåòó, ôàê-
òè÷íî ô³íàíñóº âëàñíó éìîâ³ðíó ïîòðåáó â çàõèñò³ ó ìàéáóòíüîìó.

Íàäàííÿ ïðàâà íà çíèæêè, áåçêîøòîâí³ ïîñëóãè òà çàïðîâàäæåííÿ “ñîö³àëü-
íèõ ö³í”. Òàêèì ÷èíîì äåðæàâà çìåíøóº òÿãàð íà áþäæåò ³ ïåðåêëàäàº 
÷àñòèíó ñîö³àëüíèõ âèäàòê³â áåçïîñåðåäíüî íà ï³äïðèºìñòâà, ùî íàäàþòü 
ïåâí³ ñîö³àëüíî âàæëèâ³ ïîñëóãè (íàïðèêëàä, ãàëóçü òðàíñïîðòó). Ï³ä-
ïðèºìñòâà çìóøåí³ çä³éñíþâàòè êâàç³ô³ñêàëüí³ ôóíêö³¿ òà íåäîîòðèìóþòü 
ïðèáóòîê. Ç ïîãëÿäó ô³íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ òàêèé ï³äõ³ä º íåáàæàíèì 
÷åðåç íåïðîçîð³ñòü ñõåì, äåöåíòðàë³çàö³þ òà áåçêîíòðîëüí³ñòü ô³íàíñîâèõ 
ïîòîê³â “äîíîð – ðåöèï³ºíò”, ùî âèíèêàþòü ó ñóñï³ëüñòâ³.

Â Óêðà¿í³ ñêëàëàñÿ ñèòóàö³ÿ, êîëè ïîºäíóþòüñÿ íåãàòèâí³ ðèñè îáîõ ï³ä-
õîä³â. Ç îäíîãî áîêó, ïðÿì³ âèïëàòè ç äåðæàâíîãî áþäæåòó º íååôåêòèâíèìè, 
ãåíåðóþòü âèñîêèé äåô³öèò òà íå çàáåçïå÷óþòü ïîçèòèâíîãî ñîö³àëüíîãî åôåê-
òó. Ç äðóãîãî áîêó, çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ùîäî íàäàííÿ ï³ëüã º íàäçâè÷àéíî 
ñêëàäíèì òà íåâïîðÿäêîâàíèì (á³ëüøå 800 íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî 
íàäàþòü ïðàâî íà ð³çí³ ï³ëüãè), ïîêëàäàº ï³ëüãîâèé òÿãàð áåçïîñåðåäíüî íà 
îðãàí³çàö³¿, ùî íàäàþòü ïåâí³ ñîö³àëüíî çíà÷óù³ ïîñëóãè òà çìóøóþòü ¿õ âè-
êîíóâàòè êâàç³ô³ñêàëüí³¿ ôóíêö³¿.

Äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ öèõ ïðîáëåì ìîæíà çàïðîïîíóâàòè òðåò³é ìåòîäîëîã³÷íèé 
ï³äõ³ä – ñàìîô³íàíñóâàííÿ. ßê âèçíà÷åíî âèùå, êîæåí äîíîð º ïîòåíö³éíèì 
ðåöèï³ºíòîì ó ìàéáóòíüîìó, à îòæå, â ðàç³ ïîòðåáè çàö³êàâëåíèé ó ìîæëèâîñò³ 
îòðèìàííÿ çàõèñòó. Â³äïîâ³äíî, óïîðÿäêóâàòè ñîö³àëüíèé çàõèñò ìîæíà ÷åðåç 
ðîçâèòîê ñèñòåìè îáîâ’ÿçêîâîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ. Çàì³íà ñïëàòè ïî-
äàòêó äî çàãàëüíîãî ôîíäó (áþäæåòó) íà ñïëàòó îáîâ’ÿçêîâèõ âíåñê³â äî ôîíäó 
âëàñíîãî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó çóìîâèòü íèçêó ïîçèòèâíèõ íàñë³äê³â: 

1) ï³äâèùèòüñÿ äèñöèïë³íà ñïëàòè âíåñê³â, ãðîìàäÿíè ç ìåíøîþ éìîâ³ð-
í³ñòþ óõèëÿòèìóòüñÿ â³ä âíåñê³â ó âëàñíèé ôîíä, í³æ â³ä ïîäàòê³â äî çà-
ãàëüíîãî áþäæåòó; 
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2) íàêîïè÷åí³ êîøòè ñòàíîâèòèìóòü ³íâåñòèö³éíèé ðåñóðñ, à ³íâåñòèö³éíèé 
äîõ³ä çàõèñòèòü ôîíäè â³ä ³íôëÿö³éíèõ ïðîöåñ³â; 

3) ñóòòºâî çíèçèòüñÿ íàâàíòàæåííÿ íà áþäæåò ó ïîºäíàíí³ ç ïðèïèíåííÿì 
íàâ’ÿçóâàííÿ ïåâíèì ï³äïðèºìñòâàì êâàç³ô³ñêàëüíèõ ôóíêö³é; 

4) çàáåçïå÷óâàòèìóòüñÿ ïðîçîð³ñòü ³ êîíòðîëüîâàí³ñòü ³íäèâ³äóàëüíèõ ðàõóí-
ê³â, íåìîæëèâ³ñòü çëîâæèâàíü öèìè êîøòàìè ç áîêó äåðæàâíîãî àïàðàòó; 

5) ñèñòåìà íàáóäå çäàòíîñò³ äî ñàìîðåãóëþâàííÿ: ï³ä ÷àñ ðåöåñ³é âíåñêè ñàì³ 
ñîáîþ çìåíøóâàòèìóòüñÿ, à ï³ä ÷àñ çðîñòàííÿ – çá³ëüøóâàòèìóòüñÿ; òàêèé 
ïðèíöèï ñòàíå ïîçèòèâíîþ àëüòåðíàòèâîþ çðîñòàííþ äåðæàâíîãî áîðãó, 
ñïðè÷èíåíîìó ïîòðåáîþ â çàáåçïå÷åíí³ ñòàëîãî ð³âíÿ ñîö³àëüíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ.

Îòæå, íàÿâí³ ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè äî ô³íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíèõ 
âèäàòê³â äåðæàâè ïåðåäáà÷àþòü ïðÿìå äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ òà ïåðåíåñåííÿ 
òÿãàðÿ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íà ï³äïðèºìñòâà, ùî íàäàþòü ñîö³àëüíî çíà-
÷óù³ ïîñëóãè. Ç îãëÿäó íà óêðà¿íñüêèé ìåíòàë³òåò òà îñîáëèâîñò³ ô³íàíñîâîãî 
óñòðîþ Óêðà¿íè, äîö³ëüíî ðîçðîáèòè íîâó ìåòîäîëîã³þ, îñíîâàíó íà ïðèíöèï³ 
ñàìîô³íàíñóâàííÿ òà ñàìîðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ. 
Òàêà ìåòîäîëîã³ÿ ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ.
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Ì²ÆÁÞÄÆÅÒÍ² Â²ÄÍÎÑÈÍÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²: 
ÑÓ×ÀÑÍÈÉ ÑÒÀÍ ÒÀ ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ ÐÎÇÂÈÒÊÓ

Ó ñèñòåì³ çàâäàíü áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ ô³íàí-
ñîâî¿ ñòàá³ë³çàö³¿, àêòóàëüíèìè º ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³ä-
íîñèí, çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ÿêèõ – îäíå ç íàéâàæëèâ³øèõ ³ ñêëàäíèõ 
çàâäàíü óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè äëÿ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè. Íåîáõ³äí³ñòü 
ïåðåðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â ì³æ ëàíêàìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè äëÿ âèð³â-
íþâàííÿ ô³íàíñóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ áëàã òà ïîñëóã ó ðåã³îíàõ óíàñë³äîê â³äì³í-
íîñòåé åêîíîì³÷íèõ ïîòåíö³àë³â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü òà 
çì³öíåííÿ ¿õ ô³íàíñîâîãî ïîòåíö³àëó, à òàêîæ íåâ³äïîâ³äíîñò³ áþäæåòíèõ ïîâíî-
âàæåíü îáñÿãàì äîõîä³â íå äàþòü çìîãè çáàëàíñóâàòè áþäæåòè îäíîãî ð³âíÿ 
ëèøå øëÿõîì óçãîäæåííÿ ¿õ äîõ³äíèõ òà âèäàòêîâèõ ñòàòåé, ùî º ãîëîâíîþ 
ïåðåäóìîâîþ ³ñíóâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí1.

Â åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³ âèîêðåìëþþòü òàê³ ïðèíöèïè ôóíêö³îíóâàííÿ 
ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí:

ïðàâîâå âèçíà÷åííÿ ðîçìåæóâàííÿ äîõ³äíèõ äæåðåë, âèäàòêîâèõ ïîâíî-–
âàæåíü òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³æ ð³çíèìè ð³âíÿìè áþäæåò³â;
ð³âí³ñòü áþäæåò³â ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ ³ç äåðæàâíèì áþäæåòîì òà óçãî-–
äæåííÿ ³íòåðåñ³â óñ³õ ó÷àñíèê³â ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí;
îá´ðóíòîâàí³ñòü ïîêàçíèê³â ïîòðåá ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó äîäàòêîâèõ ðå-–
ñóðñàõ;
ð³âí³ñòü áþäæåòíèõ ïðàâ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;–
åôåêòèâí³ñòü êîíòðîëþ çà õàðàêòåðîì âèêîðèñòàííÿ ì³æáþäæåòíèõ –
òðàíñôåðò³â2.

Ïðàêòèêà áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ ñâ³ä÷èòü, ùî â îñòàíí³ äåñÿòü ðîê³â 
ì³æáþäæåòí³ òðàíñôåðòè ïåðåäáà÷åí³ áþäæåòàìè âñ³õ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òî ð³àëüíèõ îäèíèöü, ùî ïåðåòâîðèëî ¿õ ³ç çàñîáó íàäàííÿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè 
íà ³íñòðóìåíò çàáåçïå÷åííÿ ïåðåðîçïîä³ëü÷èõ ïðîöåñ³â. Çá³ëüøåííÿ äîòàö³éíèõ 
ðåñóðñ³â ïðèçâîäèòü äî íåçàö³êàâëåíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
ïîøóêó äîäàòêîâèõ äæåðåë äîõîä³â áþäæåò³â, çíèæåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñ-
òàííÿ îäåðæàíèõ òðàíñôåðòíèõ êîøò³â ³, ÿê íàñë³äîê, íèçüêî¿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ 
âñ³º¿ ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí3.

1 Ëèñÿê Ë. Â. Áþäæåòíà ïîë³òèêà ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíî ì³÷-
íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè : ìîíîãðàô³ÿ / Ë. Â. Ëèñÿê. – Ê. : ÄÍÍÓ “ÀÔÓ”, 2009. – Ñ. 290–291.

2 Ìóçèêà Î. À. Íåïîäàòêîâ³ äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè (ô³íàíñîâî-ïðàâîâå äî-
ñë³äæåííÿ) : ìîíîãðàô³ÿ / Î. À. Ìóçèêà. – Ê. : Àò³êà, 2006. – Ñ. 19–160.

3 Ðåãóëþâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí: Óêðà¿íà ³ ºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä : ìîíîãðàô³ÿ / 
Â. Ã. Áîäðîâ, Î. Ï. Êèðèëåíêî, Í. ². Áàëäè÷ òà ³í. ; çà ðåä. Â. Ã. Áîäðîâà. – Ê. : ÍÀÄÓ, 2006. –
Ñ. 10.
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Ñó÷àñíèé ñòàí ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí õàðàêòåðèçóþòü òàê³ ôàêòîðè:
âèñîêèé ð³âåíü öåíòðàë³çàö³¿ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â;–
íåçáàëàíñîâàí³ñòü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ÿê çàãàëîì, òàê ³ â ðîçð³ç³ îêðåìèõ –
¿õ âèä³â;
âèñîêà çàëåæí³ñòü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â³ä ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â;–
â³äñóòí³ñòü ä³ºâèõ çàñîá³â ñòèìóëþâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-–
âàííÿ äî çá³ëüøåííÿ âëàñíî¿ äîõ³äíî¿ áàçè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;
íåóçãîäæåí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïëàíóâàííÿ, ðîç-–
ïîä³ëó òà êîíòðîëþ çà ðîçïîä³ëîì ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â.

Çà ïåð³îä 2002–2010 ðð. ÷àñòêà îô³ö³éíèõ òðàíñôåðò³â ó äîõîäàõ ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â çðîñëà ìàéæå ó äâà ðàçè, çá³ëüøóþ÷èñü ùîðîêó: ó 2002 ð. öåé ïîêàçíèê 
ñòàíîâèâ 31,2 %, à ó 2009 ð. – 44,3 %. Êð³ì òîãî, â³äáóëàñÿ çì³íà ¿õ ñòðóêòóðè 
(òàáëèöÿ).

Çðîñòàþ÷à çàëåæí³ñòü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â³ä òðàíñôåðòíèõ ðåñóðñ³â äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó ñóïåðå÷èòü ïðèíöèïàì áþäæåòíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿. Àíàë³ç ðîç-
ìåæóâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ì³æ ð³âíÿìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè äàº 
çìîãó êîíñòàòóâàòè, ùî íàéá³ëüøà ÷àñòêà òðàíñôåðò³â ìàº ì³ñöå ó äîõîäàõ ðà-
éîííèõ áþäæåò³â (80–85 %), ìàéæå 50 % äîõîä³â ñ³ëüñüêèõ áþäæåò³â ñòàíîâëÿòü 
òðàíñôåðòè. Â³ä 30 äî 40 % äîõîä³â îáëàñíèõ, ì³ñüêèõ, ñåëèùíèõ áþäæåò³â, 
áþäæåòó ÀÐ Êðèì òà ì³ñò Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ ôîðìóþòüñÿ çà ðàõóíîê ì³æ-
áþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âíàñë³äîê âèêðèâëåííÿ ñòðóêòóðè 
òà äåëåãóâàííÿ âåëèêîãî ñïåêòðà ïîâíîâàæåíü îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ íà ÷àñòêó âëàñíèõ äîõîä³â ó ì³ñòàõ ïðèïàäàº 20 % ³ íå á³ëüøå 1 % ó ñ³ëüñüêèõ 
áþäæåòàõ4. Ð³çíèé ñòóï³íü äîòàö³éíî¿ çàëåæíîñò³ îáóìîâëåíèé ä³þ÷èì ìåõàí³ç-
ìîì ðîçìåæóâàííÿ äîõîä³â ³ âèäàòê³â ì³æ áþäæåòàìè ð³çíèõ ð³âí³â.

Äîì³íóþ÷ó ÷àñòêó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ñòà-
íîâèòü äîòàö³ÿ âèð³âíþâàííÿ – âàæëèâèé ³íñòðóìåíò áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ, 

4 Ô³íàíñîâî-ìîíåòàðí³ âàæåë³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó : ó 3 ò. Ò. 1: Ô³íàíñîâà ïîë³òèêà òà 
ïîäàòêîâî-áþäæåòí³ âàæåë³ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ / À. ². Äàíèëåíêî, Î. Ì. Àëèìîâ, Î. ². Áàðàíîâñüêèé 
òà ³í. ; çà ðåä. À. ². Äàíèëåíêà. – Ê. : Ôåí³êñ, 2008. – Ñ. 312–313.

Òà á ë è ö ÿ

Äèíàì³êà îô³ö³éíèõ òðàíñôåðò³â ó äîõîäàõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, %

Ïîêàçíèêè 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Äîòàö³ÿ âèð³âíþâàííÿ 48,2 50,3 43,7 47,4 47,3 38,2 45,3 52,5 55,3
Äîäàòêîâà äîòàö³ÿ 4,6 4,9 11,6 14,4 3,0 9,7 2,6 4,3 0,7
Ñóáâåíö³¿ 47,2 44,5 43,7 38,2 44,5 43,8 45,1 41,1 42,5
²íø³ òðàíñôåðòè 0,017 0,3 1,0 – 5,2 8,3 7,0 2,1 1,4
Ðàçîì 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Ñ ê ë à ä å í î  çà äàíèìè Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.
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ùî äàº çìîãó çàáåçïå÷óâàòè ñò³éê³ñòü áþäæåòó ïðîòÿãîì áþäæåòíîãî ðîêó (ñòðîê 
ä³¿ ïðàâà íà îòðèìàííÿ äîòàö³¿). Ïîïðè òå, ùî âîíà º ãîëîâíèì ³íñòðóìåíòîì 
çáàëàíñóâàííÿ áþäæåò³â, ó çàãàëüíîìó îáñÿç³ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ¿¿ 
÷àñòêà çà ïåð³îä 2002–2009 ðð. çíèçèëàñÿ ç 48,2 % ó 2002 ð. äî 38,2 % ó 2007 ð. 
Àëå â ïåð³îä ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè ÷àñòêà 
äîòàö³¿ âèð³âíþâàííÿ â äîõîäàõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çðîñëà ³ äîð³âíþâàëà ó 2008 ð. 
45,3 %, à ó 2010 ð. – 55,3 %. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ñóòü äîòàö³éíî¿ ñèñòåìè ïî-
ëÿãàº â òîìó, ùî öåíòð íàäàº ðåã³îíàì äîäàòêîâ³ áþäæåòí³ ðåñóðñè, ñüîãîäí³ 
äîòàö³¿ íàäàþòüñÿ íå ëèøå ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ì³ñöåâèì, à é ç ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â äî ³íøèõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Íîðìàìè Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè óäîñêîíàëåíî ñèñòåìó ì³æáþäæåò-
íèõ â³äíîñèí. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 101 ÷èííîãî Êîäåêñó, ðîçðàõóíêè òðàíñôåðò³â ç 
ðàéîííîãî áþäæåòó äî áþäæåò³â ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ, ñ³ë, ñåëèù çä³éñíþ-
þòüñÿ çà ôîðìóëîþ ðîçïîä³ëó îáñÿãó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ì³æ ðàéîííèì 
áþäæåòîì òà áþäæåòàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî çàòâåðäæóºòüñÿ Êàá³-
íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Âèêîðèñòàííÿ ôîðìóëüíîãî ï³äõîäó ïðè âèçíà÷åíí³ 
äîòàö³¿ âèð³âíþâàííÿ ì³ñöåâèì áþäæåòàì ñïðèÿëî óí³ô³êàö³¿ îáñÿã³â òèõ âè-
äàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü: 
ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ãàëóçåé îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó òà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Àëå ãîëîâíèì íåäîë³êîì ïðè ¿¿ ðîçðàõóíêó 
º â³äñóòí³ñòü óâ’ÿçêè ç îñíîâíèìè ïîêàçíèêàìè ðîçâèòêó ïåâíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³5. Òàêîæ íåäîñêîíàë³ñòü ôîðìóëüíîãî ðîçðàõóíêó çóìîâ-
ëåíà íåîá´ðóíòîâàí³ñòþ êîðèãóâàëüíèõ êîåô³ö³ºíò³â òà íîðìàòèâ³â áþäæåòíî¿ 
çàáåçïå÷åíîñò³. Äëÿ âäîñêîíàëåííÿ îñòàíí³õ âàæëèâèì ïèòàííÿì º ðîçðîáëåí-
íÿ ì³í³ìàëüíèõ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â. Íåãàòèâíèì ÷èííèêîì, ùî 
çíèæóº åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ äîòàö³é ÿê åëåìåíò³â áþäæåòíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ, º ùîð³÷íà çì³íà ïðàâèë ¿õ îäåðæàííÿ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íà ïðàêòèö³ 
òðàïëÿþòüñÿ âèïàäêè, êîëè îáñÿã ïåðåðàõîâàíèõ äîòàö³é ìåíøèé â³ä ïëàíîâî-
ãî ïîêàçíèêà àáî êîøòè íå áóëè ïåðåðàõîâàí³ âçàãàë³. Ïîøèðåííÿ íàáóëà ïðàê-
òèêà, êîëè êîøòè ïåðåðàõîâóâàëèñÿ íàïðèê³íö³ áþäæåòíîãî ðîêó ³ òîìó çàëè-
øàëèñÿ íåâèêîðèñòàíèìè. ßê íàñë³äîê, çíèæóºòüñÿ åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàí-
íÿ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â ³ ðåçóëüòàòèâí³ñòü íàäàííÿ ñóñï³ëüíèõ áëàã òà ïîñëóã.

Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè âñòàíîâëþºòüñÿ äîäàòêîâà äîòàö³ÿ íà âè-
ð³âíþâàííÿ ô³íàíñîâî¿ çàáåçïå÷åíîñò³, ÿêà ðîçïîä³ëÿºòüñÿ îáëàñíèìè ðàäàìè 
ì³æ îáëàñíèì áþäæåòîì, áþäæåòàìè ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ, ðàéîííèìè 
áþäæåòàìè. Öå – äîäàòêîâèé âàæ³ëü äëÿ ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ, àëå âèçíà-
÷èòè éîãî åôåêòèâí³ñòü ñüîãîäí³ íåìîæëèâî, îñê³ëüêè íå âèçíà÷àþòüñÿ îáñÿã 

5 Ô³íàíñîâî-ìîíåòàðí³ âàæåë³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó : ó 3 ò. Ò. 1: Ô³íàíñîâà ïîë³òèêà òà 
ïîäàòêîâî-áþäæåòí³ âàæåë³ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ / À. ². Äàíèëåíêî, Î. Ì. Àëèìîâ, Î. ². Áàðàíîâñüêèé 
òà ³í. ; çà ðåä. À. ². Äàíèëåíêà. – Ê. : Ôåí³êñ, 2008. – Ñ. 308.
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ö³º¿ äîäàòêîâî¿ äîòàö³¿ òà êðèòåð³¿ ¿¿ íàäàííÿ. Íåäîë³êîì º òå, ùî îáñÿãè âêàçàíî¿ 
äîòàö³¿ ìîæóòü ïåðåðîçïîä³ëÿòèñü ì³æ áþäæåòàìè â ïðîöåñ³ ¿õ âèêîíàííÿ.

²íøîþ ñêëàäîâîþ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â º ñóáâåíö³¿ – ì³æáþäæåòí³ 
òðàíñôåðòè, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ íà âèçíà÷åí³ ö³ë³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó îðãàíîì, ÿêèé ïðèéíÿâ ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ 
ñóáâåíö³¿. ¯õ ÷àñòêà â çàãàëüíîìó îáñÿç³ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â çà àíàë³çî-
âàíèé ïåð³îä ìàº íåçíà÷í³ êîëèâàííÿ, ³ ó ñåðåäíüîìó öåé ïîêàçíèê äîð³âíþº 
39,2 %. Çíà÷íó ÷àñòêó â ¿õ ñòðóêòóð³ ìàþòü ñóáâåíö³¿ ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó – 
áëèçüêî òðåòèíè âñüîãî îáñÿãó. ßêùî ó ïåð³îä 2003–2006 ðð. ¿õ ÷àñòêà çíèçèëà-
ñÿ ç 40,4 äî 23,3 %, òî â ïîäàëüøîìó âîíà çðîñòàëà ³ ó 2009 ð. ñòàíîâèëà 
36,7 %. Òàêå çðîñòàííÿ ïèòîìî¿ âàãè ñóáâåíö³é ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó (íîì³-
íàëüíèé îáñÿã çá³ëüøèâñÿ íà 7,3 ìëðä ãðí) ïîâ’ÿçàíå ç³ çá³ëüøåííÿì âèïëàò íà 
äîïîìîãè ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè, ìàëîçàáåçïå÷åíèì ñ³ì’ÿì, ³íâàë³äàì ç äèòèíñòâà, 
ä³òÿì-³íâàë³äàì ³ òèì÷àñîâî¿ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè ä³òÿì óíàñë³äîê ÿê çá³ëüøåí-
íÿ ð³âíÿ âèïëàò â³äïîâ³äíèì êàòåãîð³ÿì îäåðæóâà÷³â, òàê ³ ó çâ’ÿçêó ³ç ïåðåõîäîì 
ó 2007 ð. íà îáë³ê äî îðãàí³â ïðàö³ òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ ïåâíèõ 
êàòåãîð³é îäåðæóâà÷³â, ÿêèì ðàí³øå âèïëà÷óâàëàñÿ ñîö³àëüíà ïåíñ³ÿ îðãàíàìè 
Ïåíñ³éíîãî ôîíäó. Ó 2008 ð. ÷àñòêà ñóáâåíö³é ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó çìåíøèëàñü 
³ äîð³âíþâàëà 30,9 %. ¯¿ çðîñòàííÿ ó 2009 ð. äî ð³âíÿ 36,7 % îáóìîâëåíå çì³íàìè 
íàïðÿì³â ô³íàíñóâàííÿ ïðè ïëàíóâàíí³ áþäæåòó 2009 ð.6 Íåçâàæàþ÷è íà âäî-
ñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí øëÿõîì çàêð³ïëåííÿ ïðîçîðèõ 
ôîðìàë³çîâàíèõ ïðîöåäóð ó Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè, òðèâàëèé ÷àñ çàëè-
øàºòüñÿ íåâ³äðåãóëüîâàíèì ìåõàí³çì âèä³ëåííÿ ö³ëüîâèõ ñóáâåíö³é ì³ñöåâèì 
áþäæåòàì, ùî ñòàº ïðè÷èíîþ áåçñèñòåìíîãî ðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â ì³æ 
ðåã³îíàìè, ñòâîðþþ÷è ð³çí³ ³íâåñòèö³éí³ ìîæëèâîñò³ òà ïîñèëþþ÷è äèñïðîïîð-
ö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Ó íîâ³é ðåäàêö³¿ Áþäæåòíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè çàêð³ïëåíà ùîð³÷íà ïðàêòèêà íàäàííÿ ñóáâåíö³é íà ñîö³àëüíèé çàõèñò 
íàñåëåííÿ. Ñóáâåíö³¿ íàäàþòüñÿ ÷åðåç îáëàñíèé ð³âåíü, ÿêèé ïåðåðîçïîä³ëÿº ¿õ 
ì³æ áþäæåòàìè ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ òà ðàéîííèìè áþäæåòàìè. Âêàçàí³ 
ïðîãðàìè, ïî ñóò³, º äåðæàâíèìè ³ ïîâèíí³ ô³íàíñóâàòèñÿ ç äåðæàâíîãî áþäæå-
òó, îñê³ëüêè êîøòè ïðîõîäÿòü ÷åðåç ì³ñöåâ³ áþäæåòè òðàíçèòîì, îðãàíè ñàìî-
âðÿäóâàííÿ íå ìàþòü âïëèâó íà ¿õ íàäõîäæåííÿ òà ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ. Äëÿ 
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ öèõ ðåñóðñ³â ð³øåííÿ ùîäî ¿õ ðîçïî-
ä³ëó ïîâèíí³ ïðèéìàòè îáëàñí³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ (Ðàäà ì³í³ñòð³â ÀÐ Êðèì).

Ó Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî ïðèíöèïè ³ çàñàäè íàäàííÿ ³í-
âåñòèö³éíèõ ñóáâåíö³é ì³ñöåâèì áþäæåòàì, à òàêîæ êðèòåð³¿ ¿õ ðîçïîä³ëó ì³æ 
ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè, ùî ï³äâèùèòü ð³âåíü îá’ºêòèâíîñò³ òà íåóïåðåäæåíîñò³ 

6 Áþäæåò òà åêîíîì³êà. Îñíîâí³ òåíäåíö³¿ 2007 ðîêó / ². Ô. Ùåðá³íà, À. Þ. Ðóäèê, Â. Â. Çó-
áåíêî, ². Â. Ñàì÷èíñüêà. – Ê. : ²ÁÑÅÄ, 2008. – Ñ. 10.
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ï³ä ÷àñ ¿õ ðîçðàõóíêó. Ïðîòå íå âèçíà÷åíî çàãàëüíîãî îáñÿãó òàêèõ ñóáâåíö³é 
â³äïîâ³äíî äî îñíîâíèõ ïàðàìåòð³â äåðæàâíîãî áþäæåòó. Öå çàâàæàòèìå îðãàíàì 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçðàõîâóâàòè îáñÿãè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ïðè 
ïëàíóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, ùî íåãàòèâíî âïëèâàòèìå íà 
ïîêàçíèêè ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ.

×àñòêà ³íøèõ òðàíñôåðòíèõ ðåñóðñ³â ó äîõîäàõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ñåðåä-
íüîìó çà àíàë³çîâàíèé ïåð³îä ñòàíîâèòü 20,5 %. Ìàêñèìàëüíèé ïîêàçíèê öèõ 
ðåñóðñ³â ó 2006 ð. – 26,8 %, à ì³í³ìàëüíèé ó 2009 ð. – 9,7 %. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî 
ð³âåíü âèêîíàííÿ ð³÷íèõ ïëàíîâèõ ïîêàçíèê³â ùîäî íàäàííÿ òðàíñôåðò³â º 
íåîäíîð³äíèì. Ïðàêòèêà áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ îñòàíí³õ ðîê³â ñâ³ä÷èòü, ùî 
ïðè çàáåçïå÷åíí³ ïîâíîãî ô³íàíñóâàííÿ äîòàö³é âèð³âíþâàííÿ òà äîäàòêîâèõ 
äîòàö³é ô³íàíñóâàííÿ ñóáâåíö³é, îñîáëèâî äî ñïåö³àëüíîãî ôîíäó ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â, áóëî âèêîíàíî íå â ïîâíèõ îáñÿãàõ, à â îêðåìèõ âèïàäêàõ íàâ³òü íå 
áóëî ðîçïî÷àòî. Çàóâàæèìî, ùî çàõîäè ç óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ 
òðàíñôåðò³â çäåá³ëüøîãî áóëè îð³ºíòîâàí³ ëèøå íà çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíîãî 
ð³âíÿ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ïðè öüîìó íå çàáåçïå÷óâàâñÿ ÷³òêèé ðîçïîä³ë 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³æ ð³âíÿìè âëàäè. Ïèòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â 
âëàäè, à òàêîæ îá´ðóíòóâàííÿ ìåõàí³çì³â ï³äâèùåííÿ ¿õ çàö³êàâëåíîñò³ ó çá³ëü-
øåíí³ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåò³â ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî îïðàöþâàííÿ.

Äëÿ ðåôîðìóâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí âàæëèâèì º âðåãóëþâàííÿ òàêèõ 
ïîçèö³é:

âèçíà÷åííÿ îïòèìàëüíèõ øëÿõ³â ðîçìåæóâàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïî-–
äàòê³â òà çáîð³â çà ð³âíÿìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè;
çì³öíåííÿ ìàòåð³àëüíî¿ òà ô³íàíñîâî¿ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ –
òà ðîçìåæóâàííÿ äåðæàâíîãî òà êîìóíàëüíîãî ìàéíà;
óçãîäæåííÿ ìåõàí³çìó íàäàííÿ áþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-–
òåðèòîð³àëüíèì îäèíèöÿì ³ç âèêîíàííÿì íàéâàæëèâ³øèõ ìàêðîåêîíî-
ì³÷íèõ ïîêàçíèê³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é.
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Н. М. Корнієнко

ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÏÐÎÃÐÀÌÍÎ-Ö²ËÜÎÂÎÃÎ ÌÅÒÎÄÓ
ÏËÀÍÓÂÀÍÍß Ó ÁÞÄÆÅÒÍÎÌÓ ÏÐÎÖÅÑ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ñó÷àñíèé åòàï ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè ïîòðåáóº ïî-
ãëèáëåíîãî ðîçóì³ííÿ ðîë³ áþäæåòó â åêîíîì³÷í³é ñèñòåì³ äåðæàâè, ïîë³ïøåí-
íÿ ïðîçîðîñò³ áþäæåòó äëÿ ãðîìàäñüêîñò³, ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ íàäàííÿ äåðæàâ-
íèõ ïîñëóã ³ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â. Âàæëèâîãî çíà-
÷åííÿ ç îãëÿäó íà öå íàáóâàº çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ìåòîä³â ôîðìóâàííÿ 
áþäæåòó.

Ïðîãðàìíî-ö³ëüîâå ïëàíóâàííÿ º íàéäîñêîíàë³øèì ìåòîäîì ïëàíîâî¿ 
ðîáîòè, âèùèì ñòóïåíåì ïîð³âíÿíî ç ðàí³øå âèêîðèñòîâóâàíèìè äèðåêòèâíèì 
òà ³íäèêàòèâíèì ìåòîäàìè, ÿê³ íå â³äïîâ³äàëè ðèíêîâèì ïåðåòâîðåííÿì. 
Ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä íà â³äì³íó â³ä öèõ ìåòîä³â äàº çìîãó âïëèâàòè íà 
ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè.

Íàÿâí³ñòü äåÿêèõ ïðîáëåì ó áþäæåòí³é ïîë³òèö³ äåðæàâè, ïîâ’ÿçàíèõ ç 
îá’ºêòèâíèìè òà ñóá’ºêòèâíèìè ÷èííèêàìè, çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ïîøóêó 
øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ ¿¿ îðãàí³çàö³¿, ðîçâèòêó òà îïòèì³çàö³¿.

Çàïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó (ÏÖÌ) â Óêðà¿í³ ðîçïî÷àòî ç 
2001 ð. ç ïðèéíÿòòÿì Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 14.09.2002 áóëî ñõâàëåíî Êîíöåïö³þ çàñòîñóâàííÿ ïðî-
ãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³. Îäíàê ïðîöåñ çàïðîâàäæåííÿ 
çàçíà÷åíîãî ìåòîäó ùå òðèâàº.

Çíà÷íó ðîëü ó öüîìó ïðîöåñ³ òàêîæ â³ä³ãðàëà òåõí³÷íà äîïîìîãà â³ä ì³æíà-
ðîäíèõ îðãàí³çàö³é (Ì³æíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäó, Ñâ³òîâîãî áàíêó òà ³í.), 
åêñïåðò³â (ó ðàìêàõ ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè, íàïðèêëàä â³ä USAID), 
ïðîãðàì îáì³íó äîñâ³äîì ì³æ ð³çíèìè êðà¿íàìè (çîêðåìà, Ôðàíö³ºþ, Ïîëü-
ùåþ, Êîðåºþ, Í³ìå÷÷èíîþ), ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ â Óêðà¿í³ ç 90-õ ðîê³â ìèíóëîãî 
ñòîë³òòÿ.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó â ïîïåðåäí³ ðîêè ³ç 
çàñòîñóâàííÿì åëåìåíò³â ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó âèÿâèëî íèçêó ïðîáëåì 
îðãàí³çàö³éíîãî òà íîðìàòèâíî-ìåòîäîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó, ðîçâ’ÿçàííÿ ÿêèõ 
çàëèøàºòüñÿ íàéâàæëèâ³øèì çàâäàííÿì, çîêðåìà:

äîîïðàöþâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ôîðìóâàííÿ òà âèêîíàííÿ –
áþäæåòó çà ÏÖÌ;
óäîñêîíàëåííÿ ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ ïðàêòè÷íîãî âèêîðèñòàííÿ –
ÏÖÌ íà äåðæàâíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ;
óäîñêîíàëåííÿ ìåòîäèêè îö³íêè ê³íöåâèõ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ ðå-–
çóëüòàò³â âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì;
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îïòèì³çàö³ÿ ê³ëüêîñò³ áþäæåòíèõ ïðîãðàì, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ åôåê-–
òèâíîãî óïðàâë³ííÿ, ìîí³òîðèíãó é êîíòðîëþ çà ¿õ âèêîíàííÿì1.

Íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóº íàÿâíèé ìåõàí³çì äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðî-
ãðàì. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè º åôåêòèâíèì ³íñòðóìåíòîì êîîð-
äèíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, â³äïîâ³äàëüíèõ çà 
¿õ âèêîíàííÿ. Â Óêðà¿í³ º ïåâí³ ïðîáëåìè, ÿê³ óñêëàäíþþòü ðåàë³çàö³þ òàêèõ 
ïðîãðàì: ïî-ïåðøå, íåäîñòàòíÿ ðîçâèíóò³ñòü ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ 
íå äàº çìîãè âðàõóâàòè ïîñòóïîâó ðåàë³çàö³þ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ïðîòÿãîì ê³ëüêîõ 
ðîê³â, ùî â äåÿêèõ âèïàäêàõ ïðèçâîäèòü äî ÷àñòêîâîãî ¿õ ô³íàíñóâàííÿ (à ÷àñòî 
é ö³ëêîâèòî¿ éîãî â³äñóòíîñò³), ïî-äðóãå, ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè íå çàâæäè óçãîäæó-
þòüñÿ ç áþäæåòíèìè ðåñóðñàìè 2.

Ç ìåòîþ ðîçâ’ÿçàííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü òà çàáåçïå÷åííÿ ïåðå-
õîäó íà ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä ó ëèïí³ 2010 ð. áóëî ïðèéíÿòî íîâó ðåäàêö³þ 
Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Êîäåêñó ïåðåäáà÷àº ðîçøèðåííÿ ñôåðè çàñòîñó-
âàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³, âïðîâàäæåííÿ ñå-
ðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ, à òàêîæ ïîë³ïøåííÿ áþäæåòíîãî àäì³í³ñòðóâàí-
íÿ ³ ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Çîêðåìà, ó Êîäåêñ³ ç’ÿâèëîñÿ ïîíÿòòÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó â áþ-
äæåòíîìó ïðîöåñ³ (ï. 42 ñò. 2), äîäàíî íîâó ñòàòòþ, ùî âèçíà÷àº ñôåðó çàñòîñó-
âàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ (ñò. 20) òà ïîðÿäîê 
ñêëàäàííÿ áþäæåòó íà íàñòóïí³ çà ïëàíîâèì äâà áþäæåòí³ ïåð³îäè. Ìåõàí³çì 
ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ âèêëàäåíî ó ñò. 21.

Ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ ïåðåäáà÷àº ñåðåäíüî-
ñòðîêîâå ïëàíóâàííÿ áþäæåòó ãîëîâíèìè ðîçïîðÿäíèêàìè êîøò³â äåðæàâíîãî 
áþäæåòó: ñêëàäàííÿ ïëàí³â ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷åíèõ ïðîãðàìíèìè 
äîêóìåíòàìè íàïðÿì³â åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó3.

Ì³í³ñòåðñòâîì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè óêëàäåíî Ìåòî-
äè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ðîçðîáëåííÿ ïëàí³â ä³ÿëüíîñò³ ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíè-
ê³â áþäæåòíèõ êîøò³â (çà áþäæåòíèìè ïðèçíà÷åííÿìè, âèçíà÷åíèìè çàêîíîì 
ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äíèé áþäæåòíèé ïåð³îä) íà ïëàíîâèé 
òà äâà áþäæåòí³ ïåð³îäè, ùî íàñòàþòü çà ïëàíîâèì, çàòâåðäæåí³ íàêàçîì â³ä 
06.04.2011 ¹ 327. Ìåòîþ Ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é º âèçíà÷åííÿ îðãàí³çàö³éíî-
ìåòîäè÷íèõ çàñàä óïðîâàäæåííÿ ó ïðàêòèêó ðîáîòè ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â 

1 Äüÿ÷åíêî ß. ß. Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ îñíîâè çàáåçïå÷åííÿ ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ 
áþäæåòíèõ êîøò³â / ß. ß. Äüÿ÷åíêî // Ô³íàíñè Óêðà¿íè. – 2010. – ¹ 2. – Ñ. 13–26.

2 Äåì’ÿíèøèí Â. Ã. Òåîðåòè÷íà êîíöåïòóàë³çàö³ÿ ³ ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ áþäæåòíî¿ äîê-
òðèíè Óêðà¿íè : ìîíîãðàô³ÿ / Â. Ã. Äåì’ÿíèøèí. – Ò. : ÒÍÅÓ, 2008. – 496 ñ.

3 Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè : çàêîí Óêðà¿íè â³ä 08.07.2010 ¹ 2456-VI // Â³äîìîñò³ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 2010. – ¹ 50–51.
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áþäæåòíèõ êîøò³â ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, îð³ºíòîâàíîãî íà ðåçóëüòàò. Öå – 
îäèí ³ç êðîê³â íà øëÿõó äî ïîåòàïíîãî çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ñòðàòåã³÷íîãî 
ïëàíóâàííÿ ÿê íåâ³ä’ºìíî¿ ÷àñòèíè ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó.

Äëÿ ïîâíîö³ííîãî çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî áþäæåòóâàííÿ â 
Óêðà¿í³ ïîòð³áí³ ïîäàëüø³ ñèñòåìí³ çì³íè. Ïî-ïåðøå, ìîäåðí³çàö³ÿ ñèñòåìè 
ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ. Öåé êðîê ìàº òàêîæ óðàõîâóâàòè ñòðóêòóðí³ ðåôîðìè 
â Óêðà¿í³, ñïðÿìîâàí³ íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ãàëóçåé ³ 
ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ íàäàííÿ äåðæàâíèõ ïîñëóã. Ïî-äðóãå, óäîñêîíàëåííÿ ìåòî-
äèêè ïëàíóâàííÿ áþäæåòó ç îãëÿäó íà ñâ³òîâèé äîñâ³ä, ïåðåõ³ä äî ñåðåäíüîñòðî-
êîâîãî ïëàíóâàííÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè. Ïî-òðåòº, ðîçðîáëåííÿ 
ìåòîäîëîã³¿ îö³íþâàííÿ óçãîäæåíîñò³ áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü òà çä³éñíåííÿ 
äåðæàâíèõ ïîñëóã.

Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ 
äàñòü çìîãó îïòèìàëüíî ðîçïîä³ëèòè áþäæåòí³ êîøòè çà ïð³îðèòåòíèìè íà-
ïðÿìàìè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè òà ï³äâèùèòè ð³âåíü åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ 
äåðæàâíèõ êîøò³â.
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ÍÀÏÐßÌÈ ÂÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÏÎÐßÄÊÓ ÐÎÇÐÀÕÓÍÊÓ 
ÎÁÑßÃÓ Ì²ÆÁÞÄÆÅÒÍÈÕ ÒÐÀÍÑÔÅÐÒ²Â Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ñèñòåìà ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, ùî ïåðåäàþòüñÿ ç äåðæàâíîãî áþäæå-
òó äî ì³ñöåâèõ íà ôîðìóëüí³é îñíîâ³, ïîâèííà óñóâàòè ÿê ãîðèçîíòàëüíèé, òàê 
³ âåðòèêàëüíèé ô³ñêàëüíèé äèñáàëàíñ, ùî âèíèêàº âíàñë³äîê íåâ³äïîâ³äíîñò³ 
ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äîõ³äíèõ ïîâíîâàæåíü âèäàòêîâèì ïîòðåáàì, äåëå-
ãîâàíèì ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè.

Óäîñêîíàëåííÿ ïîðÿäêó ðîçðàõóíêó îáñÿãó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ïî-
òðåáóº ïåðåãëÿäó àëãîðèòìó ðîçðàõóíêó Ôîðìóëè ðîçïîä³ëó îáñÿãó ì³æáþäæåò-
íèõ òðàíñôåðò³â, çîêðåìà â òàêèõ åëåìåíòàõ ôîðìóëüíîãî ðîçðàõóíêó, ÿê ³íäåêñ 
ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³, íà îñíîâ³ ÿêîãî ³ âèçíà÷àºòüñÿ ðîçðàõóíêîâèé îáñÿã äî-
õîä³â â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó. Ïîðÿäîê ðîçðàõóíêó òàêèõ ïîêàçíèê³â çàêð³ïëåíî 
ó Ôîðìóë³ ðîçïîä³ëó îáñÿãó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â â³äïîâ³äíîþ ïîñòàíîâîþ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè1.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 98 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âèçíà÷åíî ïàðàìåòðè 
Ôîðìóëè ðîçïîä³ëó îáñÿãó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, ùî çàòâåðäæóºòüñÿ 
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, çîêðåìà: ô³íàíñîâ³ íîðìàòèâè áþäæåòíî¿ çàáåç-
ïå÷åíîñò³ òà êîðèãóâàëüí³ êîåô³ö³ºíòè äî íèõ, ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ òà ê³ëüê³ñòü 
ñïîæèâà÷³â ãàðàíòîâàíèõ ïîñëóã, ³íäåêñ â³äíîñíî¿ ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³ â³äïî-
â³äíîãî áþäæåòó, ðîçðàõóíêîâèé îáñÿã êîøèêà äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, 
êîåô³ö³ºíò âèð³âíþâàííÿ, íîðìàòèâ ê³ëüêîñò³ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â ðîçðàõóíêó äî ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ2.

Ó Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè âêàçàíî, ùî ðîçðàõóíêîâèé îáñÿã êîøèêà 
äîõîä³â â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó âèçíà÷àºòüñÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì ³íäåêñó â³äíîñíî¿ 
ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³ òàêîãî áþäæåòó, ÿêèé ðîçðàõîâóºòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì 
åêîíîì³êî-ìàòåìàòè÷íèõ ìåòîä³â òà êîðèãóâàëüíèõ êîåô³ö³ºíò³â íà îñíîâ³ äàíèõ 
ïðî ôàêòè÷íå âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó çà òðè îñòàíí³ áþäæåòí³ ïåð³î-
äè. ²íäåêñ â³äíîñíî¿ ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³ º êîåô³ö³ºíòîì, ùî âèçíà÷àº ð³âåíü 
ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³ â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó ïîð³âíÿíî ç àíàëîã³÷íèì ñåðåäí³ì 
ïîêàçíèêîì ïî Óêðà¿í³ ó ðîçðàõóíêó íà îäíó ëþäèíó3.

Ïåðø³ çì³íè â åëåìåíò³ îáðàõóíêó ³íäåêñó ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³ ïîâ’ÿçàí³ 
ç ââåäåííÿì ó 2004 ð. ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á çàì³ñòü ïðèáóòêîâîãî 
ïîäàòêó ç ãðîìàäÿí. Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ Ôîðìóëè âèð³âíþâàí-

1 Äåÿê³ ïèòàííÿ ðîçïîä³ëó îáñÿãó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â : ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè â³ä 08.12.2010 ¹ 1149 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. – 2010. – ¹ 97. – Ñò. 3441.

2 Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 08.07.2010 ¹ 2456-VI // Â³äîìîñò³ Âåðõîâ íî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè. – 2010. – ¹ 50–51. – Ñò. 572.

3 Òàì ñàìî.
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íÿ íîâèì óìîâàì îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ãðîìàäÿí áóëî çàïðîâàäæåíî äîäàòêî-
â³ êîåô³ö³ºíòè: ïîïðàâî÷íèé êîåô³ö³ºíò òà êîåô³ö³ºíò ïðèâåäåííÿ äî íîâèõ 
óìîâ çàêîíîäàâñòâà. Äëÿ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ïðîãíîçíèõ ïîêàçíèê³â äëÿ îáðà-
õóíêó ³íäåêñ³â áóëî çàñòîñîâàíî ìåòîäè ìàòåìàòè÷íî¿ ñòàòèñòèêè: ìåòîä ñåðåä-
íüî¿ êîâçíî¿ òà ìåòîä åêñòðàïîëÿö³¿4.

Ðîçðàõóíîê ³íäåêñó ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³ çà áàçîâ³ òðè ðîêè, ùî ïåðåäóþòü 
ïîòî÷íîìó, çíèæóº ÿê³ñòü ïðîãíîçó. Òàêîæ âàðòî çàçíà÷èòè, ùî îá’ºêòèâíà â³ä-
ñóòí³ñòü ïîêàçíèê³â ôàêòè÷íèõ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ïîòî÷íîìó ðîö³ 
çóìîâëþº íèçüêó åôåêòèâí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ñòàòèñòè÷íèõ ìåòîä³â.

Ìåòîäîëîã³ÿ ðîçðàõóíêó îáñÿãó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ì³æ äåðæàâíèì 
òà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè ïåðåäáà÷àº çàñòîñóâàííÿ “åëåìåíòó ñòèìóëþâàííÿ” 
(êîåô³ö³ºíò âèð³âíþâàííÿ). Â³äïîâ³äíî äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³í 
çàñòîñîâóºòüñÿ äî îá÷èñëåíîãî çà ôîðìóëîþ îáñÿãó êîøò³â, ùî ï³äëÿãàþòü ïå-
ðåäà÷³ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó, ³ âèçíà÷àºòüñÿ â ìåæàõ â³ä 0,6 äî 1 ç ìåòîþ ñòè-
ìóëþâàííÿ íàðîùóâàííÿ äîõîä³â, ùî âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ îáñÿãó 
ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, òà äèôåðåíö³þºòüñÿ çàëåæíî â³ä ð³âíÿ âèêîíàííÿ 
òàêèõ äîõîä³â5. Êîåô³ö³ºíò âèð³âíþâàííÿ çàñòîñîâóºòüñÿ ó ôîðìóë³ íà çàâåð-
øàëüíîìó åòàï³ çä³éñíåííÿ ðîçðàõóíê³â, êîëè îòðèìàíî ïëàíîâ³ ïîêàçíèêè 
äîõîä³â òà âèäàòê³â, ÿê³ âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ îáñÿã³â ì³æáþäæåòíèõ 
òðàíñôåðò³â.

Ïðîòÿãîì 2001–2011 ðð. äî Ôîðìóëè íåîäíîðàçîâî âíîñèëèñÿ çì³íè, çîêðå-
ìà â ÷àñòèí³ ïîðÿäêó ðîçðàõóíêó êîåô³ö³ºíòà âèð³âíþâàííÿ. Ó òàáë. 1 ïîêàçàíî 
çì³íè ñêëàäîâèõ “åëåìåíòó ñòèìóëþâàííÿ” ôîðìóëè ðîçïîä³ëó ì³æáþäæåòíèõ 
òðàíñôåðò³â çà ïåð³îä 2008–2011 ðð.

Ç òàáëèö³ áà÷èìî, ùî ç âíåñåííÿì çì³í ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè â³ä 27.12.2008 ¹ 1157 áóëî ïðèïèíåíî âèêîðèñòàííÿ ³íäåêñó âèêîíàí-
íÿ ïëàíó. Ïîäàëüø³ çì³íè äî åëåìåíòó ñòèìóëþâàííÿ íå ïåðåäáà÷àëè ïîâåðíåí-
íÿ äî ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ ³íäåêñíîãî ï³äõîäó íà îñíîâ³ ÿêîãî á ðîçðàõîâó-
âàâñÿ êîåô³ö³ºíò âèð³âíþâàííÿ. Íàòîì³ñòü áóëî ââåäåíî äîäàòêîâ³ óìîâè, ùî 
ïåðåäáà÷àëè êîðèãóâàííÿ êîåô³ö³ºíòà âèð³âíþâàííÿ â³äïîâ³äíî äî êîåô³ö³ºíòà 
ïðèðîñòó êîøò³â, ÿê³ ïåðåäàþòüñÿ ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â äî äåðæàâíîãî ó ïëàíîâî-
ìó áþäæåòíîìó ïåð³îä³, òà ÷èñåëüíîñò³ íàÿâíîãî íàñåëåííÿ îáëàñíèõ öåíòð³â.

Ïðè ðîçðîáëåíí³ ïðîïîçèö³é äî åëåìåíò³â Ôîðìóëè âèð³âíþâàííÿ ñë³ä 
ïåðåäáà÷èòè: ³íäèâ³äóàëüíèé ï³äõ³ä äî êîæíî¿ ç ãðóï ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ùî 

4 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ôîðìóëè ðîçïîä³ëó îáñÿãó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â (äîòàö³é âè-
ð³âíþâàííÿ òà êîøò³â, ùî ïåðåäàþòüñÿ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó) ì³æ äåðæàâíèì áþäæåòîì 
òà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè : ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 05.09.2001 ¹ 1195 // 
Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. – 2001. – ¹ 38. – Ñ. 9.

5 Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 08.07.2010 ¹ 2456-VI // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè. – 2010. – ¹ 50–51. – Ñò. 572.
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áåðóòü ó÷àñòü ó ô³íàíñîâîìó âèð³âíþâàíí³; çá³ëüøåííÿ ïåð³îäó äëÿ îáðàõóíêó 
ïëàíîâèõ ïîêàçíèê³â; çàáåçïå÷åííÿ ä³ºâîñò³ åëåìåíòà ñòèìóëþâàííÿ øëÿõîì 
çàêð³ïëåííÿ ïîðÿäêó îáðàõóíêó êîåô³ö³ºíòà âèð³âíþâàííÿ íà ïåð³îä òðè – ï’ÿòü 
ðîê³â. Ïåðñïåêòèâíèì âàð³àíòîì áóëî á çàñòîñóâàííÿ äâîôàêòîðíî¿ ìîäåë³ ç 
âèêîðèñòàííÿì ³íäåêñó âèêîíàííÿ ïëàíó òà ÷àñòêè äîõîä³â áþäæåòó â ãðóï³6.

Äëÿ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ïðîãíîçíèõ ïîêàçíèê³â äîõîä³â íà åòàï³ îáðàõóíêó 
³íäåêñó ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³ íåîáõ³äíî çá³ëüøèòè ê³ëüê³ñòü ðîê³â ç òðüîõ äî 
ï’ÿòè. Çîêðåìà, äëÿ á³ëüøî¿ åôåêòèâíîñò³ äîö³ëüíî çàñòîñîâóâàòè ìåòîä åêñòðà-
ïîëÿö³¿ äî åëåìåíò³â ðîçðàõóíêó ³íäåêñó ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³, à ñàìå: ïîêàç-
íèêà îáñÿãó äîõîä³â ² êîøèêà ³-ãî ì³ñöåâîãî áþäæåòó (Di) òà ÷èñåëüíîñò³ íàñå-
ëåííÿ ³-¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ (Ni) (òàáë. 2).

Òà á ë è ö ÿ  2
Ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ðîçðàõóíêó ³íäåêñó ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³

Ïîêàçíèê Ñó÷àñíèé ñòàí Ïðîïîçèö³¿

×àñîâèé
ïðîì³æîê Òðè ðîêè, ùî ïåðåäóþòü ïîòî÷íîìó Ï’ÿòü ðîê³â, ùî ïåðåäóþòü 

ïîòî÷íîìó

Çàñòîñóâàííÿ 
ìåòîäó
åêñòðàïîëÿö³¿

²íäåêñ ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³ (Ki)

Îáñÿã äîõîä³â ² êîøèêà 
³-ãî ì³ñöåâîãî áþäæåòó (Di).
×èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ 
³-¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ (Ni)

Îñîáëèâó óâàãó ñë³ä ïðèä³ëèòè àíàë³çó â³äíîñíèõ ïîêàçíèê³â âàð³àö³¿ òà ïî-
êàçíèê³â äèôåðåíö³àö³¿ äëÿ ³íäåêñó ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³, îñê³ëüêè äëÿ öüîãî 
ïîêàçíèêà âàæëèâèé ìàêñèìàëüíî íèçüêèé ñòóï³íü äèôåðåíö³àö³¿ â óìîâàõ 
çíà÷íî¿ ð³çíèö³ ó ìîæëèâîñòÿõ ôîðìóâàííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè îä-
í³º¿ ãðóïè7.

6 Øèøêî Î. Â. Ìåòîäîëîã³ÿ çàñòîñóâàííÿ ³íäåêñ³â ïðè ðîçðàõóíêó êîåô³ö³ºíòà âèð³âíþ-
âàííÿ / Î. Â. Øèøêî // Íàóêîâ³ ïðàö³ ÍÄÔ². – 2008. – ¹ 3 (44). – Ñ. 88.

7 Øèøêî Î. Â. Ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè âäîñêîíàëåííÿ ïðîãíîçóâàííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â ó ôîðìóâàííÿ ðîçïîä³ëó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â âèð³âíþâàííÿ / Î. Â. Øèøêî // 
Íàóêîâ³ ïðàö³ ÍÄÔ². – 2008. – ¹ 4 (45). – Ñ. 64–75.
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ÅÔÅÊÒÈÂÍ²ÑÒÜ ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ ÁÞÄÆÅÒÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ïðè àíàë³ç³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ñë³ä ðîçãëÿäàòè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ 
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ç ïîçèö³é âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó – ô³ñêàëüíî¿ 
åôåêòèâíîñò³, òà âïëèâó íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó äèíàì³êó â êðà¿í³ – ñòðàòåã³÷-
íî¿ åôåêòèâíîñò³. Äî íàéâàæëèâ³øèõ ïîêàçíèê³â ô³ñêàëüíî¿ åôåêòèâíîñò³ áþ-
äæåòíî¿ ïîë³òèêè íàëåæàòü ìîá³ë³çàö³ÿ áþäæåòíèõ äîõîä³â, âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ 
çîáîâ’ÿçàíü, óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèì äåô³öèòîì ³ äåðæàâíèì áîðãîì. Ñòðàòåã³÷íà 
åôåêòèâí³ñòü çàëåæèòü â³ä òîãî, ÿêèì ÷èíîì áþäæåòíà ïîë³òèêà ïî â’ÿçàíà ç 
³íøèìè ñêëàäîâèìè ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè (ïîäàòêîâîþ, ãðî øî-
âî-êðåäèòíîþ, çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîþ, ³íâåñòèö³éíîþ òîùî). Ïðè öüîìó àíàë³ç 
ô³ñêàëüíî¿ åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè çä³éñíþºòüñÿ â Óêðà¿í³ îñòàíí³ì 
÷àñîì äîñèòü àêòèâíî, íà â³äì³íó â³ä àíàë³çó ñòðàòåã³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³.

Åôåêòèâí³ñòü áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè îö³íþºòüñÿ íà îñíîâ³ äâîõ êðèòåð³¿â: 
ô³ñêàëüíî¿ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè. Äî 
ïîêàçíèê³â ô³ñêàëüíî¿ åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè â³äíîñÿòü: ð³âåíü âè-
êîíàííÿ çàâäàíü ç íàäõîäæåíü äî áþäæåòó; ð³âåíü âèêîíàííÿ íàì³÷åíèõ áþ-
äæåòíèõ çîáîâ’ÿçàíü; îáñÿã ïðîñòðî÷åíî¿ çàáîðãîâàíîñò³ â îðãàí³çàö³ÿõ, ùî 
ô³íàíñóþòüñÿ ç áþäæåòó, âêëþ÷àþ÷è çàðîá³òíó ïëàòó; âåëè÷èíó áþäæåòíîãî 
äåô³öèòó ³ ñòðóêòóðó éîãî ô³íàíñóâàííÿ çà ðàõóíîê âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ äæå-
ðåë; îáñÿã äåðæàâíîãî áîðãó; îáñÿã áþäæåòíèõ êîøò³â, ÿê³ ñïðÿìîâóþòüñÿ íà 
ô³íàíñóâàííÿ îáñëóãîâóâàííÿ äåðæàâíîãî áîðãó; ñàëüäî ïëàò³æíîãî áàëàíñó 
êðà¿íè; ð³âåíü áþäæåòíî¿ äèñöèïë³íè òà ñòóï³íü âèêîíàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ³ 
íîðìàòèâíèõ ôóíêö³é ùîäî áþäæåòó.

Ñó÷àñíà åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³ ïîòðåáóº çíà÷íî óâàæí³øîãî ñòàâëåí-
íÿ äî îö³íêè åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ àäàïòàö³¿ äî 
øâèäêîçì³ííèõ óìîâ áþäæåòíà ïîë³òèêà ïîâèííà ôîðìóâàòèñÿ íà ðåàë³ñòè÷íèõ 
ìàêðîïîêàçíèêàõ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó äåðæàâè, ç óðàõóâàííÿì 
çì³íè ïîäàòêîâî¿ áàçè øëÿõîì ë³êâ³äàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïåðåøêîä ðîçâèòêó 
á³çíåñó òà ç îäíî÷àñíèì çàëó÷åííÿì ðåñóðñ³â, ³ â³äïîâ³äàòè òàêèì ö³ëÿì:

ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó âèðîáíèöòâà, ñòèìóëþâàííÿ –
ñòàëî¿ åêîíîì³÷íî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ðîçáóäîâè äåðæàâè;
çä³éñíåííÿ âèâàæåíî¿ áîðãîâî¿ ïîë³òèêè;–
íàäàííÿ ïîñëóã äëÿ çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá, âèõîäÿ÷è ç ïðèíöèïó –
çàáåçïå÷åííÿ ¿õ íàäàííÿ ç óðàõóâàííÿì ðåàëüíèõ äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â;
ïîñòóïîâå ï³äâèùåííÿ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â;–
ðåôîðìóâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîãî –
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â;
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êîíöåíòðàö³ÿ ðåñóðñ³â áþäæåòó íà âèêîíàíí³ ïð³îðèòåòíèõ äåðæàâíèõ –
ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, ñïðÿìîâàíèõ íà ñòâîðåííÿ “òî÷îê çðîñòàííÿ”;
çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çîâí³øí³õ –
â³äíîñèí.

Çâàæàþ÷è íà âèêëàäåíå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî åôåêòèâí³ñòü áþ-
äæåòíî¿ ïîë³òèêè çàëåæèòü ÿê â³ä åôåêòèâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, òàê ³ â³ä 
ïîë³òèêè áþäæåòíèõ âèäàòê³â. Åôåêòèâíà áþäæåòíà ïîë³òèêà – öå ïîë³òèêà 
ï³äòðèìàííÿ áþäæåòíîãî äåô³öèòó àáî ïðîô³öèòó íà ð³âí³, ùî â³äïîâ³äàº òàêèì 
ìàêðîåêîíîì³÷íèì ö³ëÿì, ÿê êîíòðîëü çà ³íôëÿö³ºþ, ï³äâèùåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ 
àêòèâíîñò³ âñ³õ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, çðîñòàííÿ çàãàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî ïî-
òåíö³àëó ñóñï³ëüñòâà, ùî ó ñâîþ ÷åðãó çàáåçïå÷óº ïðèð³ñò äîõ³äíî¿ áàçè áþäæå-
òó ³, â³äïîâ³äíî, çá³ëüøåííÿ îáñÿãó äåðæàâíèõ ïîñëóã.

Åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíèõ äîõîä³â ïîâèííà íàñàìïåðåä áóòè ïðåäñòàâëåíà 
ä³ºâîþ ïîäàòêîâîþ ñèñòåìîþ. Çà óìîâ ðèíêîâîãî ñåðåäîâèùà ñòâîðåííÿ àáñî-
ëþòíî ñïðàâåäëèâî¿ ùîäî âñ³õ ïëàòíèê³â ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ º íåìîæëèâèì. 
Åôåêòèâí³ñòü îïîäàòêóâàííÿ òà éîãî ñïðÿìîâàí³ñòü íà ñóñï³ëüíèé ðîçâèòîê âè-
çíà÷àþòüñÿ ð³âíåì âîëîä³ííÿ ìåõàí³çìîì ïîãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â ñòîð³í ïîäàòêî-
âèõ â³äíîñèí. Ïðîòå â³ä òîãî, íàñê³ëüêè åôåêòèâíîþ º ïîäàòêîâà ïîë³òèêà äåð-
æàâè, çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü âèêîíàííÿ íåþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ çàâäàíü 
³, â³äïîâ³äíî, çáàëàíñóâàííÿ ³íòåðåñ³â óñ³õ ó÷àñíèê³â ðèíêîâèõ â³äíîñèí.

Ãëîáàëüíà åêîíîì³÷íà êðèçà, ÿêà ñóòòºâî âïëèíóëà íà åêîíîì³êó Óêðà¿íè, 
ñôîðìóâàëà ïåðåäóìîâè äëÿ “ïåðåçàâàíòàæåííÿ” âñ³º¿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ ô³-
íàíñ³â òà ¿¿ ïîäàòêîâî¿ ñêëàäîâî¿, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî áóëî ïðèéíÿòî íîâó ðåäàêö³þ 
Áþäæåòíîãî òà Ïîäàòêîâèé êîäåêñè Óêðà¿íè. Îäíàê ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ ìàº 
òðèâàòè, çàáåçïå÷óþ÷è àäàïòàö³þ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè äî øâèäêîçì³ííèõ åêî-
íîì³÷íèõ óìîâ.

Äî îñíîâíèõ ö³ëåé ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â çàãàëîì òà 
¿¿ ïîäàòêîâî¿ ñêëàäîâî¿ çîêðåìà íàëåæàòü:

ñòàá³ë³çàö³ÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè;–
ï³äâèùåííÿ ¿¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³;–
çàáåçïå÷åííÿ ñò³éêîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ íà ³ííîâàö³éíî-³íâåñòè-–
ö³éí³é îñíîâ³ çà óìîâè çá³ëüøåííÿ ñóêóïíèõ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî 
áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â òà äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â;
ïðîâåäåííÿ çáàëàíñîâàíî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà ñåðåäíüî- ³ äîâãîñòðî-–
êîâó ïåðñïåêòèâó.

Ïðèéíÿòèé Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè ì³ñòèòü çíà÷íó ê³ëüê³ñòü íîâàö³é, 
ÿê³ ôîðìóþòü ïðîçîð³ñòü ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ñïðîùóþòü àäì³í³ñòðóâàííÿ ïî-
äàòê³â, çìåíøóþòü ïîäàòêîâ³ íàâàíòàæåííÿ, ãàðìîí³çóþòü ïîäàòêîâó ñêëàäîâó 
â ñèñòåì³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â.
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Ïðè àíàë³ç³ ñó÷àñíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ñë³ä óðàõîâóâàòè, ùî ð³âåíü ïî-

äàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ (ïîäàòêîâèé òÿãàð) íà ïëàòíèê³â ïîäàòê³â º ïîòóæíèì 
ìàêðîåêîíîì³÷íèì ðåãóëÿòîðîì, óò³ì ñåðéîçíèì íåäîë³êîì º âiäñóòíiñòü çàãàëü-
íîïðèéíÿòî¿ ìåòîäîëîã³¿ éîãî âèçíà÷åííÿ. Ñåðåä îñíîâíèõ ìåòîäèê ñë³ä âèîêðå-
ìèòè òàê³: ðîçðàõóíêè ÷àñòêè ïðèáóòêó, ÿêà éäå íà ñïëàòó ïîäàòê³â; âèêîðèñòàí-
íÿ ïîêàçíèê³â æîðñòêîñò³ øêàëè îïîäàòêóâàííÿ (ñåðåäíüîçâàæåíîãî íàâàíòà-
æåííÿ çà îñíîâíèìè ïîäàòêàìè) òà ð³âíÿ çáîðó öèõ ïîäàòê³â; ïîñë³äîâíå 
çìåíøåííÿ äîäàíî¿ âàðòîñò³ ïðîïîðö³éíî ïîäàòêîâèì ñòàâêàì òîùî.

Ï³ä ïîäàòêîâèì íàâàíòàæåííÿì íåð³äêî ìàþòü íà óâàç³ ç³ñòàâëåííÿ ïîäàò-
êîâèõ ñòàâîê ð³çíèõ ïîäàòê³â ó ð³çíèõ êðà¿íàõ ç ¿õ ìàêñèìàëüíèìè ñòàâêàìè, ùî 
íå äàº çìîãè îö³íèòè íàäõîäæåííÿ ïîäàòê³â òà ¿õíº ì³ñöå ó ôîðìóâàíí³ óçàãàëü-
íþâàëüíîãî ïîêàçíèêà åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ êðà¿íè. ×àñòî ïîäàòêîâå íàâàí-
òàæåííÿ îòîòîæíþþòü ³ç ñåðåäíüîþ ïîäàòêîâîþ ñòàâêîþ (â³äíîøåííÿì ðåàëü-
íî¿ ñóìè óñ³õ ïîäàòê³â äî âåëè÷èíè äîõîä³â ô³ðì ³ äîìîãîñïîäàðñòâ) àáî â³äíî-
øåííÿì ñóìè âñ³õ âèëó÷åíèõ ç ïëàòíèê³â ïîäàòê³â äî ÂÂÏ, íåçàëåæíî â³ä òîãî, 
äî áþäæåò³â ÿêîãî ð³âíÿ ÷è äî ÿêîãî ïîçàáþäæåòíîãî ôîíäó ¿õ ñïðÿìîâóþòü.

Âîäíî÷àñ âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà ïðîáëåìó ïîäàòêîâî¿ çàáîðãîâàíîñò³. Òàêà 
çàáîðãîâàí³ñòü ïðèçâîäèòü äî íåäîîòðèìàííÿ äåðæàâîþ çàïëàíîâàíîãî îáñÿãó 
ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü òà óñêëàäíþº âèêîíàííÿ ¿¿ çîáîâ’ÿçàíü ÿê ïåðåä ðîçïî-
ðÿäíèêàìè áþäæåòíèõ êîøò³â, òàê ³ ïåðåä åêñïîðòåðàìè. Çðîçóì³ëî, ùî ðîçïî-
ðÿäíèêè áþäæåòíèõ êîøò³â òåæ íå ìàþòü ìîæëèâîñò³ â÷àñíî ðîçïëàòèòèñÿ ç 
ïîñòà÷àëüíèêàìè, à ò³, ó ñâîþ ÷åðãó, ç êðåäèòîðàìè, òîáòî ï³äïðèºìñòâàìè, ÿê³ 
ó ï³äñóìêó íå ìîæóòü ïîãàñèòè ñâî¿ áîðãè ïåðåä áþäæåòîì.

Åôåêòèâí³ñòü ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè º îäíèì ç ãîëîâíèõ êðèòåð³¿â åôåêòèâ-
íîñò³ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ³ ìàº â³äîáðàæàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â îïî-
äàòêóâàííÿ. Äåðæàâà ïîâèííà ãàðàíòóâàòè ñòàá³ëüí³ñòü îñíîâíèõ ïðèíöèï³â 
îïîäàòêóâàííÿ, à ìåõàí³çì òà ïðàâèëà ¿õ ä³¿ ìàþòü áóòè çàô³êñîâàí³ â Ïîäàòêî-
âîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè. Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíîãî àíàë³çó ïîðóøåíèìè âèÿâè-
ëèñÿ òàê³ îñíîâîïîëîæí³ ïðèíöèïè îïîäàòêóâàííÿ, ÿê ïðîñòîòà íàðàõóâàííÿ 
òà ñïëàòè ïëàòåæ³â, çðó÷í³ñòü, ãíó÷ê³ñòü ³ íåéòðàëüí³ñòü.

Ðîçãëÿäàþ÷è åôåêòèâí³ñòü áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè êð³çü ïðèçìó áþäæåòíèõ 
âèäàòê³â, ñë³ä óðàõîâóâàòè ÷àñîâ³ àñïåêòè: äîâãî- òà êîðîòêîñòðîêîâèé. Òàê, 
äîâãîñòðîêîâà åôåêòèâí³ñòü áþäæåòíèõ âèäàòê³â îçíà÷àº ñòóï³íü äîñÿãíåííÿ 
çàïëàíîâàíèõ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé ³ îö³íêó åôåêòó äëÿ ñóñï³ëüñòâà â³ä íàäàííÿ 
äåðæàâîþ âèðîáëåíèõ òîâàð³â, íàäàíèõ ïîñëóã ³ âèêîíàíèõ ðîá³ò, à òàêîæ çì³íó 
ñòðóêòóðè äîáðîáóòó (ñïîæèâàííÿ) ¿õ ïëàòíèêà. Òîáòî äîâãîñòðîêîâà åôåêòèâ-
í³ñòü â³äîáðàæàº ÿê³ñíó â³äïîâ³äí³ñòü çàïëàíîâàíèõ ³ îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â. 
Ùîäî êîðîòêîñòðîêîâî¿ åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ âèäàòê³â, òî âîíà º ì³í³ì³çà-
ö³ºþ âèòðàò ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè, îòæå, â³äîáðàæàº ê³ëüê³ñíå âèêîíàí-
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íÿ ïëàíó ç íàäàííÿ ñóñï³ëüíèõ áëàã, ïðîô³íàíñîâàíèõ çà ðàõóíîê ñïëà÷åíèõ 
ïîäàòê³â.

Îñîáëèâ³ñòü äåô³öèòó ÿê êðèòåð³þ áþäæåòíî¿ åôåêòèâíîñò³ ïîëÿãàº â òîìó, 
ùî â³í ìîæå ÿê â³äîáðàæàòè ô³íàíñîâó êðèçó âíàñë³äîê íàêîïè÷åííÿ çíà÷íîãî 
îáñÿãó áîðãó, òàê ³ áóòè ïîâ’ÿçàíèì ç íåîáõ³äí³ñòþ çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ âêëà-
äåíü ó ðîçâèòîê åêîíîì³êè. Ó äðóãîìó âèïàäêó äåô³öèò â³ääçåðêàëþº äåðæàâíå 
ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ êîí’þíêòóðè òà ïðàãíåííÿ óðÿäó çàáåçïå÷èòè ïðîãðå-
ñèâí³ çðóøåííÿ â ñòðóêòóð³ ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà. Ó ñâîþ ÷åðãó, óòâîðåííÿ 
ïðîô³öèòó áþäæåòó â åêîíîì³ö³ êðà¿íè ïîâèííî ìàòè ñåðéîçí³ îá´ðóíòóâàííÿ.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî çà åêîíîì³÷íîþ ïðèðîäîþ áþäæåòíèé äåô³öèò ìàº ïåâ-
íèé ³íòåðâàë ä³¿, ÿêèé âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíàìè ÿê çðîñòàííÿ âàðòîñò³, òàê i ³íôëÿö³¿. 
Êîëè áþäæåòíèé äåô³öèò òÿæ³º äî çàêîí³â çðîñòàííÿ âàðòîñò³, òî â³í îá’ºêòèâíî 
íàáèðàº àêòèâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ôîðìè, à ÿêùî äî çàêîí³â ³íôëÿö³¿ – òî ïàñèâíî¿. 
Îòæå, äîïóñêàþ÷è áþäæåòíèé äåô³öèò, äåðæàâà ñòèìóëþº âíóòð³øíº âèðîáíè-
öòâî ÷åðåç ï³äòðèìàííÿ ñóêóïíîãî ïîïèòó. Ñêîðî÷åííÿ îáñÿãó áþäæåòíîãî 
äåô³öèòó ïðèçâîäèòü äî ñêîðî÷åííÿ âíóòð³øíüîãî ïîïèòó, ùî ìóëüòèïë³êàòèâ-
íî çìåíøóº ÂÂÏ òà çíèæóº ð³âåíü çàéíÿòîñò³, à öå, ó ñâîþ ÷åðãó, çíîâó âåäå äî 
ïàä³ííÿ ïîïèòó íà òîâàðè âèðîáíè÷îãî ïðèçíà÷åííÿ, çíèæåííÿ ñïîæèâ÷èõ 
âèòðàò äîìàøí³õ ãîñïîäàðñòâ òà ³íâåñòèö³éíèõ âèòðàò ï³äïðèºìñòâ.

Çàëåæíî â³ä äîñÿãíåííÿ äîâãîñòðîêîâèõ ö³ëåé âèäàòêè äåðæàâíîãî áþäæå-
òó Óêðà¿íè äîö³ëüíî ïîä³ëèòè íà áþäæåò äëÿ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà, áþäæåò åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó, áþäæåò ìàéáóòíüîãî. Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â òåíäåíö³ÿ 
çðîñòàííÿ ïðèòàìàííà âèäàòêàì íà ïîòî÷í³ ïîòðåáè íàñåëåííÿ òà åêîíîì³÷íèé 
ðîçâèòîê, à âèäàòêè íà ìàéáóòí³é ðîçâèòîê, íàâïàêè, çìåíøèëèñÿ, íåçâàæàþ÷è 
íà ¿õ íîì³íàëüíå çá³ëüøåííÿ. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü çì³í ó á³ê çá³ëüøåí-
íÿ âèäàòê³â äëÿ áþäæåòó ìàéáóòíüîãî, ÿêå ìàº îð³ºíòóâàòèñÿ íà âèð³øåííÿ 
çàâäàíü ÿêíàéøâèäøîãî íàêîïè÷åííÿ ëþäñüêîãî êàï³òàëó, ôîðìóâàííÿ åêîíî-
ì³êè çíàíü, åêîëîã³çàö³¿ âèðîáíèöòâà, ñîö³àëüíîãî âèð³âíþâàííÿ äîõîä³â.

Íà îñíîâ³ äàíèõ ïðî ôàêòè÷í³ áþäæåòí³ äåô³öèòè äîñèòü âàæêî îö³íþâàòè 
åôåêòèâí³ñòü âïëèâó ³íñòðóìåíò³â ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè íà åêîíîì³÷íå çðîñòàí-
íÿ, îñê³ëüêè íàÿâí³ñòü öèêë³÷íî íåçáàëàíñîâàíîãî áþäæåòó íå íàáëèæàº åêî-
íîì³êó äî ñòàíó ïîâíî¿ çàéíÿòîñò³ ðåñóðñ³â ³ âçàãàë³ ìîæëèâà çà áóäü-ÿêîãî 
ð³âíÿ âèïóñêó. Çâàæàþ÷è íà öå, äëÿ îö³íêè ñòðàòåã³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ ïîòð³áíî 
îïåðóâàòè äàíèìè ïðî ñòðóêòóðí³ òà öèêë³÷í³ äåô³öèòè äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Åôåêòèâíà áþäæåòíà ïîë³òèêà – öå ïîë³òèêà ï³äòðèìàííÿ áþäæåòíîãî 
äåô³öèòó àáî ïðîô³öèòó íà ð³âí³, ùî â³äïîâ³äàº òàêèì ìàêðîåêîíîì³÷íèì ö³ëÿì, 
ÿê êîíòðîëü çà ³íôëÿö³ºþ, ï³äâèùåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ àêòèâíîñò³ âñ³õ ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â, çðîñòàííÿ çàãàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó ñóñï³ëüñòâà, ùî, ó ñâîþ 
÷åðãó, çàáåçïå÷óº ïðèð³ñò äîõ³äíî¿ áàçè áþäæåòó ³, â³äïîâ³äíî, çá³ëüøåííÿ îá-
ñÿãó äåðæàâíèõ ïîñëóã.
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ÊÎÍÖÅÏÒÓÀËÜÍ² Ï²ÄÕÎÄÈ ÄÎ ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß 
ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÎ¯ ÑÓÒÍÎÑÒ² ÁÞÄÆÅÒÍÎÃÎ ÌÅÕÀÍ²ÇÌÓ

Ç ìîìåíòó ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè â öåíòð³ óâàãè ïåðåáóâàº 
ïèòàííÿ ïðî ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè äåðæàâè òà ïðîâàäæåí-
íÿ ä³ºâî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè. Íàéäèíàì³÷í³øîþ ÷àñòèíîþ áþäæåòíî¿ ïîë³òè-
êè, áåçñóìí³âíî, º áþäæåòíèé ìåõàí³çì. Ñïðàâëÿþ÷è àêòèâíèé âïëèâ íà åôåê-
òèâí³ñòü ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà, çðîñòàííÿ âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó, 
ñïðèÿííÿ íàêîïè÷åííÿì ó íàðîäíîìó ãîñïîäàðñòâ³, â³í øèðîêî çàñòîñîâóºòüñÿ 
ïðè ðåãóëþâàíí³ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â ó äåðæàâ³. Çðîçóì³ëî, ùî â³ä íàëåæíî¿ 
ÿêîñò³ òà ð³âíÿ çàêîíîäàâ÷îãî ³ íîðìàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ, áþäæåòíîãî ïëà-
íóâàííÿ, áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ, áþäæåòíîãî íîðìóâàííÿ, îïîäàòêóâàííÿ, 
íåïîäàòêîâèõ ìåòîä³â ìîá³ë³çàö³¿ äîõîä³â, êîøòîðèñíîãî ô³íàíñóâàííÿ, áþ-
äæåòíîãî ðåçåðâóâàííÿ, ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, áþäæåòíîãî êîíòðîëþ çàëå-
æàòü ð³âåíü ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíèõ â³äíîñèí ó êîæí³é ëàíö³ áþäæåò-
íî¿ ñèñòåìè ³ ÿê³ñòü âèêîíàííÿ äåðæàâîþ ñâî¿õ ôóíêö³é. Òîìó äîñë³äæåííÿ ðîë³ 
áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó, âèâ÷åííÿ âàæåë³â òà ìåòîä³â éîãî âèêîðèñòàííÿ ó ôîð-
ìóâàíí³ é ïåðåðîçïîä³ë³ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â íà âñ³õ ð³âíÿõ ìàþòü íàäçâè÷àéíî 
âàæëèâå çíà÷åííÿ ³ ïîòðåáóþòü ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ òåðì³íîëîã³÷íîãî àïàðàòó.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ íåìàº ºäèíîãî òëóìà÷åííÿ áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó. 
Íàóêîâö³, ÿê³ äîñë³äæóþòü òåîðåòè÷í³ é ïðàêòè÷í³ ïðîáëåìè áþäæåòíîãî ìåõà-
í³çìó äåðæàâè, àêöåíòóþòü óâàãó íà ð³çíèõ àñïåêòàõ öüîãî ñêëàäíîãî òà óí³âåð-
ñàëüíîãî ïîíÿòòÿ. Òàê, õàðàêòåðèçóþ÷è áþäæåòíèé ìåõàí³çì, Î. Ä. Âàñèëèê òà 
Ê. Â. Ïàâëþê çàçíà÷àþòü, ùî â³í º ïðàêòè÷íèì âèêîðèñòàííÿì áþäæåòó äëÿ 
çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè â äåðæàâ³. Òàêîæ ó÷åíèé íàãîëîøóº, ùî áþ-
äæåòíèé ìåõàí³çì âêëþ÷àº ôîðìè ³ ìåòîäè ìîá³ë³çàö³¿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó 
ðîçïîðÿäæåííÿ îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿ é âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ¿õ âèêîðèñòàííÿ íà 
ö³ë³ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó1. Ó öüîìó ôîðìóëþâàíí³ àêöåíòóºòü-
ñÿ óâàãà íà òîìó, ùî çà äîïîìîãîþ áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó îðãàíè âëàäè ³ óïðàâ-
ë³ííÿ ìîá³ë³çóþòü ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè äëÿ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é. Ðîñ³éñüêèé 
ôàõ³âåöü Î. Áîãà÷îâà òðàêòóº áþäæåòíèé ìåõàí³çì ÿê àðñåíàë ïðÿìèõ ³ äîäàò-
êîâèõ çàñîá³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ2.

Ï³äêðåñëþþ÷è ðîëü áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó ó âèð³øåíí³ çàâäàíü ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, Ñ. Áóëãàêîâà òà Ë. ªðìîøåíêî ñòâåðäæóþòü, 

1 Âàñèëèê Î. Ä. Áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè : ï³äðó÷íèê / Î. Ä. Âàñèëèê, Ê. Â. Ïàâëþê. – 
Ê. : ÖÍË, 2004. – Ñ. 44.

2 Áîãà÷îâà Î. Áþäæåòíûå ìåõàíèçìû â ìèðîâîé ïðàêòèêå ðàçâèòèÿ äåïðåññèâíûõ è 
îòñòàëûõ ðåãèîíîâ / Î. Áîãà÷îâà // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. – 1996. – ¹ 6. – Ñ. 100.
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ùî áþäæåòíèé ìåõàí³çì – öå “ñóêóïí³ñòü ñïîñîá³â îðãàí³çàö³¿ áþäæåòíèõ â³ä-
íîñèí, ÿê³ çàñòîñîâóº äåðæàâà ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ åêîíî-
ì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó”3. Íà ¿õíþ äóìêó, áþäæåòíèé ìåõàí³çì ðîçêðè-
âàº êîíêðåòíó ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü áþäæåòíèõ â³äíîñèí íà âèð³øåííÿ åêîíîì³÷-
íèõ ³ ñîö³àëüíèõ çàâäàíü. Çà éîãî äîïîìîãîþ áþäæåò ïðàêòè÷íî âèêîðèñòîâóþòü 
ÿê ³íñòðóìåíò äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè, ñòèìóëþâàííÿ âèðîáíè÷èõ 
³ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â. Ì. ². Êðóïêà âèçíà÷àº áþäæåòíèé ìåõàí³çì ÿê ñóêóïí³ñòü 
ôîðì, ìåòîä³â, âàæåë³â òà ³íñòðóìåíò³â âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó ³ 
âïëèâó íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê4. Çàçíà÷åí³ íàóêîâö³ ï³äêðåñëþþòü 
äóæå âàæëèâó ðîëü áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó ó ôóíêö³îíóâàíí³ òà ðîçâèòêó åêîíî-
ì³êè ³ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè.

Íà äóìêó ². ß. ×óãóíîâà, áþäæåòíèé ìåõàí³çì – öå ñóêóïí³ñòü ïåâíèõ âèä³â 
áþäæåòíèõ â³äíîñèí, ñïåöèô³÷íèõ ìåòîä³â ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ áþ-
äæåòíèõ êîøò³â5.

Äîâîë³ ïîâíå âèçíà÷åííÿ áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó äàº Â. Ã. Äåì’ÿíèøèí: ÿê 
ñóêóïíîñò³ ô³íàíñîâèõ ôîðì, ìåòîä³â, âàæåë³â, ³íñòðóìåíò³â, ñòèìóë³â ³ ñàíêö³é, 
çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çàáåçïå÷óþòüñÿ çä³éñíåííÿ øèðîêî¿ ñèñòåìè ðîçïîä³ëü÷èõ 
³ ïåðåðîçïîä³ëü÷èõ ïðîöåñ³â, ôîðìóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ öåíòðàë³çîâàíîãî 
ôîíäó ãðîøîâèõ êîøò³â äåðæàâè, ôóíêö³îíóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè çàãàëîì 
òà ðåàë³çàö³ÿ çàñàä áþäæåòíî¿ äîêòðèíè é áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè6.

Äîñë³äæóþ÷è åêîíîì³÷íó ñóòí³ñòü áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó, çâåðíåìîñü äî 
äâîõ îñíîâíèõ ï³äõîä³â â åêîíîì³÷í³é òåîð³¿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ìåõàí³ç-
ìó ÿê åêîíîì³÷íî¿ êàòåãîð³¿. Çã³äíî ç ïåðøèì ï³äõîäîì, ìåõàí³çì – öå îðãàí³-
çàö³ÿ, íàëàãîäæåííÿ ðîáîòè åêîíîì³êè ³ ô³íàíñ³â7, äðóãèé – âèçíà÷àº ìåõàí³çì 
ÿê ñèñòåìó âïëèâó äåðæàâè ³ ï³äïðèºìñòâ íà åêîíîì³êó òà ñóñï³ëüñòâî8.

Ñàìå íà îñòàííüîìó íàïðÿì³, íà íàøó äóìêó, ñë³ä çîñåðåäèòè óâàãó òà äå-
òàëüí³øå éîãî ðîçãëÿíóòè, îñê³ëüêè áþäæåò º ãîëîâíèì ³íñòðóìåíòîì âïëèâó 

3 Ôîðìóâàííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè : ìîíîãðàô³ÿ / Ñ. Î. Áóëãà-
êîâà, Î. Ò. Êîëîä³é, Ë. Â. ªðìîøåíêî òà ³í. ; çà çàã. ðåä. À. À. Ìàçàðàê³. – Ê. : Êíèãà, 2003. – 
Ñ. 100.

4 Êðóïêà Ì. ². Ô³íàíñîâî-êðåäèòíèé ìåõàí³çì ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿íè / 
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íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè â äåðæàâ³, âèêîðèñòàííÿ ÿêîãî íåìîæëèâå 
áåç ðîçðîáëåííÿ â³äïîâ³äíîãî ìåõàí³çìó.

Áþäæåòíèé ìåõàí³çì ðîçãëÿäàºòüñÿ íàìè ÿê ô³íàíñîâà êàòåãîð³ÿ, ùî º ÷àñ-
òèíîþ ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó, à òîìó õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèìè ñàìèìè îçíàêàìè, 
ùî ïðèòàìàíí³ é ô³íàíñîâîìó ìåõàí³çìó çàãàëîì. Äî íèõ ìîæíà â³äíåñòè òàê³:

áþäæåòíèé ìåõàí³çì, ÿê ³ ô³íàíñîâèé, õàðàêòåðèçóþ÷è ñôåðó âèêîðèñ-–
òàííÿ ðîçïîä³ëü÷èõ â³äíîñèí, ùî îá’ºêòèâíî ³ñíóþòü, º ñêëàäîâîþ çà-
ãàëüíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ;
áþäæåòíèé ìåõàí³çì, ç îäíîãî áîêó, îáóìîâëåíèé ðåàëüíèì ³ñíóâàííÿì –
áþäæåòíèõ â³äíîñèí, ç äðóãîãî – àêòèâíî âïëèâàº íà íèõ;
³ñíóâàííÿ áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó îáóìîâëåíî ä³ºþ ÿê åêîíîì³÷íèõ çàêîí³â –
çàãàëîì, òàê ³ çàêîí³â, íà ÿêèõ áàçóºòüñÿ ô³íàíñîâà ñèñòåìà çîêðåìà.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî âîäíî÷àñ ç³ ñï³ëüíèìè îçíàêàìè áþäæåòíèé ìåõàí³çì 
ìàº òàê³ îñîáëèâîñò³:

âèêîíóþ÷è ñâî¿ ôóíêö³¿, îáìåæåíèé ëèøå òèìè êîøòàìè, ÿê³ º â áþäæåò³ –
äåðæàâè;
áþäæåò ùîðîêó âñòàíîâëþºòüñÿ çàêîíîì, òîìó éîãî íàïðÿìè çàâæäè –
çàêð³ïëåí³ çàêîíîäàâ÷èìè íîðìàìè;
³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ, òîáòî ãîëîâí³ çàâäàííÿ òà îñîáëèâîñò³ éîãî –
ôóíêö³é, âèçíà÷àþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè.

Âèêîðèñòîâóþ÷è áþäæåòíèé ìåõàí³çì, äåðæàâà àêòèâíî âïëèâàº íà åêîíî-
ì³÷í³ ïåðåòâîðåííÿ, ñïðèÿº ï³äâèùåííþ ð³âíÿ ñóñï³ëüíîãî äîáðîáóòó, âèçíà÷àº 
ìåòîäè ðîçïîä³ëó âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó, ïðèíöèïè ³ øëÿõè ôîðìó-
âàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ áþäæåòó, ñõåìè òà ³íñòðóìåíòè âïëèâó íà ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê.

Çàóâàæèìî òàêîæ, ùî òàêà åêîíîì³÷íà êàòåãîð³ÿ, ÿê áþäæåòíèé ìåõàí³çì, 
áóäó÷è ÿâèùåì îá’ºêòèâíèì, ìàº ñóá’ºêòèâíèé á³ê. Ôóíêö³îíóâàííÿ éîãî áà-
çóºòüñÿ íà ä³¿ îá’ºêòèâíèõ åêîíîì³÷íèõ çàêîí³â, ùî íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ïðè 
äîñë³äæåíí³ áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó ³ éîãî âïëèâó íà ò³ ÷è ³íø³ àñïåêòè åêîíî-
ì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â.

Íàãàëüíà ïîòðåáà â ðîçðîáëåíí³ ìåòîäîëîã³¿ òà ïðèíöèï³â âèêîðèñòàííÿ 
áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó âèíèêàº ç ïîÿâîþ áþäæåòó â Àíãë³¿ ó ÕV ñò. Ïðîòå íàâ³òü 
çà íàÿâíîñò³ áþäæåòó, áþäæåòíèé ìåõàí³çì òðèâàëèé ÷àñ íå áóâ âèîêðåìëåíèé 
ç³ ñêëàäó ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó òà ðîçãëÿäàâñÿ, â³äïîâ³äíî, ÿê îäíå ö³ëå. Îäíàê 
ïîäàëüøèé ðîçâèòîê äåðæàâè òà òîâàðíî-ãðîøîâèõ â³äíîñèí çóìîâèâ âèîêðåì-
ëåííÿ áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó â ñàìîñò³éíó åêîíîì³÷íó êàòåãîð³þ, ùî ñòàëî 
ìîæëèâèì ó çâ’ÿçêó ç òàêèìè éîãî â³äì³ííîñòÿìè:

÷àñòêà ïåðåðîçïîä³ëó ÂÂÏ ÷åðåç áþäæåòíèé ìåõàí³çì º íàáàãàòî á³ëüøîþ, –
í³æ â ³íøèõ ëàíêàõ ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó, ùî çóìîâëåíî ïîòðåáàìè 
ñóñï³ëüñòâà ó çàáåçïå÷åíí³ ïîòð³áíèìè áëàãàìè òà íåîáõ³äí³ñòþ âèð³øåí-
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íÿ êîíêðåòíèõ åêîíîì³÷íèõ çàâäàíü íà êîæíîìó åòàï³ åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó;
ñôåðà ïåðåðîçïîä³ëó ÂÂÏ îõîïëþº ìàéæå âñ³ àñïåêòè æèòòºä³ÿëüíîñò³ –
ñóñï³ëüñòâà. Ïåðåðîçïîä³ë áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â ÷åðåç áþäæåò òîðêàºòüñÿ 
³íòåðåñ³â óñ³õ áåç âèíÿòêó ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ;
çà äîïîìîãîþ áþäæåòó çä³éñíþºòüñÿ ïåðåðîçïîä³ë ÂÂÏ ì³æ ãàëóçÿìè –
åêîíîì³êè, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè, âåðñòâàìè 
íàñåëåííÿ, ñóá’ºêòàìè äåðæàâè;
ó ðèíêîâèõ óìîâàõ áþäæåòíèé ìåõàí³çì º ³íñòðóìåíòîì äåðæàâíîãî ðå-–
ãóëþâàííÿ åêîíîì³êè.

Îòæå, áþäæåòíèé ìåõàí³çì – îðãàí³÷íà ñêëàäîâà ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó, 
ùî ïîñ³äàº â íüîìó ïðîâ³äíå ì³ñöå.

Íà íàøó äóìêó, º äîñòàòíüî ï³äñòàâ ñòâåðäæóâàòè, ùî ðîçðîáëåííÿ ìåòîäî-
ëîã³¿ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó ìàº íàñàìïåðåä çä³éñíþâàòèñÿ ç 
óðàõóâàííÿì ôóíêö³é áþäæåòó, íà çàáåçïå÷åííÿ ÿêèõ ñïðÿìîâàíèé áþäæåòíèé 
ìåõàí³çì, à ñàìå: ðåãóëþâàëüíî¿, ñòèìóëþâàëüíî¿ òà êîíòðîëüíî¿. Ç îãëÿäó íà 
ñêåðîâàí³ñòü íà âèêîíàííÿ öèõ ôóíêö³é, éîãî ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ³íñòðóìåíò 
ðîçïîä³ëó ³ ïåðåðîçïîä³ëó ÂÂÏ, êîíòðîëþ çà éîãî âèðîáíèöòâîì, ðîçïîä³ëîì ³ 
âèêîðèñòàííÿì, ñòèìóëþâàííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òðóäîâèõ ³ ìàòå-
ð³àëüíèõ ðåñóðñ³â äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèðîáíèöòâà.

Ðîëü áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó ÿê ³íñòðóìåíòó ðåãóëþâàííÿ, êîíòðîëþ é ñòè-
ìóëþâàííÿ âèÿâëÿºòüñÿ â ïðîöåñ³ ïëàíóâàííÿ òà ïðîãíîçóâàííÿ áþäæåòó, à 
òàêîæ áþäæåòóâàííÿ, òîáòî áþäæåòíîãî çàáåçïå÷åííÿ çàõîä³â åêîíîì³÷íîãî ³ 
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó. Â ïðîöåñ³ áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ, ïðîãíîçóâàííÿ òà 
áþäæåòóâàííÿ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè ïåðåðîçïîä³ëÿþòüñÿ â ãàëóçåâîìó ³ òåðèòîð³-
àëüíîìó ðîçð³çàõ, ùî ñòâîðþº ïåðåäóìîâè äëÿ çä³éñíåííÿ ïðîãðåñèâíèõ çðóøåíü 
ó ñòðóêòóð³ âèðîáíèöòâà òà ï³äâèùåííÿ éîãî åôåêòèâíîñò³.

Ïîðÿä ³ç çàâäàííÿìè, ñïðÿìîâàíèìè íà ðîçâèòîê åêîíîì³êè, áþäæåòíèé 
ìåõàí³çì âîäíî÷àñ ïîêëèêàíèé ñïðèÿòè ï³äâèùåííþ ñóñï³ëüíîãî äîáðîáóòó â 
äåðæàâ³. Çà éîãî äîïîìîãîþ ñóñï³ëüñòâî îòðèìóº óí³êàëüí³ òîâàðè òà ïîñëóãè, 
âèòðàòè íà âèðîáíèöòâî ÿêèõ ÷àñòêîâî àáî ïîâí³ñòþ çàáåçïå÷óþòüñÿ çà ðàõóíîê 
áþäæåòó äåðæàâè. Äî òàêèõ òîâàð³â ³ ïîñëóã íàëåæàòü: äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, 
íàö³îíàëüíà îáîðîíà, çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó òîùî. Ðèíêîâèé 
ìåõàí³çì íå ñïðîìîæíèé ïîñòà÷àòè ¿õ óçàãàë³, àäæå äî íèõ íåìîæëèâî çàñòîñó-
âàòè ïðèíöèï âèêëþ÷åííÿ, ïðèòàìàííèé ïðèâàòíèì òîâàðàì (ÿêùî ãðîìàäÿíèí 
áàæàº òà ìàº êîøòè ïðèäáàòè òîâàð, â³í éîãî îòðèìóº, ÿêùî íå áàæàº, àáî íå 
ìîæå – âèêëþ÷àºòüñÿ ç ÷èñëà ñïîæèâà÷³â).

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, çàóâàæèìî, ùî ó ðóêàõ äåðæàâè ïîñò³éíî ìàº 
êîíöåíòðóâàòèñÿ ÷àñòèíà íàö³îíàëüíîãî äîõîäó, íåîáõ³äíà äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ â ìàñøòàáàõ ñóñï³ëüñòâà, çàäîâîëåííÿ åêîíîì³÷íèõ ³ 
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ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ ïîòðåá ãðîìàäÿí. Òîìó áþäæåò º âàæëèâèì ô³íàíñîâèì 
³íñòðóìåíòîì, äëÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é ÿêîãî ôîðìóºòüñÿ áþäæåòíèé ìåõàí³çì 
äåðæàâè.

Íàâåäåí³ âèçíà÷åííÿ áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó ïî-ð³çíîìó õàðàêòåðèçóþòü 
éîãî ñóòí³ñòü. Ñåðåä îñíîâíèõ íåäîë³ê³â öèõ âèçíà÷åíü â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æ-
íèõ äîñë³äíèê³â º â³äñóòí³ñòü ó íèõ àáî õàðàêòåðíèõ ðèñ, ÿê³ â³äð³çíÿþòü áþ-
äæåòíèé ìåõàí³çì â³ä ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó, àáî óïóùåííÿ îêðåìèõ åëåìåíò³â 
áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó.

Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è àíàë³ç âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó òà 
âðàõîâóþ÷è çàñòîñóâàííÿ ð³çíèõ ï³äõîä³â, íàäàìî âëàñíå âèçíà÷åííÿ ö³º¿ êàòå-
ãîð³¿: áþäæåòíèé ìåõàí³çì – öå ñóêóïí³ñòü çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèõ ìåòîä³â, 
âàæåë³â òà ³íñòðóìåíò³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþþòüñÿ ìîá³ë³çàö³ÿ ³ âèêî-
ðèñòàííÿ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðîçïîä³ëü÷èõ ³ ïåðåðîçïîä³ëü÷èõ 
ïðîöåñ³â, ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ öåíòðàë³çîâàíîãî ôîíäó ãðîøîâèõ êî-
øò³â äåðæàâè ç ìåòîþ ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ ïîêðàùàííÿ 
ñóñï³ëüíîãî äîáðîáóòó â³äïîâ³äíî äî çàâäàíü áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè.
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Я. О. Молохова

ÄÅÐÆÀÂÍÅ Ô²ÍÀÍÑÎÂÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ßÊ ²ÍÑÒÐÓÌÅÍÒ 
ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ-ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÈÕ ÏÐÎÖÅÑ²Â

Íèí³ â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó êðà¿íè ïðîâ³äíå ì³ñöå â³äâîäèòü-
ñÿ äåðæàâíîìó ðåãóëþâàííþ ô³íàíñîâî¿ ñôåðè, àäæå ñòàëèé ñóñï³ëüíèé ðîçâè-
òîê íåìîæëèâèé áåç âòðó÷àííÿ äåðæàâè, ùî íåîáõ³äíî â óìîâàõ íåñïðîìîæíîñ-
ò³ ðèíêó ñàìîñò³éíî çàáåçïå÷óâàòè íåîáõ³äí³ ïðîïîðö³¿ òà ìàñøòàáè ãàðìîí³é-
íîãî ðîçâèòêó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â.

Äåðæàâíå ô³íàíñîâå ðåãóëþâàííÿ ìàº ñïðÿìîâóâàòèñÿ íà çàáåçïå÷åííÿ 
åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â òà ô³íàíñîâó ñòàá³ëüí³ñòü. Åôåêòèâíèé ìå-
õàí³çì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïîâèíåí óïðîâàäæóâàòèñÿ çà óìîâ ñòâîðåííÿ 
çáàëàíñîâàíî¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè. Òîáòî âèíèêàº ïåðøî÷åðãîâå çà-
âäàííÿ ñòâîðåííÿ ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ çáàëàíñîâàí³ñòþ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè 
ÿê íà ðåã³îíàëüíîìó, òàê ³ íà äåðæàâíîìó ð³âíÿõ.

Ó â³ò÷èçíÿí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïðîáëåì³ ôîðìóâàííÿ ìåõàí³çìó çáàëàí-
ñîâàíî¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè ïðèä³ëÿþòü óâàãó òàê³ íàóêîâö³, ÿê Î. Ä. Âàñèëèê, 
Â. Ì. Îïàð³í, Ì. ². Êðóïêà, Á. À. Êàðï³íñüêèé òà ³í.

Çîêðåìà, Á. À. Êàðï³íñüêèé, äîñë³äæóþ÷è åêîíîì³êî-îðãàí³çàö³éíèé ìåõà-
í³çì ôîðìóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ çáàëàíñîâàí³ñòþ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè, âèçíà÷àº 
éîãî ñóòí³ñòü ÿê “…ðàö³îíàëüíå ïîºäíàííÿ êîíêðåòíèõ ìåòîä³â, ôîðì, âàæåë³â 
òà ³íñòðóìåíò³â, à òàêîæ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâîãî, íîðìàòèâíîãî òà ³íôîðìàö³é-
íîãî çàáåçïå÷åíü, ùî ñïðèÿþòü ï³äòðèìö³ âåëè÷èíè çáàëàíñîâàíîñò³ ô³íàíñîâî¿ 
ñèñòåìè íà îïòèìàëüíîìó ð³âí³”1.

Çáàëàíñîâàí³ñòü ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè Á. À. Êàðï³íñüêèé òðàêòóº ÿê 
îïòèìàëüíå ïîºäíàííÿ îêðåìèõ âàæåë³â, ùî çàáåçïå÷óþòü ðåãóëþâàííÿ äåðæà-
âîþ ô³íàíñîâèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçðîáëåííÿ òà ðåàë³çàö³þ ïëàí³â 
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çáàëàíñîâàí³ñòü ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè âèçíà÷àºòüñÿ íèç-
êîþ ô³íàíñîâèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ ôàêòîð³â, à òàêîæ íàÿâí³ñòþ 
ðåãóëþþ÷èõ âàæåë³â âïëèâó íà ï³äòðèìàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè êðà¿íè ó ð³âíî-
âàæíîìó ñòàí³ çà ðàõóíîê ïîñò³éíîãî äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ.

Çîêðåìà, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ïðîöåñîì áàëàíñóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè 
íàäàº ìîæëèâ³ñòü ïðîâåäåííÿ ïîñò³éíîãî àíàë³çó ïîòî÷íîãî ñòàíó çáàëàíñîâàíîñò³ 
êðà¿íè, â³äñòåæåííÿ ïðîÿâ³â íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é òà ðîçðîáëåííÿ ñâîº÷àñíèõ çà-
õîä³â ùîäî ¿õ óñóíåííÿ, à ³ñíóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â â îáëàñòÿõ çàáåçïå÷óº ãëèá-
øå ðîçóì³ííÿ ïðîáëåì îêðåìèõ ðåã³îí³â òà ïîëåãøóº ðîçâ’ÿçàííÿ öèõ ïðîáëåì.

1 Êàðï³íñüêèé Á. À. Ðîçðîáêà åêîíîì³êî-îðãàí³çàö³éíîãî ìåõàí³çìó ôîðìóâàííÿ òà óïðàâ-
ë³ííÿ çáàëàíñîâàí³ñòþ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè òåðèòîð³¿ / Á. À. Êàðï³íñüêèé, Î. Â. Ãåðàñèìåíêî // 
Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè åêîíîì³êè. – 2005. – ¹ 6. – Ñ. 30–33.
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Ùîäî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðîöåñîì áàëàíñóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè 

òåðèòîð³é, òî ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â äàº çìîãó îòðèìóâàòè äîäàòêîâ³ 
äàí³ òà ðîçðàõóíêè ð³âíÿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ çáàëàíñîâàíîñò³ çà îêðåìèé ïåð³îä, 
ðîçãëÿäàòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ îòðèìàíèõ ðîçðàõóíê³â òà, çà óìîâè 
¿õ ðàö³îíàëüíîñò³, – âïðîâàäæóâàòè â ñèñòåìó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, à òàêîæ 
çä³éñíþâàòè ïîòî÷íèé êîíòðîëü çà âïðîâàäæåííÿì åôåêòèâíèõ ìåòîä³â ë³êâ³-
äàö³¿ áóäü-ÿêèõ â³äõèëåíü2.

Â. Ë. Ïëåñêà÷ çàçíà÷àº, ùî ãîëîâíîþ ìåòîþ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ º çà-
áåçïå÷åííÿ ñòàëîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó çà äîïîìîãîþ åôåêòèâí³øîãî âè-
êîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â äåðæàâè, çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ çàéíÿòîñò³ íàñå-
ëåííÿ, äîäàòíîãî ñàëüäî ïëàò³æíîãî áàëàíñó êðà¿íè òîùî3.

Íåîáõ³äíèìè óìîâàìè âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâîþ 
ñôåðîþ, ùî íàäàþòü ìîæëèâ³ñòü çä³éñíþâàòè â³äïîâ³äí³ çàâäàííÿ, º ïðîãíîçó-
âàííÿ, ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ òà ïðîãðàìóâàííÿ, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ ÷åðåç äåð-
æàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè.

Äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè – âàæëèâèé ³íñòðóìåíò ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³í-
íÿ, êîìïëåêñ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âèð³øåííÿ ïðîáëåì 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè.

Çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ï³äâèùóº ðåçóëüòàòèâí³ñòü ôóíê-
ö³îíóâàííÿ îðãàí³â âëàäè, ñïðèÿº îïòèì³çàö³¿ îáìåæåíèõ ðåñóðñ³â òà çîñåðåä-
æåííþ ¿õ íà äîñÿãíåíí³ íàéâàæëèâ³øèõ äëÿ ñóñï³ëüñòâà çàâäàíü.

Çàïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó íà ð³âí³ âèêîíàííÿ îêðåìèõ 
ö³ëüîâèõ ïðîãðàì çàáåçïå÷óº ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ö³ëåé òà çàâäàíü, à îòæå, é ö³ëå-
ñïðÿìîâàíèé êîíòðîëü çà ðåçóëüòàòàìè çä³éñíþâàíèõ çàõîä³â, àíàë³ç ïðè÷èí 
íååôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì, ùî â ñóêóïíîñò³ äàº çìîãó ðà-
ö³îíàëüíî ðîçïîä³ëÿòè áþäæåòí³ ðåñóðñè çã³äíî ç ïð³îðèòåòàìè äåðæàâíî¿ ïî-
ë³òèêè4. Òîìó íåîáõ³äíî ìàòè ïîâíèé êîìïëåêñ ³íñòðóìåíò³â òà ìåõàí³çì³â, ùî 
çàáåçïå÷óþòü åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì òà êîíòðîëü ó ñèñòåì³ 
óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèìè ô³íàíñàìè.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ ïðîáëåì³ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî 
êîíòðîëþ ïðèä³ëÿºòüñÿ áàãàòî óâàãè, çîêðåìà, ó ïðàöÿõ Î. Âàñèëèêà, Î. Áàðà-
íîâñüêîãî, ². ×óãóíîâà, Â. Ôåäîñîâà, Ì. Íèêîíîâè÷à òà ³í. Îäíàê ñóòí³ñòü 
äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ òðàêòóºòüñÿ íàóêîâöÿìè ïî-ð³çíîìó.

2 Êàðï³íñüêèé Á. À. Çáàëàíñîâàí³ñòü ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè òåðèòîð³¿: ìåõàí³çì ôîðìóâàííÿ 
òà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ / Á. À. Êàðï³íñüêèé, Î. Â. Ãåðàñèìåíêî // Ñòàòèñòèêà Óêðà¿íè. – 
2007. – ¹ 4. – Ñ. 52–53.

3 Ïëåñêà÷ Â. Ë. Ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó / Â. Ë. Ïëåñêà÷, À. Â. Êóëèê // Ô³íàíñè Óêðà¿íè. – 2009. – ¹ 10. – Ñ. 28.

4 Ïëåñêà÷ Â. Ë. Ñó÷àñí³ ï³äõîäè ùîäî ô³íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ 
ðåã³îíàëüíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì / Â. Ë. Ïëåñêà÷, Þ. Ã. Æåëÿáîâñüêèé // Ô³íàíñè Óêðà¿íè. – 
2009. – ¹ 1. – Ñ. 60–62.
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Íàïðèêëàä, Ì. Î. Íèêîíîâè÷ âáà÷àº ñóòí³ñòü äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî 
êîíòðîëþ ó âèÿâëåíí³ áóäü-ÿêèõ â³äõèëåíü â³ä óñòàíîâëåíèõ ïðàâèë5.

Âîäíî÷àñ òàê³ íàóêîâö³, ÿê ². Ê. Äðîçä òà Â. Î. Øåâ÷óê ìåòîþ äåðæàâíîãî 
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ââàæàþòü “…ñïðèÿííÿ çðîñòàííþ ñåêòîð³â ³ ãàëóçåé íà-
ö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè øëÿõîì ñòåæåííÿ çà äîñÿãíåííÿì ö³ëüîâèõ îð³ºíòèð³â òà 
ïåðåâ³ðêè äîòðèìàííÿ îáìåæóâàëüíèõ ïàðàìåòð³â ¿õ ðîçâèòêó íà ì³êðî- é ìàêðî-
åêîíîì³÷íîìó ð³âíÿõ”6.

². Á. Ñòåôàíþê, ðîçãëÿäàþ÷è ïðîáëåìè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, 
çàçíà÷àº, ùî ïåðøîðÿäíèì çàâäàííÿì ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ º íå íàãëÿä çà 
äîòðèìàííÿì ïåâíèõ íîðì, à ñïðèÿííÿ åôåêòèâíîìó òà ïðîçîðîìó âèêîðèñòàí-
íþ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â êðà¿íè7.

². ß. ×óãóíîâ ðîçãëÿäàº ìåõàí³çì äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ÿê 
âàãîìó ñêëàäîâó ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè òà íàãîëîøóº, ùî âàæëèâèì ³í-
ñòðóìåíòîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çàâäÿêè ÿêîìó çä³éñíþºòüñÿ âèêîíàííÿ 
ïåâíèõ çàâäàíü îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, º ñàìå âíóòð³øí³é ô³íàíñîâèé êîí-
òðîëü, ùî ñïðèÿº ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³é çáàëàíñîâàíîñò³.

Íåîáõ³äíî ïîñò³éíî ïðîâîäèòè îö³íêó äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñî-
âîãî êîíòðîëþ, à òàêîæ ðîçâ’ÿçóâàòè çàâäàííÿ ùîäî îðãàí³çàö³¿ òà îïòèì³çàö³¿ 
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

Äëÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî êîí-
òðî ëþ ². ß. ×óãóíîâ ïðîïîíóº íèçêó çàõîä³â, à ñàìå: çàïðîâàäèòè ùîð³÷íå çâ³-
òóâàííÿ ïðî ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ; ñïèðàþ÷èñü íà 
ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä, çä³éñíþâàòè íàâ÷àííÿ ïðàö³âíèê³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ òà àóäèòó; ïðîâîäèòè ç ïðåä-
ñòàâíèêàìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â³äïîâ³äí³ êîíñóëüòàö³¿ òà ïîñèëèòè ¿õ 
âçàºìîä³þ ç ãðîìàäñüê³ñòþ ³ ÇÌ²; óòâîðèòè â Ì³í³ñòåðñòâ³ ô³íàíñ³â Óêðà¿íè 
ï³äðîçä³ë, ùî â³äïîâ³äàº çà ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî 
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ8.

Çàãàëîì, íåçâàæàþ÷è íà äåÿê³ ðîçá³æíîñò³ â ïîãëÿäàõ íàóêîâö³â íà âèçíà÷åí-
íÿ êàòåãîð³¿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ºäèíîþ º òî÷êà çîðó ùîäî çíà-
÷óùîñò³ êîíòðîëþ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà íåîáõ³äíîñò³ 
éîãî âäîñêîíàëåííÿ, îñîáëèâî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ äåô³öèòó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â.

5 Íèêîíîâè÷ Ì. Î. Íåîáõ³äí³ñòü ñèñòåìíî¿ ñòàíäàðòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîí-
òðî ëþ / Ì. Î. Íèêîíîâè÷ // Çá³ðíèê ïðàöü âñåóêðà¿íñüêî¿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿ 
“Ñó÷àñíèé ñòàí òà ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ³ àóäèòó â Óêðà¿í³” / çà çàã. 
ðåä. ïðîô. Â. Ä. Áàçèëåâè÷à. – Ê., 2009. – Ñ. 250.

6 Ñòåôàíþê ². Á. Äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü: ïðîáëåìè ³äåíòèô³êàö³¿ é âèçíà÷åííÿ 
ñèñòåìè / ². Á. Ñòåôàíþê // Ô³íàíñè Óêðà¿íè. – 2009. – ¹ 11. – Ñ. 12.

7 Òàì ñàìî. – Ñ. 14.
8 ×óãóíîâ ². ß. Äåðæàâíèé âíóòð³øí³é ô³íàíñîâèé êîíòðîëü: ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó / 

². ß. ×óãóíîâ, Â. Ì. Ôåäîðîâ // Ô³íàíñè Óêðà¿íè. – 2009. – ¹ 4. – Ñ. 3–12.
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О. В. Озерчук

ÌÅÒÎÄÈ ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ Ô²ÍÀÍÑÎÂÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ 
ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ²ÍÂÅÑÒÈÖ²É

Öåíòðàëüíå ì³ñöå â äåðæàâíîìó ðåãóëþâàíí³ ³íâåñòèö³é íàëåæèòü äåðæàâí³é 
ô³íàíñîâ³é ïîë³òèö³. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ¿¿ ðîëü îáóìîâëþºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ 
çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè (àíãë. sustainable). Ïðè öüîìó ï³ä 
“ñòàëèì” ðîçóì³ºòüñÿ òàêèé ðîçâèòîê, ùî º ñò³éêèì äî áóäü-ÿêèõ ðèçèê³â. Àê-
òóàëüí³ñòü òàêîãî ï³äõîäó ñòàº îñîáëèâî çðîçóì³ëîþ ó êîíòåêñò³ ãëîáàëüíî¿ 
ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè òà ïîñòêðèçîâîãî â³äíîâëåííÿ. Òîáòî çàìàëî òîãî, 
ùîá äåðæàâíà ô³íàíñîâà ïîë³òèêà ñïðÿìîâóâàëàñü ëèøå íà ñòèìóëþâàííÿ 
³íâåñòèö³é. Ï³äõ³ä ìàº áóòè øèðøèì, à ñàìå: ô³íàíñîâó ïîë³òèêó ñë³ä âèáóäî-
âóâàòè òàê, ùîá ³íâåñòèö³¿ ìàëè ñòàëèé (ðèçèêîñò³éêèé) õàðàêòåð.

Äëÿ âèçíà÷åííÿ ðîë³ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè ó ñòàëîìó ðîçâèòêó 
³íâåñòèö³é ïîòð³áíî ÷³òêî ðîçóì³òè ¿¿ ñóòí³ñòü òà ñêëàäîâ³, ö³ë³ òà ìåòîäè ¿õ ðåà-
ë³çàö³¿.

Ó ñó÷àñí³é ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³ òàê³ ñêëàäîâ³ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè, 
ÿê (à) ïîäàòêîâà ïîë³òèêà, (á) ïîë³òèêà äåðæàâíèõ âèäàòê³â, (â) ïîë³òèêà äåð-
æàâíîãî êðåäèòó òà (ã) ïîë³òèêà ó÷àñò³ äåðæàâè ó âëàñíîìó ñòàòóòíîìó êàï³òàë³ 
ï³äïðèºìñòâ, º ä³ºâèìè ðåãóëÿòîðàìè ³íâåñòèö³éíèõ ïîòîê³â (ðèñóíîê).

Ô³íàíñîâó ïîë³òèêó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, íà 
íàøó äóìêó, ìîæíà ñòðóêòóðóâàòè çà äâîìà íàïðÿìàìè: ÿê ñèñòåìó ïðÿìîãî 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ òà îïîñåðåäêîâàíîãî äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ.

Çä³éñíþþ÷è ïðÿìå ðåãóëþâàííÿ, äåðæàâà ³íâåñòóº ðåñóðñè íà ïðîãðàìè, 
ïåðåäáà÷åí³ äåðæàâíèì áþäæåòîì, áåðå ó÷àñòü â ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêòàõ ó ôîð-
ì³ íàäàííÿ ãàðàíò³é, ñóáñèä³é, ñóáâåíö³é ³ áþäæåòíèõ ïîçè÷îê íà óìîâàõ ïî-
âåðíåííÿ, à òàêîæ áåðå ó÷àñòü ó âëàñíîìó êàï³òàë³ ï³äïðèºìñòâ. Ïðîåêòè, ùî 
ïðåòåíäóþòü íà äåðæàâíó ï³äòðèìêó, ìàþòü ïðîéòè ðåòåëüíó åêñïåðòèçó, ð³øåí-
íÿ ïðî òàêó ï³äòðèìêó ïðèéìàºòüñÿ çà ðåçóëüòàòàìè êîíêóðñíîãî â³äáîðó çà 
íàéá³ëüø ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè ç òî÷êè çîðó äåðæàâè.

Îïîñåðåäêîâàíå äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîöåñ³â â³ä³ãðàº 
âåëè÷åçíó ðîëü ó ñòâîðåíí³ ïðèéíÿòíèõ óìîâ äëÿ çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é. Íà 
ðèñóíêó ïðåäñòàâëåíà ñóêóïí³ñòü ìåòîä³â äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè ðåãó-
ëþâàííÿ ³íâåñòèö³é.

Ñêëàäîâèìè äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè, ÿêà ñïðàâëÿº ïðÿìèé âïëèâ 
íà ðèíîê ³íâåñòèö³é, º à) ïîë³òèêà äåðæàâíîãî êðåäèòó òà á) äåðæàâíà ïîë³òèêà 
ó÷àñò³ ó ñòàòóòíîìó êàï³òàë³ ï³äïðèºìñòâ.

×åðåç ìåõàí³çìè (1) çàëó÷åííÿ êîøò³â øëÿõîì ïîçèê íà âíóòð³øíüîìó òà 
ì³æíàðîäíîìó ô³íàíñîâèõ ðèíêàõ, (2) äåðæàâíèõ ãàðàíò³é, (3) íàäàííÿ êðåäè-
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ò³â äåðæàâà ìîæå çàîõî÷óâàòè àáî ñòðèìóâàòè íàäõîäæåííÿ ³íâåñòèö³é â³ä íà-
ö³îíàëüíèõ òà ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â, îáñÿãè âíóòð³øíüîãî ñïîæèâàííÿ, ³ííîâà-
ö³éíó ä³ÿëüí³ñòü, åêñïîðò òà ³ìïîðò òîâàð³â òà ïîñëóã, ðîçâèòîê ãàëóçåé åêîíî-
ì³êè Óêðà¿íè òîùî.

Âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ ïîçèê ìàº ð³çíîñòîðîíí³é âïëèâ íà ³íâåñòèö³éíó 
ä³ÿëüí³ñòü, çîêðåìà:

çàâäÿêè çîâí³øí³ì çàïîçè÷åííÿì äåðæàâè ç’ÿâëÿºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ïðè-–
ñêîðèòè òåìïè çá³ëüøåííÿ íàö³îíàëüíîãî äîõîäó êðà¿íè çà ðàõóíîê äî-
äàòêîâèõ ³íâåñòèö³é;
íàäõîäæåííÿ êðåäèò³â â³ä ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³é ó êðà¿íó-–
ïîçè÷àëüíèöþ º ñèãíàëîì äëÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â ùîäî âêëàäåííÿ 
êîøò³â;
çá³ëüøóþ÷è îáñÿãè äåðæàâíèõ çàïîçè÷åíü íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó, äåð-–
æàâà ïîçáàâëÿº ï³äïðèºìñòâà ðåñóðñ³â, ÿê³ ìîæíà áóëî á ³íâåñòóâàòè ó 
âèðîáíèöòâî;
íåð³äêî ïîçè÷åí³ äåðæàâîþ êîøòè âèêîðèñòîâóþòüñÿ íååôåêòèâíî, ùî íå –
ñïðèÿº âèð³øåííþ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ çàâäàíü ³ ïðèçâîäèòü äî çðîñòàííÿ 
âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ çàáîðãîâàíîñò³.

Áåçïîñåðåäíº ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâîþ ³íâåñòèö³é ïðîÿâëÿºòüñÿ ³ ó ôîðì³ 
ó÷àñò³ äåðæàâè ó ñòàòóòíèõ êàï³òàëàõ ï³äïðèºìñòâ. Ðèíêîâà åêîíîì³êà ïåðåä-
áà÷àº âàãîìó ðîëü äåðæàâè ³ ÿê âëàñíèêà àêòèâ³â ï³äïðèºìñòâ. Íàïðèêëàä, ó 
òàêèõ åêîíîì³÷íî ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ, ÿê Ôðàíö³ÿ, Âåëèêîáðèòàí³ÿ, Àâñòð³ÿ, 
²òàë³ÿ, âèñîêîþ º ïèòîìà âàãà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ó ãàëóçÿõ òåëåêîìóí³êàö³¿, 
åëåêòðîåíåðãåòèêè, çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó òîùî. Äîñâ³ä êðà¿í ³ç ðîçâèíóòîþ 
ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ äåìîíñòðóº øèðîêó ð³çíîìàí³òí³ñòü îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì 
ó÷àñò³ äåðæàâè â åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñàõ ÿê âëàñíèêà. Òàêà ð³çíîìàí³òí³ñòü ñâ³ä-
÷èòü ïðî âåëèêó óâàãó, ùî ïðèä³ëÿºòüñÿ â ñó÷àñí³é ô³íàíñîâ³é ïîë³òèö³ äåðæàâ-
íîìó ï³äïðèºìíèöòâó.

ßê çàçíà÷àëîñÿ, äî ñèñòåìè íåïðÿìîãî äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ³íâåñòè-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàëåæàòü à) ïîäàòêîâà ïîë³òèêà òà á) ïîë³òèêà áþäæåòíèõ 
âèäàòê³â.

Ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî äåðæàâíà ïîäàòêîâà ïîë³òèêà º ä³ºâèì ³íñòðóìåíòîì 
âïëèâó íà ðîçïîä³ë ³íâåñòèö³éíèõ ïîòîê³â ì³æ ð³çíèìè òåðèòîð³ÿìè òà ãàëóçÿìè 
åêîíîì³êè. ×åðåç ìåõàí³çìè (1) çâóæåííÿ àáî ðîçøèðåííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ, 
(2) çá³ëüøåííÿ àáî çìåíøåííÿ ïîäàòêîâèõ ñòàâîê, (3) íàäàííÿ àáî ñêàñóâàííÿ 
ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, à òàêîæ (4) ââåäåííÿ íîâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â àáî ñêàñóâàííÿ 
íàÿâíèõ äåðæàâà ìîæå çàîõî÷óâàòè àáî ñòðèìóâàòè îáñÿãè âíóòð³øíüîãî ñïî-
æèâàííÿ, ³íâåñòèö³¿, ³ííîâàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü, åêñïîðò òà ³ìïîðò òîâàð³â ³ ïîñëóã, 
ðîçâèòîê îêðåìèõ ãàëóçåé, ðåã³îí³â òà åêîíîì³êè çàãàëîì.
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Ïîãîäæóþ÷èñü ³ç âèñíîâêàìè îäí³º¿ ç íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ êîíôåðåíö³é 
ùîäî ïîäàòê³â1, çàóâàæèìî, ùî çàîõî÷óâàòè íàäõîäæåííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïîòîê³â 
ó êðà¿íó ìîæíà øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ ð³çíèõ ïîäàòêîâèõ ñòèìóë³â:

âñòàíîâëåííÿ ì³í³ìóìó àáî ìàêñèìóìó áàçè îïîäàòêóâàííÿ, ùî íå îïî-
äàòêîâóºòüñÿ;
çìåíøåííÿ îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ;
çâ³ëüíåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ îêðåìèõ îñ³á àáî êàòåãîð³é ïëàòíèê³â ïî-
äàòê³â;
çìåíøåííÿ ïîäàòêîâèõ ñòàâîê;
çìåíøåííÿ îá÷èñëåíî¿ ñóìè ïîäàòêó (çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâîãî êðåäèòó);
ñïåö³àëüí³ ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè, äî ÿêèõ, çîêðåìà, ìîæíà â³äíåñòè: 

ïåðåíåñåííÿ òåðì³íó ñïëàòè ïîäàòêó íà á³ëüø ï³çí³é ïåð³îä (â³äñòðî÷êà); –
ñïëàòà ïîäàòêó ÷àñòèíàìè (ðîçñòðî÷êà ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü); –
çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ ìåòîä³â ïîäàòêîâîãî îáë³êó äëÿ îêðåìèõ –
ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é (íàïðèêëàä, êàñîâîãî ìåòîäó äëÿ âèçíà÷åííÿ 
ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü òà ïîäàòêîâîãî êðåäèòó ç ÏÄÂ, âàëîâîãî äî-
õîäó òà âàëîâèõ âèòðàò äëÿ ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ òîùî); 
çá³ëüøåííÿ ïîäàòêîâîãî (çâ³òíîãî) ïåð³îäó äëÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é –
ïëàòíèê³â.

Íà íàøó äóìêó, íàéá³ëüøà ïðîáëåìà ïîëÿãàº â òîìó, ùîá ó êîæíîìó êîí-
êðåòíîìó âèïàäêó ïðè çä³éñíåíí³ äåðæàâîþ ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íâåñòè-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âîíà çàñòîñîâóâàëà òîé âàæ³ëü, ÿêèé áè: ïî-ïåðøå, áóâ ìàêñè-
ìàëüíî åôåêòèâíèì äëÿ öüîãî ðåã³îíó àáî ãàëóç³ ó ïåâíèé ìîìåíò ÷àñó, à ïî-äðóãå, 
óçãîäæóâàâñÿ ³ç çàãàëüíîåêîíîì³÷íîþ ñèòóàö³ºþ â êðà¿í³ òà îñîáëèâîñòÿìè îá-
ðàíîãî ðåã³îíó àáî ãàëóç³.

Óêðà¿íñüêà ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñâ³ä-
÷èòü ïðî òå, ùî ðåãóëþþ÷èé ïîòåíö³àë ïîäàòê³â ïîêè ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ìàëî, 
ïåðåâàæàº ¿õ ô³ñêàëüíà ñïðÿìîâàí³ñòü. Ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîöåñ³â, 
ñòðóêòóðíèõ íîâàö³é â åêîíîì³ö³ çàëèøàºòüñÿ äðóãîðÿäíèì íàïðÿìîì ï³ñëÿ 
çàäîâîëåííÿ ô³ñêàëüíèõ ö³ëåé.

Ó ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³ äåðæàâà çà äîïîìîãîþ ïîë³òèêè áþäæåòíèõ âèäàòê³â 
òà íèçêè ¿¿ ìåõàí³çì³â çäàòíà ïðÿìî àáî îïîñåðåäêîâàíî (1) ðåãóëþâàòè îáñÿãè 
ðåñóðñ³â, ùî ìîæóòü ñïðÿìîâóâàòèñÿ íà ö³ë³ ³íâåñòóâàííÿ, à òàêîæ (2) ñïðèÿòè 
îïòèì³çàö³¿ ðèçèêó òà äîõ³äíîñò³ ³íâåñòèö³é íà íàö³îíàëüíîìó ðèíêó.

Íà ³íâåñòèö³éíîìó ðèíêó Óêðà¿íè, ùî íèí³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèñîêèìè 
ðèçèêàìè, ðîëü ³íâåñòèö³éíèõ äåðæàâíèõ âèäàòê³â º çíà÷íîþ. Âêëàäåííÿ, ÿê³ 
çä³éñíþº äåðæàâà â ò³é àáî ³íø³é ôîðì³, º ñóòòºâèìè ãàðàíò³ÿìè äëÿ íåäåðæàâ-

1 ²âàíîâ Þ. Á. Ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè: ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ òà êëàñèô³êàö³¿ / Þ. Á. ²âàíîâ // 
Áþäæåòíî-ïîäàòêîâà ïîë³òèêà: òåîð³ÿ, ïðàêòèêà, ïðîáëåìè : ìàòåð. íàóê.-ïðàêò. êîíô. (²ðï³íü, 
18–19 ãðóä. 2003 ð.). – ²ðï³íü : Íàö. àêàä. ÄÏÑ Óêðà¿íè, 2004. – 492 ñ.
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íèõ ³íâåñòîð³â. Íàâ³òü íå³ñòîòíèé îáñÿã äåðæàâíèõ âêëàäåíü ñòèìóëþº á³ëüø³ 
çà îáñÿãîì ïðèâàòí³ âêëàäåííÿ òà ðå³íâåñòóâàííÿ, ñòâîðþþ÷è ñâîºð³äíèé åôåêò 
ìóëüòèïë³êàòîðà.

Àìåðèêàíñüêèé åêîíîì³ñò Ë. Òåéëîð çàçíà÷àº, ùî â ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³ 
ç ïàí³âíîþ çì³øàíîþ âëàñí³ñòþ åôåêòèâí³ âåëèê³ êàï³òàëè ï³äïðèºìñòâ âçà-
ãàë³ íå ìîæóòü ³ñíóâàòè áåç ï³äòðèìêè ç áîêó äåðæàâè. Âàæëèâèì àñïåêòîì 
ïîñòñîö³àë³ñòè÷íî¿ åêîíîì³êè º òå, ùî äåðæàâí³ êàï³òàëîâêëàäåííÿ ïîëåãøóþòü 
³ ñòèìóëþþòü ïðèâàòí³ ³íâåñòèö³¿, à ï³ñëÿ ïåðåõ³äíèõ øîê³â äåðæàâí³ êàï³òàëî-
âêëàäåííÿ ìîæóòü âèÿâèòèñÿ ºäèíèì çàñîáîì, ùî ñòèìóëþº ³íâåñòèö³éíèé 
ïðîöåñ2.

Îñòàíí³ìè ðîêàìè â Óêðà¿í³ ³íâåñòèö³¿ â îñíîâíèé êàï³òàë çðîñòàëè äîñèòü 
âèñîêèìè òåìïàìè, ïðè öüîìó øâèäøå çá³ëüøóâàëèñÿ âêëàäåííÿ â îñíîâíèé 
êàï³òàë ç áîêó ïðèâàòíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè: ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñò³éêèé ïðèð³ñò 
³íâåñòèö³é çà ðàõóíîê âëàñíèõ êîøò³â ï³äïðèºìñòâ. ×àñòêà äåðæàâíîãî ô³íàí-
ñóâàííÿ ³íâåñòèö³é ó ³íâåñòèö³ÿõ â îñíîâíèé êàï³òàë äîð³âíþº ïðèáëèçíî 6 %, 
à ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ñåðåäíüîìó – 4,4 %. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ïðîòÿãîì 
2000–2009 ðð. îáñÿã äåðæàâíèõ ³íâåñòèö³é çàëèøàâñÿ ïðàêòè÷íî ñòàëèì, âîíè 
ïîñ³äàëè òðåòº ì³ñöå ï³ñëÿ âëàñíèõ êîøò³â ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é ³ êðåäèò³â 
áàíê³â. Ïðè öüîìó îñîáëèâó ðîëü íåïðÿì³ ãàðàíò³¿ äåðæàâè â³ä³ãðàâàëè äëÿ ìî-
á³ë³çàö³¿ ïðèâàòíèõ ³íâåñòèö³é.

Äëÿ ôîðìóâàííÿ ãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó, ñïðîìîæíîãî íàáëèçèòèñÿ äî 
ð³âíÿ ðîçâèíóòèõ êðà¿í, Óêðà¿íà ïîòðåáóº çíà÷íîãî çá³ëüøåííÿ îáñÿãó äåðæàâ-
íèõ ³íâåñòèö³é. Çà îö³íêàìè Ñâ³òîâîãî áàíêó, ñóìà äåðæàâíèõ êàï³òàëüíèõ 
âêëàäåíü, íåîáõ³äíèõ äëÿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿íè ïðîòÿãîì íàñòóïíèõ 
10 ðîê³â, ìàº äîñÿãàòè 100 ìëðä äîë. ÑØÀ3.

Ïðè öüîìó ôàõ³âö³ Ñâ³òîâîãî áàíêó çâåðòàþòü óâàãó íà íèçüê³ ïîêàçíèêè 
îáñÿã³â äåðæàâíèõ êàï³òàëüíèõ âèäàòê³â â Óêðà¿í³, çàçíà÷àþ÷è, ùî áëèçüêî 
òðåòèíè òàêèõ âèäàòê³â ôàêòè÷íî íå ìîæíà â³äíåñòè äî ³íâåñòèö³é, îñê³ëüêè 
âîíè º ñóáñèä³ÿìè äåðæàâíèì ³ ïðèâàòíèì ï³äïðèºìñòâàì.

Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìêè, âàæëèâî íàãîëîñèòè, ùî ãîëîâíîþ ðèñîþ çàñòîñó-
âàííÿ ìåòîä³â äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè äëÿ ðåãóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ìàþòü ñòàòè ¿õ êîìïëåêñí³ñòü, ñòàë³ñòü òà âðàõóâàííÿ ÿêíàéá³ëüøî¿ 
ê³ëüêîñò³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïàðàìåòð³â.

2 Òýéëîð Ë. Ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèé ïåðåõîä ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîíîìèêè ðàçâèòèÿ / Ë. Òýé-
ëîð // ÌÝ è ÌÎ. – 1993. – ¹ 1. – Ñ. 60–74. 

3 Êóäðÿøîâ Â. Ï. Äåðæàâíà ï³äòðèìêà åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ â Óêðà¿í³ / Â. Ï. Êóäðÿøîâ // 
Ô³íàíñè Óêðà¿íè. – ¹ 8. – 2008. – Ñ. 42–53.
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Ю. В. Остріщенко

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÈÂÍ²ÑÒÜ ÁÞÄÆÅÒÍÈÕ ÏÐÎÃÐÀÌ
Ì²ÑÖÅÂÈÕ ÁÞÄÆÅÒ²Â

Ïèòàííÿ åôåêòèâíîãî áþäæåòíîãî óïðàâë³ííÿ íàáóâàº îñîáëèâî¿ àêòóàëü-
íîñò³ â ñó÷àñíèõ åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ. Âèêîðèñòàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî 
ìåòîäó (ÏÖÌ) íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, îñîáëèâî çà çíà÷íî¿ îáìåæåíîñò³ ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, äàº çìîãó ï³äâèùèòè êðåäèòíèé 
ðåéòèíã àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ òà çàáåçïå÷èòè íàäõîäæåííÿ 
äîäàòêîâèõ ³íâåñòèö³éíèõ ³ êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â.

Ïèòàííÿ çàïðîâàäæåííÿ ÏÖÌ íà ð³âí³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â óðåãóëüîâàíî 
÷èñëåííèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, çîêðåìà Ïðîãðàìîþ åêîíîì³÷íèõ 
ðåôîðì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íà 2010–2014 ðîêè “Çàìîæíå ñóñï³ëüñòâî, êîíêó-
ðåíòîñïðîìîæíà åêîíîì³êà, åôåêòèâíà äåðæàâà”, ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 23.05.2007 ¹ 308-ð, ÿêèì ñõâàëåíî Êîíöåïö³þ ðåôîðìó-
âàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (äàë³ – Êîíöåïö³ÿ).

Â³äïîâ³äíî äî Êîíöåïö³¿ îäíèì ³ç çàâäàíü ïåðåòâîðåííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 
íà åôåêòèâíèé ³íñòðóìåíò ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é º çàïðî-
âàäæåííÿ ïëàíóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó, 
çîêðåìà øëÿõîì ðîçðîáëåííÿ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâîãî ìåòîäó òà ïðîâåäåííÿ åêñïåðèìåíòó ³ç çàïðîâàäæåííÿ éîãî åëåìåíò³â 
íà ð³âí³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â îêðåìèõ ðåã³îíàõ (äàë³ – Åêñïåðèìåíò).

Íà âèêîíàííÿ çàçíà÷åíîãî íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â³ä 
02.08.2010 ¹ 805 çàòâåðäæåíî Îñíîâí³ ï³äõîäè äî çàïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâîãî ìåòîäó ñêëàäàííÿ òà âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ÿêèìè âèçíà÷åíî 
åòàïè çàïðîâàäæåííÿ ÏÖÌ íà ð³âí³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, çàâäàííÿ ïî êîæíîìó 
åòàïó òà çàõîäè ùîäî ¿õ ðåàë³çàö³¿. Â³äïîâ³äíî äî Îñíîâíèõ ï³äõîä³â ï³ëîòíèìè 
ðåã³îíàìè äëÿ ïðîâåäåííÿ Åêñïåðèìåíòó º Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì, Æè-
òîìèðñüêà, Ëóãàíñüêà, Ëüâ³âñüêà îáëàñò³ òà ì. Êè¿â (çàëó÷åíî ó 2010 ð.). Íà 
ñüîãîäí³ â åêñïåðèìåíò³ ç çàïðîâàäæåííÿ ÏÖÌ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ áåðóòü ó÷àñòü 
37 áþäæåò³â: ðåñïóáë³êàíñüêèé áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, 2 îáëàñ-
íèõ, 11 ðàéîííèõ, 22 ì³ñüêèõ (ì³ñò îáëàñíîãî òà ðåñïóáë³êàíñüêîãî Àâòîíîìíî¿ 
Ðåñïóáë³êè Êðèì çíà÷åííÿ) áþäæåòè òà áþäæåò ì. Êèºâà.

Áþäæåòíèé ïðîöåñ ³ç çàñòîñóâàííÿì ÏÖÌ ðîçïî÷èíàºòüñÿ ç îêðåñëåííÿ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì ðåã³îíó, äëÿ âèð³øåííÿ ÿêèõ ðîçðîáëÿþòüñÿ 
îð³ºíòîâàí³ íà ðåçóëüòàò áþäæåòí³ ïðîãðàìè, íà îñíîâ³ ÷îãî ôîðìóºòüñÿ áþäæåò. 
Òàê³ ï³äõîäè áóëè âðàõîâàí³ ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ó 2008–2010 ðð. ì³ñöåâèìè îðãà-
íàìè âëàäè ï³ëîòíèõ ðåã³îí³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, êîëè ïàðàëåëüíî ç òðàäèö³é-
íèìè áþäæåòàìè çàòâåðäæóâàëèñü áþäæåòè, ñôîðìîâàí³ ó ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîìó 
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ôîðìàò³. Àíàë³òè÷í³ äîñë³äæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ âèêîíàííÿ òàêèõ áþäæåò³â 
òà ¿õ áþäæåòíèõ ïðîãðàì äîïîìîæóòü çðîáèòè âèñíîâêè ùîäî åôåêòèâíîñò³ òà 
äîö³ëüíîñò³ çàïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî áþäæåòóâàííÿ íà ì³ñöåâîìó 
ð³âí³.

Íà îñíîâ³ ìîí³òîðèíãó òà îö³íêè ðåàë³çàö³¿ åêñïåðèìåíòó ³ç çàïðîâàäæåííÿ 
ÏÖÌ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ó 2009 ð. îòðèìàíî òàê³ ðåçóëüòàòè: ó ãàëóç³ îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ çàòâåðäæåíî 50 ïðîãðàì, ôàêòè÷íèé îáñÿã ô³íàíñóâàííÿ ÿêèõ ñòàíîâèâ 
1025,2 ìëí ãðí; ó ãàëóç³ îñâ³òè çàòâåðäæåíî 53 ïðîãðàìè, ÿê³ ïðîô³íàíñîâàíî ó 
ñóì³ 714,7 ìëí ãðí. Á³ëüøå òîãî, ó ì³ñòàõ Æèòîìèð, Êîðîñòåíü òà Ëóãàíñüê ì³ñ-
öåâ³ ðàäè çàòâåðäèëè 12 ïðîãðàì, ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè òà 
æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, íà çàãàëüíó ñóìó 41,9 ìëí ãðí1.

Ó 2010 ð. 28 ó÷àñíèê³â åêñïåðèìåíòó, ó òîìó ÷èñë³ íîâîçàëó÷åí³ ó÷àñíèêè – 
ì³ñòà Ñàêè òà Êðàñíîäîí, ðîçðîáèëè òà çàòâåðäèëè 156 áþäæåòíèõ ïðîãðàì, 
çàãàëüíèé îáñÿã ô³íàíñóâàííÿ ÿêèõ äîð³âíþâàâ 2247,1 ìëí ãðí, çîêðåìà ó ãàëó-
ç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ – 71 áþäæåòíó ïðîãðàìó íà çàãàëüíó ñóìó 1277 ìëí ãðí, 
ó ãàëóç³ îñâ³òè – ï’ÿòü ïðîãðàì íà çàãàëüíó ñóìó 918 ìëí ãðí. Êð³ì òîãî, ó ì³ñòàõ 
Äæàíêîé, Ñàêè, Æèòîìèð, Êîðîñòåíü, Íîâîãðàä-Âîëèíñüêèé òà Ëóãàíñüê ì³ñ-
öåâ³ ðàäè çàòâåðäèëè 20 ïðîãðàì ó ãàëóç³ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà 
íà çàãàëüíó ñóìó 52,2 ìëí ãðí2.

Íèæ÷å ïîäàíî êðàù³ ïðàêòèêè òà ðåçóëüòàòè âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâîãî ìåòîäó íà ð³âí³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ïðîòÿãîì 2008–2010 ðð. ó ì. 
Æèòîìèð áóëî ðîçðîáëåíî íèçêó ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì çà îñíîâíèìè 
ãàëóçÿìè ì³ñüêî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.

Îñíîâîþ äëÿ ¿õ ðîçðîáëåííÿ ñòàëè Ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî 
ðîçâèòêó îáëàñò³ íà 2001–2015 ðîêè òà Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí ðîçâèòêó ì³ñòà Æèòî-
ìèð íà 2008–2017 ðîêè. Ó ñôåð³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ì³ñòà îñíîâíèìè çàâäàí-
íÿìè áóëî âèçíà÷åíî çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíîñò³ òà ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñ-
ò³ áþäæåòó, îïòèìàëüíîñò³ é åôåêòèâíîñò³ âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â.

Ç ìåòîþ ïîë³ïøåííÿ ñòàíó çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ ì³ñòà, çàáåçïå÷åííÿ éîãî 
äîñòóïíîþ, ÿê³ñíîþ ïåðâèííîþ ìåäèêî-ñàí³òàðíîþ òà êâàë³ô³êîâàíîþ ìåäè÷-
íîþ äîïîìîãîþ, ïðîô³ëàêòè÷íèìè ìåäè÷íèìè îáñòåæåííÿìè ó 2009 ð. áóëî 
ðîçðîáëåíî òà çàòâåðäæåíî ïðîãðàìó “Ìåäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ ì³ñòà 
Æèòîìèð”, îäíèìè ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðåàë³çàö³¿ ÿêî¿ âèçíà÷åíî: çàïðî-
âàäæåííÿ ñó÷àñíèõ ìåòîä³â ä³àãíîñòèêè òà ë³êóâàííÿ; ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ íà-
äàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè æ³íêàì òà íîâîíàðîäæåíèì; ðåàë³çàö³ÿ çàâäàíü äåð-
æàâíèõ ïðîãðàì, ñïðÿìîâàíèõ íà áîðîòüáó ç òóáåðêóëüîçîì, ñåðöåâî-ñóäèííèìè 
òà ñóäèííî-ìîçêîâèìè çàõâîðþâàííÿìè.

1 Ðîçðàõîâàíî íà îñíîâ³ çâ³òíî¿ ³íôîðìàö³¿ ì³ñöåâèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³â ï³ëîòíèõ ðåã³îí³â 
ùîäî îáñÿã³â ô³íàíñóâàííÿ òà ðåçóëüòàòèâíîñò³ âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì.

2 Òàì ñàìî.
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Ó ðàìêàõ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè äëÿ öåíòðàëüíî¿ ì³ñüêî¿ ë³êàðí³ ïðèäáàíî 
ñó÷àñíå ìåäè÷íå îáëàäíàííÿ íà çàãàëüíó ñóìó 6,3 ìëí ãðí, çîêðåìà àïàðàò 
øòó÷íî¿ âåíòèëÿö³¿ ëåãåí³â äëÿ àíåñòåç³îëîã³¿, êîìï’þòåðíèé òîìîãðàô äëÿ ïðî-
ìåíåâî¿ ä³àãíîñòèêè, ³íêóáàòîð äëÿ íîâîíàðîäæåíèõ, ñò³ë ðåàí³ìàö³éíèé, àïà-
ðàò óëüòðàçâóêîâî¿ ä³àãíîñòèêè äëÿ â³ää³ëåííÿ íîâîíàðîäæåíèõ.

Åêîíîì³÷íèé åôåêò â³ä âèêîðèñòàííÿ íîâ³òíüîãî îáëàäíàííÿ ñòàíîâèâ 
2,6 ìëí ãðí íà ð³ê. Íàïðèêëàä, çà ïåð³îä ôóíêö³îíóâàííÿ ëàïàðîñêîï³÷íî¿ ñò³é-
êè õ³ðóðã³÷íîãî â³ää³ëåííÿ ç 2008 ð., âàðò³ñòü ÿêî¿ äîð³âíþº 100 òèñ. ãðí, âèêîíà-
íî áëèçüêî 500 ìàëî³íâàçèâíèõ õ³ðóðã³÷íèõ òà ä³àãíîñòè÷íèõ âòðó÷àíü, ùî çà-
áåçïå÷èëî åêîíîì³þ áëèçüêî 200 òèñ. ãðí íà ð³ê çà ðàõóíîê çìåíøåííÿ çàñòîñó-
âàííÿ äîðîãèõ ïðåïàðàò³â. Ïðîîïåðîâàí³ õâîð³ ïåðåáóâàþòü ó ñòàö³îíàð³ â ñåðåä-
íüîìó íà ï’ÿòü äí³â ìåíøå, í³æ ïàö³ºíòè, ïðîîïåðîâàí³ òðàäèö³éíèì ìåòîäîì.

Óíàñë³äîê ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè ó 2010 ð. äîñÿãíóòî òàêèõ ðåçóëü-
òàò³â: çìåíøåííÿ ð³âíÿ ëåòàëüíîñò³ ìàéæå íà 20 % ïîð³âíÿíî ç 2009 ð.; ñêîðî-
÷åííÿ íà 15 % òåðì³íó ïåðåáóâàííÿ õâîðîãî ó ë³êàðí³, ùî ñïðèÿëî åêîíîì³¿ 
áþäæåòíèõ êîøò³â ó ñóì³ 22,5 òèñ. ãðí; çðîñòàííÿ íà 0,5 % ïîêàçíèêà ð³âíÿ âè-
ÿâëåííÿ çàõâîðþâàíü íà ðàíí³õ ñòàä³ÿõ; çíèæåííÿ ïîêàçíèêà ñìåðòíîñò³ íîâî-
íàðîäæåíèõ ç 7,2 äî 5,9 ó ðîçðàõóíêó íà 1000 íîâîíàðîäæåíèõ; çàáåçïå÷åííÿ 
ïîçèòèâíèõ âðàæåíü ïàö³ºíò³â â³ä ïðîõîäæåííÿ óí³êàëüíèõ ç òî÷êè çîðó ñêëàä-
íîñò³ îáñòåæåíü ïðîòÿãîì äåê³ëüêîõ ãîäèí ó ð³äíîìó ì³ñò³.

Ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè îñâ³òè, ¿¿ ïåðåîð³ºíòàö³¿ íà çàáåçïå÷åííÿ 
ð³âíîãî äîñòóïó äî ÿê³ñíî¿ îñâ³òè, êóëüòóðíèõ íàäáàíü ó íàâ÷àíí³ òà âèõîâàíí³ 
ìîëîäîãî ïîêîë³ííÿ, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ñàìîðîçâèòêó ä³òåé, êîìï’þòåðèçàö³¿ 
òà çàïðîâàäæåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ì³ñüêîþ ðàäîþ ì. Æèòîìèð ó 
2008 ð. áóëî ðîçðîáëåíî òà çàòâåðäæåíî áþäæåòíó ïðîãðàìó “Ó÷áîâèé çàêëàä 
ì³ñòà – ïðîñò³ð äëÿ íàâ÷àííÿ òà ðîçâèòêó çäîðîâî¿ äèòèíè”.

Ó ðàìêàõ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè ìàéæå 2 ìëí ãðí áóëî ñïðÿìîâàíî íà çàáåç-
ïå÷åííÿ 33 íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ñó÷àñíèìè êîìï’þòåðàìè, 650 òèñ. ãðí – íà 
ïðèäáàííÿ 216 êîìïëåêñ³â ëàáîðàòîðíîãî îáëàäíàííÿ äëÿ âèêîíàííÿ ïðàêòè÷-
íèõ ðîá³ò ç ô³çèêè, 718 òèñ. ãðí – íà çàì³íó íàÿâíèõ òåïëîâèõ ë³÷èëüíèê³â íà 
ñó÷àñí³ åíåðãîçáåð³ãàþ÷³. Ðåçóëüòàòè ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè òàê³: ìîäåðí³çîâàíî 
íàâ÷àëüíî-ìàòåð³àëüíó áàçó çàêëàä³â, ùî ñïðèÿëî ï³äâèùåííþ ÿêîñò³ çàñâîºí-
íÿ ó÷íÿìè íàâ÷àëüíîãî ìàòåð³àëó ïðèðîäíè÷èõ äèñöèïë³í, çàïðîâàäæåíî äèñ-
òàíö³éíå íàâ÷àííÿ, ïîêðàùåíî óìîâè ïåðåáóâàííÿ ä³òåé ó íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ. 
Åêîíîì³ÿ ñïîæèâàííÿ òåïëîâî¿ åíåðã³¿ ñòàíîâèòü ó ñåðåäíüîìó 22 % íà ð³ê.

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîö³ííî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ä³òåé íà çäîáóòòÿ îñâ³òè, 
ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ äîøê³ëüíî¿ òà ñåðåäíüî¿ îñâ³òè â³äïîâ³äíî äî íîâ³òí³õ ³ííî-
âàö³éíèõ äîñÿãíåíü ì³ñüêà ðàäà ì. Àëóøòà ïðîòÿãîì 2008–2010 ðð. óïðîâàäæó-
âàëà áþäæåòí³ ïðîãðàìè “Çàáåçïå÷åííÿ äîøê³ëüíî¿ îñâ³òè, äîãëÿäó ³ âèõîâàííÿ 
ä³òåé” òà “Çàáåçïå÷åííÿ ïîâíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè”. Çàãàëîì îáñÿã ¿õ ô³íàíñóâàííÿ 
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ó 2010 ð. äîð³âíþâàâ 30,8 ìëí ãðí, ùî íà 23 % á³ëüøå, í³æ ó 2009 ð. (25 ìëí ãðí) 
òà ó 2008 ð. (25,3 ìëí ãðí). Çàçíà÷åí³ ïðîãðàìè ñïðÿìîâóâàëèñÿ íà çá³ëüøåííÿ 
ê³ëüêîñò³ ä³òåé, îõîïëåíèõ äîøê³ëüíîþ îñâ³òîþ; çàáåçïå÷åííÿ âèõîâàííÿ, îñâ³-
òè ³ ðîçâèòêó äèòèíè øëÿõîì ôóíêö³îíóâàííÿ ð³çíèõ òèï³â äîøê³ëüíèõ íà-
â÷àëüíèõ çàêëàä³â; ïîåòàïíó êîìï’þòåðèçàö³þ çàêëàä³â îñâ³òè; ïðîâåäåííÿ 
åíåðãîçáåð³ãàþ÷èõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âïðîâàäæåííÿ åíåðãîåôåêòèâíèõ 
òåõíîëîã³é òà îáëàäíàííÿ.

Âèêîíàííÿ çàâäàíü çà áþäæåòíèìè ïðîãðàìàìè ó ãàëóç³ “Îñâ³òà” çàáåçïå÷è-
ëî ìîæëèâ³ñòü: çá³ëüøèòè â³äñîòîê ä³òåé äîøê³ëüíîãî â³êó, îõîïëåíèõ äîøê³ëü-
íîþ îñâ³òîþ ³ âèõîâàííÿì, äî çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ä³òåé äîøê³ëüíîãî â³êó – 
ç 52 % ó 2008 ð. äî 66 % ó 2010 ð.; çä³éñíèòè ïîåòàïíó êîìï’þòåðèçàö³þ çàêëàä³â 
îñâ³òè – ó 2010 ð. – 75 %; çàîùàäèòè 60 òèñ. ãðí çà ðàõóíîê ïðîâåäåííÿ åíåðãî-
çáåð³ãàþ÷èõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âïðîâàäæåííÿ åíåðãîåôåêòèâíèõ òåõíî-
ëîã³é.

Ç ìåòîþ ïîêðàùàííÿ ñòàíó æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà ì. Æèòî-
ìèð ó 2008–2010 ðð. áóëî ðîçðîáëåíî òà çàòâåðäæåíî ï’ÿòü áþäæåòíèõ ïðîãðàì, 
ñïðÿìîâàíèõ íà ðåêîíñòðóêö³þ òà ðåìîíò åëåêòðè÷íèõ ìåðåæ çîâí³øíüîãî 
îñâ³òëåííÿ, ïîë³ïøåííÿ áëàãîóñòðîþ òà îçåëåíåííÿ ì³ñòà, óòðèìàííÿ òà ïî-
òî÷íèé ðåìîíò çëèâîâèõ ìåðåæ, ìåðåæ âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ. 
Çîêðåìà, ó ðàìêàõ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè “Ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ áëàãîóñòðîþ” çä³é-
ñíåíî ðåêîíñòðóêö³þ ìåðåæ çîâí³øíüîãî îñâ³òëåííÿ âóëèöü ³ç çàñòîñóâàííÿì 
åíåðãîçáåð³ãàþ÷èõ çàõîä³â: ðåêîíñòðóéîâàíî 112 êì åëåêòðè÷íèõ ìåðåæ òà çà-
ì³íåíî 3779 ë³õòàð³â, óïðîâàäæåíî áåçïðîâ³äíó ñèñòåìó êåðóâàííÿ çîâí³øí³ì 
îñâ³òëåííÿì ì³ñòà.

Ó ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåíèõ çàõîä³â çàáåçïå÷åíî îñâ³òëåííÿ 92 % âóëèöü ì. Æè-
òîìèðà, òîä³ ÿê ó 2007 ð. îñâ³òëþâàëîñü ìåíøå í³æ 50 %; çåêîíîìëåíî åëåêòðè÷-
íó åíåðã³þ çàâäÿêè çàñòîñóâàííþ åíåðãîçáåð³ãàþ÷èõ çàõîä³â (ó 2007 ð. ñïîæèòî 
4 ìëí êÂò∙ãîä, ó 2009 ð. – 4,2 ìëí êÂò∙ãîä ïðè çá³ëüøåíí³ ê³ëüêîñò³ âóëèöü, 
ùî îñâ³òëþþòüñÿ, ìàéæå íà 42 %); ñêîðî÷åíî âèòðàòè íà ïðîâåäåííÿ ðåìîíòíèõ 
ðîá³ò òà îáñëóãîâóâàííÿ åëåêòðè÷íèõ ìåðåæ ó äåííèé ÷àñ: äåííèé òàðèô – 
82,32 êîï., í³÷íèé òàðèô – 21 êîï., óðàõîâóþ÷è çàïðîâàäæåííÿ áåçïðîâ³äíî¿ 
ñèñòåìè, ÿêà äàëà ìîæëèâ³ñòü ðåãóëþâàòè ðåæèìè âêëþ÷åííÿ îñâ³òëåííÿ.

Ó ì. Äæàíêîé Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì óñï³øíî ðåàë³çóþòüñÿ çàõîäè, 
íàö³ëåí³ íà âèêîíàííÿ Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ðåôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó 
æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà. Ç ìåòîþ âèêîíàííÿ ïðîãðàìè ó 2010 ð. 
ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè ñôîðìóâàëè òà çàòâåðäèëè ï’ÿòü áþäæåòíèõ ïðîãðàì (íà 
çàãàëüíó ñóìó 2,6 ìëí ãðí), ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ñïðÿìîâàíà íà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ 
íàäàííÿ æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, ïîêðàùàííÿ óìîâ æèòòÿ æèòåë³â ì³ñòà, 
çàïðîâàäæåííÿ åíåðãîçáåð³ãàþ÷èõ òåõíîëîã³é. Çîêðåìà, çàâäÿêè ðåàë³çàö³¿ ïðè-
éíÿòèõ áþäæåòíèõ ïðîãðàì âñòàíîâëåíî åíåðãîçáåð³ãàþ÷³ êîíâåêòîðè ó 105 êâàð-
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òèðàõ ìàëîçàáåçïå÷åíèõ ãðîìàäÿí ì³ñòà, çàïðîâàäæåíî êîìïëåêñíó ñèñòåìó 
àâòîíîìíîãî îïàëåííÿ ì³ñüêèõ á³áë³îòåê, ùî äàëî çìîãó óíèêíóòè çíà÷íèõ âè-
òðàò òåïëîâî¿ åíåðã³¿ òà äîñÿãòè ð³÷íî¿ åêîíîì³¿ êîøò³â ó 10 òèñ. ãðí, ïðîâåäåíî 
êàï³òàëüíèé ðåìîíò äàõ³â ó ÷îòèðüîõ æèòëîâèõ áóäèíêàõ, ïîë³ïøåíî óìîâè 
ïðîæèâàííÿ ¿õ æèòåë³â, çàáåçïå÷åíî ðåãóëÿðíå ïðèáèðàííÿ âóëèöü òà ñêâåð³â 
ì³ñòà, îáñëóãîâóâàííÿ 40 ñâ³òëîôîð³â, çàì³íåíî 615 ë³õòàð³â, âñòàíîâëåíî 46 äî-
ðîæí³õ çíàê³â, â³äðåìîíòîâàíî 55 òèñ. ì2 äîð³ã.

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç ðåçóëüòàòèâíîñò³ áþäæåòíèõ ïðîãðàì ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ÿê³ ïðîòÿãîì 2008–2010 ðð. âèêîíóâàëèñü ó ðàìêàõ ðåàë³çàö³¿ åêñ-
ïåðèìåíòó ³ç çàïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó íà ð³âí³ ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â, äàº ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè. Ôîðìóâàííÿ áþäæåòó çà 
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèì ìåòîäîì ïåðåäáà÷àº âñòàíîâëåííÿ ëîã³÷íîãî çâ’ÿçêó ì³æ 
âèä³ëåííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â òà ðåçóëüòàòàìè ¿õ âèêîðèñòàííÿ. Öå ïîêëàäàº 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü íà âèêîíàâö³â áþäæåòíèõ ïðîãðàì, ÿêà, çã³äíî ç ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâèì áþäæåòîì, âêëþ÷àº âèì³ðþâàííÿ îáñÿã³â çä³éñíåíèõ ðîá³ò, îö³íêó ¿õ 
âèêîíàííÿ òà äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé. Õî÷à ö³ëüîâèì áþäæåòîì âàæ÷å 
óïðàâëÿòè, í³æ ïîñòàòåéíèì, à òàêîæ âèêîíóâàòè éîãî òà àíàë³çóâàòè, â³í íàäàº 
çíà÷íî á³ëüøå ³íôîðìàö³¿ äëÿ îáãîâîðåííÿ ïèòàíü, ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ 
ð³øåíü ó ñôåð³ áþäæåòíîãî ìåíåäæìåíòó.
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Л. П. Пилипенко

Ì²ÑÖÅ ÁÞÄÆÅÒÍÎÃÎ ÏËÀÍÓÂÀÍÍß 
Â ÑÈÑÒÅÌ² ÓÏÐÀÂË²ÍÍß ÑÓÑÏ²ËÜÍÈÌÈ Ô²ÍÀÍÑÀÌÈ

Áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ ïîñ³äàº öåíòðàëüíå ì³ñöå â ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ ñó-
ñï³ëüíèìè ô³íàíñàìè òà ïîºäíóº âñ³ éîãî ñôåðè, à ñàìå: íàäàííÿ áþäæåòíèõ 
ïîñëóã, óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì áîðãîì, óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè çàêóï³âëÿìè, 
ïëàíóâàííÿ áþäæåòíèõ ³íâåñòèö³é, ïëàíóâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí òîùî.

Ðîçâèòîê áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ³ç ðåôîðìóâàííÿì ô³íàí-
ñîâèõ çàñàä ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, ðåçóëü-
òàòîì ÿêîãî º ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ ïåðåõîäó äî ïåðñïåêòèâíîãî áþäæåòíîãî 
ïëàíóâàííÿ. Ñòàá³ë³çàö³ÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè ³ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ñòàíîâ-
ëÿòü ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ïëàíóâàííÿ ìàéáóòí³õ íàäõîäæåíü äî äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Âïðîâàäæåííÿ áþäæåòóâàííÿ, îð³ºíòîâàíîãî íà ðåçóëüòàò, çóìîâëþº íåîá-
õ³äí³ñòü âèõîäó çà ìåæ³ ð³÷íîãî ãîðèçîíòó ïëàíóâàííÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâ-
ëåíèõ ö³ëåé. Äîö³ëüíî çàçíà÷èòè, ùî íåîáõ³äí³ñòü ó ñåðåäíüîñòðîêîâîìó áþ-
äæåòóâàíí³ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç ì³ñ³ºþ äåðæàâè ó ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñ³â, ïî-
êàçíèêàìè äåô³öèòó áþäæåòó òà äåðæàâíîãî áîðãó, à òàêîæ îêðåñëåíèìè ö³ëÿìè 
ïîäàòêîâî-áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó1. Ñåðåäíüîñòðî-
êîâèé (ïåðñïåêòèâíèé) ô³íàíñîâèé ïëàí ôîðìóºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, íà ï³äñòàâ³ 
ñåðåäíüîñòðîêîâîãî åêîíîì³÷íîãî ³ ô³íàíñîâîãî ïðîãíîçó, îäíàê ñïîñîáè ôîð-
ìóâàííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ô³íàíñîâîãî ïëàíó íà ï³äñòàâ³ òàêîãî ïðîãíîçó 
ìàþòü â³äì³ííîñò³ â ð³çíèõ êðà¿íàõ.

Íàïðèêëàä, ó Ôåäåðàòèâí³é Ðåñïóáë³ö³ Í³ìå÷÷èí³ ô³íàíñîâå ïëàíóâàííÿ 
áóëî çàïðîâàäæåíå ó 1967 ð. ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ íåîáõ³äíîãî ñòóïåíÿ äîö³ëüíîñ-
ò³ çàïðîïîíîâàíèõ çàõîä³â, ïðîãíîçóâàííÿ ìîæëèâèõ çì³í â åêîíîì³÷íîìó òà 
ñîö³àëüíîìó ðîçâèòêó äåðæàâè òà îö³íêè ìîæëèâèõ íàñë³äê³â ïðèéíÿòòÿ íîâèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òîùî.

Óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì ùîäî ðîçðîáêè îñíîâíèõ ïàðàìåòð³â ñåðåäíüî-
ñòðîêîâîãî ô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ ó Ôåäåðàòèâí³é Ðåñïóáë³ö³ Í³ìå÷÷èí³ º 
Ðàäà ç ô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ – ñòðóêòóðíèé îðãàí íà ð³âí³ ì³í³ñòð³â ôåäåðà-
ö³¿ òà çåìåëü çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â îáùèí ç ìåòîþ êîîðäèíàö³¿ ì³æ áþäæå-
òàìè ð³çíèõ ð³âí³â âëàäè. Çà ï³äñóìêàìè ïåðåãîâîð³â íà Ðàä³ ç ô³íàíñîâîãî 
ïëàíóâàííÿ âèçíà÷àþòüñÿ ïàðàìåòðè òà ñóêóïíèé îáñÿã äåðæàâíèõ âèòðàò íà 
ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó, ðîçïîä³ë áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â ì³æ áþäæåòàìè 

1 Âïðîâàäæåííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ ÿê ìåõàí³çìó óçãîäæåííÿ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ òà áþäæåòíî¿ ïîë³òèê. Á³ëà  êíèãà / Öåíòð ñïðèÿííÿ ³íñòèòóö³éíîìó 
ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïðè Ãîëîâíîìó óïðàâë³íí³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. – 2006. – 
Ñ. 30.
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òðüîõ ð³âí³â òà ìîäèô³êàö³ÿ áþäæåò³â â³äïîâ³äíî äî ïàðàìåòð³â, ÿê³ âèçíà÷åí³ ó 
ñåðåäíüîñòðîêîâîìó ô³íàíñîâîìó ïëàí³. Òàêèì ÷èíîì, áàãàòîð³÷í³ áþäæåòí³ 
ïîêàçíèêè ôóíêö³îíóþòü â³äïîâ³äíî äî ô³íàíñîâîãî ïëàíó, âíàñë³äîê ÷îãî çà-
áåçïå÷óºòüñÿ óçãîäæåí³ñòü áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè òà áþäæåòíèõ ð³øåíü íà âñ³õ 
ð³âíÿõ âëàäè äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ïîë³òè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³, åêîíîì³÷íîãî çðîñ-
òàííÿ òà çìåíøåííÿ ñîö³àëüíî¿ íàïðóæåíîñò³.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ó Ôåäåðàòèâí³é Ðåñïóáë³ö³ Í³ìå÷÷èí³ ô³íàíñîâå 
ïëàíóâàííÿ º êîâçíèì, íà ï’ÿòèð³÷íèé ïåð³îä, ³ç ùîð³÷íèì óòî÷íåííÿì (çà 
íåîáõ³äí³ñòþ) ïîêàçíèê³â ô³íàíñîâîãî ïëàíó òà çì³ùåííÿì ïåð³îäó ïëàíóâàííÿ 
íà îäèí ð³ê âïåðåä.

Ó ìåæàõ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ð³âíÿ â³ä-
ïîâ³äíîñò³ äîõîä³â ³ âèòðàò çàãàëüíîåêîíîì³÷íîìó ïîòåíö³àëó åêîíîì³êè Ôåäåðà-
òèâíî¿ Ðåñïóáë³êè Í³ìå÷÷èíà äîñÿãàºòüñÿ çàâäÿêè ñêëàäàííþ ìàêðîåêîíîì³÷íîãî 
ïðîãíîçó ³ç âðàõóâàííÿì çì³í ó ãîñïîäàðñüê³é êîí’þíêòóð³ òà òåìï³â ³íôëÿö³¿.

Äîö³ëüíî íàãîëîñèòè, ùî âñ³ ôåäåðàëüí³ çåìë³ òà îáùèíè ó Ôåäåðàòèâí³é 
Ðåñïóáë³ö³ Í³ìå÷÷èíà çä³éñíþþòü ô³íàíñîâå ïëàíóâàííÿ çà ºäèíîþ áþäæåòíîþ 
êëàñèô³êàö³ºþ. Ó ô³íàíñîâîìó ïëàí³ âèòðàòè çãðóïîâàí³ ó 40 áëîê³â çà ôóíêö³î-
íàëüíèìè îçíàêàìè, à äëÿ âíóòð³øíüîãî êîðèñòóâàííÿ óïîâíîâàæåíèìè îðãà-
íàìè äåðæàâíî¿ âëàäè çàïðîâàäæåíî ìàéæå 1500 ñòàòåé äîõîä³â òà 8000 ñòàòåé 
âèòðàò áþäæåòó2.

Ó êðà¿íàõ Ñï³âäðóæíîñò³ íàö³é ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ðîçðîáëåííÿ òà óòî÷-
íåííÿ ô³íàíñîâîãî ïëàíó íà ñåðåäíüîñòðîêîâèé ïåð³îä ïîêëàäåí³ íà êàçíà÷åé-
ñòâî àáî ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü åêîíîì³÷íî¿ ïðîãðàìè 
óðÿäó. Ó Êàíàä³ òà Âåëèêîáðèòàí³¿ ô³íàíñîâà ñòðàòåã³ÿ â³äîáðàæàºòüñÿ ó ë³ì³òàõ 
âèòðàò ì³í³ñòåðñòâ íà äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó. Ó Íîâ³é Çåëàíä³¿ ó çàêîí³ “Ïðî 
ô³ñêàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü” ì³ñòÿòüñÿ âèìîãè ùîäî íàäàííÿ óðÿäîì äî ïàðëà-
ìåíòó îô³ö³éíî¿ äîïîâ³ä³ (ïîëîæåííÿ) “Ïðî áþäæåòíó ïîë³òèêó” ùå äî ïî÷àòêó 
áþäæåòíîãî ïðîöåñó.

Ó ÑØÀ çàñàäè åêîíîì³÷íî¿ òà ô³ñêàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ óðÿäó ïðîãîëîøóþòüñÿ 
ó ùîð³÷í³é åêîíîì³÷í³é äîïîâ³ä³ Ïðåçèäåíòà. Êð³ì òîãî, áàãàòîð³÷í³ ë³ì³òè ùîäî 
ðîçì³ðó áþäæåòíîãî äåô³öèòó ó ÑØÀ âèçíà÷àþòüñÿ â çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó 
(Çàêîí “Ïðî îáîâ’ÿçêîâå âèêîíàííÿ áþäæåòó”)3.

Ïåðñïåêòèâíå áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ äàº çìîãó âèð³øóâàòè òàê³ çàâäàííÿ:
âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó òåðèòîð³¿ òà ¿õ â³äîáðàæåííÿ â ïåðñïåê-–
òèâíîìó ô³íàíñîâîìó ïëàí³, áþäæåòàõ ð³çíèõ ð³âí³â ç óðàõóâàííÿì îá-
ìåæåíü äîõîä³â;

2 Ìèðãîðîäñüêà Ë. Î. Ô³íàíñîâ³ ñèñòåìè çàðóá³æíèõ êðà¿í : íàâ÷. ïîñ³á. / Ë. Î. Ìèðãîðîä-
ñüêà. – Ê. : ÖÍË, 2003. – 240 ñ.

3 Óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè. – 2009. – 8 ìàÿ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://
geoims.com.
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ôîðìóâàííÿ îá´ðóíòîâàíèõ ³ ðåàë³ñòè÷íèõ ïðîãðàì ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïð³î-–
ðèòåò³â ðîçâèòêó òåðèòîð³¿;
çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó òà àíàë³çó ñòóïåíÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé –
òà ÿêîñò³ ïðîãíîç³â;
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â.–

Âðàõîâóþ÷è ñêëàäí³ñòü âèçíà÷åííÿ òî÷íîñò³ ïðîãíîçóâàííÿ ìàêðîåêîíî-
ì³÷íèõ ïîêàçíèê³â, ïðîãíîçí³ òà ïëàíîâ³ äîêóìåíòè â ìåæàõ áþäæåòíîãî ïëà-
íóâàííÿ ïîâèíí³ ðîçðîáëÿòèñÿ â ð³çíèõ âàð³àíòàõ çà êîíñåðâàòèâíèì, îïòèì³ñ-
òè÷íèì òà ïåñèì³ñòè÷íèì ñöåíàð³ÿìè â³äïîâ³äíî.

Âàæëèâèì íàïðÿìîì ùîäî âäîñêîíàëåííÿ áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ ñòàëî 
ðîçøèðåííÿ éîãî ìåæ çà ðàõóíîê âêëþ÷åííÿ â íüîãî áþäæåòíîãî ïðîåêòóâàííÿ, 
ÿêå âèõîäèòü çà ìåæ³ ÷åðãîâîãî ô³íàíñîâîãî ðîêó ³ â³äîáðàæàº îñíîâí³ íàïðÿìè 
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó, ùî â³äîáðàæàºòüñÿ ó 
ï³äãîòîâö³ ïåðñïåêòèâíèõ ô³íàíñîâèõ ïëàí³â òà ïîäàëüøîìó ïåðåõîä³ äî ñåðåä-
íüîñòðîêîâèõ (òðèð³÷íèõ) áþäæåò³â.

Ïðîöåñ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ âêëþ÷àº åòàïè: ðîç-
ðîáëåííÿ, ïðèéíÿòòÿ, ìîí³òîðèíãó òà êîðèãóâàííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ô³íàí-
ñîâîãî ïëàíó (ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ áþäæåòó àáî â ìåæàõ “êîâçíî¿ òðèõð³÷êè”). 
Ðîçðîáëåííÿ é ïðèéíÿòòÿ áþäæåòó ëèøå íà ÷åðãîâèé ð³ê íå ñïðèÿº âèðîáëåííþ 
³ çä³éñíåííþ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ùîäî êîðèãóâàííÿ ïðîãíîçîâàíèõ çì³í òà çà-
ñòîñóâàííÿ àäåêâàòíèõ çàõîä³â äëÿ ôîðìóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðîïîðö³éíîãî é äèíàì³÷íîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà.

ßê îäèí ³ç âàæëèâèõ ³íñòðóìåíò³â îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ áþ-
äæåòíå ïëàíóâàííÿ ñòâîðþº ïåðåäóìîâè äëÿ ïîâíîãî ³ ñâîº÷àñíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. 
Ïðîöåñ áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ ïåðåäáà÷àº çàñòîñóâàííÿ ïëàíîâèõ ïîêàçíèê³â, 
ùî õàðàêòåðèçóþòü ðîçâèòîê åêîíîì³êè ó ìàéáóòíüîìó: åêîíîì³÷íèõ íîðìàòèâ³â, 
ÿê³ âèçíà÷àþòü âçàºìîâ³äíîñèíè ç áþäæåòíîþ ñèñòåìîþ, òà ë³ì³ò³â ÿê îá’ºê-
òèâíî ³ñíóþ÷ó îáìåæåí³ñòü ðåñóðñ³â, íà ÿêó ìîæå ðîçðàõîâóâàòè ñóñï³ëüñòâî ó 
ïëàíîâîìó ïåð³îä³.

Áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ ìàº íàóêîâèé õàðàêòåð, áàçóºòüñÿ íà òåîð³¿ ñóñï³ëü-
íîãî â³äòâîðåííÿ ³ ïîâ’ÿçàíå ç óñ³ìà àñïåêòàìè åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî 
ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, ä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, îðãàí³çàö³ºþ óïðàâ-
ë³ííÿ, íàö³îíàëüíîþ îáîðîíîþ, ïðàâîîõîðîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ ³ çàáåçïå÷åííÿì 
áåçïåêè äåðæàâè, íàóêîþ, êóëüòóðîþ, îõîðîíîþ çäîðîâ’ÿ, îñâ³òîþ òîùî. Ó ïðî-
öåñ³ áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ âñòàíîâëþþòüñÿ çâ’ÿçêè âñ³õ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ, ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òà ³íøèõ ³íñòèòóö³é ç áþäæåòíîþ ñèñòåìîþ, 
ïðè÷îìó áþäæåòó íàëåæèòü ïðîâ³äíà, îðãàí³çóþ÷à òà êîîðäèíóþ÷à ðîëü.
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Áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ ïîñ³äàº öåíòðàëüíå ì³ñöå â óïðàâë³íí³ ô³íàíñîâîþ 
ñèñòåìîþ äëÿ äîñÿãíåííÿ íåîáõ³äíèõ ïðîïîðö³é ó ðîçïîä³ë³ âàëîâîãî âíóòð³ø-
íüîãî ïðîäóêòó â ñåêòîðàëüíîìó òà ðåã³îíàëüíîìó àñïåêòàõ, à òàêîæ ôîíä³â 
ñïîæèâàííÿ ³ íàãðîìàäæåííÿ.

Ïîäàëüøå óäîñêîíàëåííÿ áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíå 
ç ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèì ìåòîäîì, ÿêèé çàñòîñîâóºòüñÿ ïðè ôîðìóâàíí³ Äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, ïî÷èíàþ÷è ç 2002 ð.

Îñîáëèâ³ñòü ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ïîëÿãàº ó ôîðìóâàíí³ áþäæåòó çà 
ïðîãðàìàìè, çîñåðåäæåíí³ íà ðåçóëüòàòàõ, ñòðàòåã³÷íîìó ï³äõîä³ ó ïëàíóâàíí³, 
ïîñèëåíí³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðè âèêîíàíí³ ïðîãðàì, îá´ðóíòîâàíîñò³ òà àíàë³ç³ 
ïðèéíÿòèõ áþäæåòíèõ ð³øåíü, ïðîçîðîñò³ ó ðîçïîðÿäæåíí³ áþäæåòíèìè êî-
øòàìè. Îñíîâîþ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ñêëàäàííÿ áþäæåò³â º áþäæåòí³ 
ïðîãðàìè4.

Çàãàëîì ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äîñë³äæåííÿ êðàùî¿ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ 
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ ç 
êîâçíèì ïëàíóâàííÿì ó ðîçâèíóòèõ çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ñâ³ä÷èòü ïðî ìîæëèâ³ñòü 
éîãî çàñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³ äëÿ âèð³øåííÿ çàâäàíü åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàí-
íÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèìè ô³íàíñàìè.

4 Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 08.07.2010 ¹ 2456-IV. – Ñò. 20.
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О. О. Пукач 

ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÑÈÑÒÅÌÈ Ô²ÍÀÍÑÓÂÀÍÍß ÑÓÑÏ²ËÜÍÈÕ ÏÎÑËÓÃ 
×ÅÐÅÇ Ì²ÑÖÅÂ² ÁÞÄÆÅÒÈ 

Ñîö³àëüíà ôóíêö³ÿ öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ïîëÿãàº ó ñâîº-
÷àñíîìó òà ÿê³ñíîìó íàäàíí³ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã íàñåëåííþ. Ï³äõîäè äî ô³íàí-
ñóâàííÿ òàêèõ ïîñëóã º âèçíà÷àëüíèìè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè. ßê 
ïîêàçóº äîñâ³ä ðîçâèíóòèõ êðà¿í, ìàêñèìàëüíà åôåêòèâí³ñòü ñèñòåìè ô³íàíñó-
âàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã äîñÿãàºòüñÿ çà óìîâè ìàêñèìàëüíîãî íàáëèæåííÿ ¿¿ äî 
ê³íöåâîãî ñïîæèâà÷à. Ó òàêîìó ðàç³ îñíîâíèì ³íñòðóìåíòîì ñèñòåìè ô³íàíñó-
âàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã º ì³ñöåâèé áþäæåò. Ñèñòåìà ô³íàíñóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ 
ïîñëóã ÷åðåç ì³ñöåâ³ áþäæåòè â Óêðà¿í³, ÿê ³ áþäæåòíà ñèñòåìà â ö³ëîìó, ïðîéøëà 
ïåâí³ åòàïè. Äîñë³äæåííÿ ³ñòîðè÷íî¿ ñêëàäîâî¿ ö³º¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³ äàñòü 
ìîæëèâ³ñòü òî÷í³øå âèçíà÷èòè ¿¿ ì³ñöå òà ðîëü ó áþäæåòí³é ñèñòåì³ äåðæàâè, 
ðîçãëÿíóòè â êîìïëåêñ³ ³ç ñèñòåìîþ ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ. 

Îêðåì³ àñïåêòè ðîçâèòêó ñèñòåìè ô³íàíñóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã íà ì³ñ-
öåâîìó ð³âí³ âèñâ³òëåí³ ó äîñë³äæåííÿõ òàêèõ â³äîìèõ ó÷åíèõ, ÿê Â. Ï. Àíäðó-
ùåíêî, Ñ. Ê. Áîéêî, Ñ. À. Áóêîâèíñüêèé, Â. Â. Çàé÷èêîâà, Â. ². Êðàâ÷åíêî, 
². Î. Ëóí³íà òà ³í. Ó ïðàöÿõ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â ç ö³º¿ òåìàòèêè 
äîñë³äæåíî ðîçâèòîê ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â, ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, ôîðìóâàííÿ 
äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè ï³äòðèìêè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òîùî. Àëå 
ðîçâèòîê ñèñòåìè ô³íàíñóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã ÷åðåç ì³ñöåâ³ áþäæåòè â íà-
óêîâ³é ë³òåðàòóð³ íå º îêðåìèì ïðåäìåòîì äîñë³äæåíü. 

Ìåòà ðîáîòè ïîëÿãàº â äîñë³äæåíí³ ðîçâèòêó ñèñòåìè ô³íàíñóâàííÿ ñóñï³ëü-
íèõ ïîñëóã ÷åðåç ì³ñöåâ³ áþäæåòè â Óêðà¿í³, âèçíà÷åíí³ ¿¿ ðîë³ íà ñó÷àñíîìó 
åòàï³ òà ïåðñïåêòèâíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó â ìàéáóòíüîìó. 

Ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã 
â Óêðà¿í³ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ç³ ñòàíîâëåííÿì áþäæåòíî¿ ñèñòåìè. Îñíîâí³ çàñàäè 
òà ïðèíöèïè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè áóëè çàêëàäåí³ ó Çàêîíàõ Óêðà¿íñüêî¿ 
ÐÑÐ “Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ”1, “Ïðî ì³ñöåâ³ Ðàäè íàðîäíèõ 
äåïóòàò³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ”2. Öèìè íîðìàòèâíèìè 
àêòàìè äåêëàðóâàâñÿ âèõ³ä áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ç³ ñêëàäó áþ-
äæåòíî¿ ñèñòåìè ÑÐÑÐ. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó ÓÐÑÐ “Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó 
Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ” áþäæåòíó ñèñòåìó ñêëàäàëè ðåñïóáë³êàíñüêèé áþäæåò3 òà 
ì³ñöåâ³ áþäæåòè. Ïîíÿòòÿ “ðåñïóáë³êàíñüêèé áþäæåò” ó Çàêîí³ Óêðà¿íñüêî¿ 

1 Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ : çàêîí ÓÐÑÐ â³ä 05.12.1990 ¹ 513-Õ²².  
2 Ïðî ì³ñöåâ³ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ : çàêîí 

ÓÐÑÐ â³ä 07.12.1990 ¹ 533-XII.
3 Ïðî Ðåñïóáë³êàíñüêèé áþäæåò Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ íà 1991 ð³ê : çàêîí ÓÐÑÐ â³ä 25.12.1990 

¹ 579-XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ. – 1991. – ¹ 5. – Ñò. 23.
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ÐÑÐ “Ïðî ì³ñöåâ³ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ òà ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ”  áóëî çàì³íåíî ïîíÿòòÿì “äåðæàâíèé áþäæåò ðåñïóáë³êè”. Äî 
ïåðåë³êó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â³äíåñëè îáëàñí³, ðàéîíí³, ì³ñüê³, ñåëèùí³ ³ ñ³ëüñüê³ 
áþäæåòè. Òàêèì ÷èíîì, áóëî çàêëàäåíî îñíîâó äâîð³âíåâî¿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, 
ùî â³äïîâ³äàëà óí³òàðíîìó äåðæàâíîìó óñòðîþ êðà¿íè.

Ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã çä³éñíþâàëîñÿ â³äïîâ³ä-
íî äî ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ îðãàí³â  âëàäè íà îñíîâ³ ïðèíöèïó ñàìîñò³éíîñò³. 
Çàêîíîäàâ÷î òàêîæ âñòàíîâëþâàëîñü, ùî äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ìîæóòü ïåðåäà-
âàòèñÿ êîøòè ó âèãëÿä³ ñóáñèä³é, ñóáâåíö³é òà äîòàö³é. Ïåðåäà÷à êîøò³â ç áþäæå-
ò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü íèæ÷îãî ð³âíÿ äî áþäæåò³â àäì³ í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü âèùîãî ð³âíÿ çä³éñíþâàëàñü çà âçàºìíîþ 
çãîäîþ, îñê³ëüêè ïðèíöèïè òà ïîðÿäîê íàäàííÿ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â äî 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ùå íå áóëè çàêîíîäàâ÷î âðåãóëüîâàí³. Çàêîí “Ïðî áþäæåòíó 
ñèñòåìó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ” ëèøå âèçíà÷àâ, ùî ïåðåäà÷à ó â³äàííÿ îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äîäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü ïîâèííà ñóïðîâîäæóâàòèñü ïåðå-
äà÷åþ ¿ì â³äïîâ³äíèõ êîøò³â, à òàêîæ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ òà ³íøèõ ðåñóðñ³â, 
íåîáõ³äíèõ äëÿ çä³éñíåííÿ öèõ ïîâíîâàæåíü. Ó 1992 ð. áóëî ïðèïèíåíî ì³æáþ-
äæåòí³ â³äíîñèíè ç ñîþçíèì áþäæåòîì òà âïåðøå ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî 
Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 1992 ð³ê”4. Òàêèì ÷èíîì, îñíîâè òà ïðèíöèïè 
íîâîñòâîðåíî¿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè âèçíà÷àëè îñíîâí³ çàñàäè ôóíêö³îíóâàííÿ 
ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã â Óêðà¿í³. 

Äî 1995 ð. â îðãàí³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè òà ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí  íà 
çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïðîâîäèëèñü îêðåì³ çì³íè, ùî ñòîñóâàëèñÿ ïåðåâàæíî äî-
õ³äíî¿ ÷àñòèíè äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ ñóòòºâî íå çì³íþâàëè åëåìåí-
ò³â ñèñòåìè ô³íàíñóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã. Ç ìåòîþ ðåôîðìóâàííÿ áþäæåòíî¿ 
ñèñòåìè Óêðà¿íè ó 1995 ð. áóëî ïðèéíÿòî íèçêó íîðìàòèâíèõ àêò³â. Óêðà¿íà 
ïåðåéøëà íà êàçíà÷åéñüêó ìîäåëü âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó. Óêàçîì 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ ô³íàíñ³â Óêðà¿íè áóëî ñòâîðåíî Äåðæàâ-
íå êàçíà÷åéñòâî Óêðà¿íè5. Êàñîâå âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó ÷åðåç îðãàíè 
Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà äàëî çìîãó åôåêòèâí³øå òà îïåðàòèâí³øå çä³éñíþâàòè 
áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ, ç’ÿâèëàñÿ ìîæëèâ³ñòü ïðîâîäèòè îïåðàòèâíèé òà ïî-
òî÷íèé êîíòðîëü. Ç-ïîì³æ ³íøîãî ðåôîðìóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè áóëî 
ñïðÿìîâàíå íà äåöåíòðàë³çàö³þ. Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿-
íè” â³ä 29.06.1995 ¹ 253/95 âèçíà÷àº, ùî ñóêóïí³ñòü óñ³õ áþäæåò³â, ÿê³ âõîäÿòü 
äî ñêëàäó áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, º çâåäåíèì áþäæåòîì Óêðà¿íè6. Ïðè 

4 Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 1992 ð³ê : çàêîí Óêðà¿íè â³ä 18.06.1992 ¹ 2477-XII // 
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 1992. – ¹ 35. – Ñò. 513.

5 Ïðî Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî Óêðà¿íè : óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 27.04.1995 
¹ 335/95.

6 Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè : çàêîí Óêðà¿íè â³ä 29.06.1995 ¹ 253/95.
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öüîìó çàçíà÷åíî, ùî çâåäåíèé áþäæåò Óêðà¿íè âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ àíàë³çó ³ 
âèçíà÷åííÿ çàñàä äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó 
Óêðà¿íè, òîáòî íå ç ìåòîþ öåíòðàë³çîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîøòàìè. Òàêîæ íà 
öüîìó åòàï³ áóëî çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíî äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ 
ïîñëóã. Ó Çàêîí³ “Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè” íàâîäèâñÿ âè÷åðïíèé ïåðå-
ë³ê òèõ âèäàòê³â, ùî çä³éñíþâàëèñÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó òà ç ðåñïóáë³êàíñüêî-
ãî áþäæåòó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ðîçìåæóâàííÿ 
âèä³â âèäàòê³â ì³æ áþäæåòàìè, ùî âõîäèëè äî ñêëàäó áþäæåò³â Àâòîíîìíî¿ 
Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñòåé, ì³ñò Êèºâà ³ Ñåâàñòîïîëÿ, çä³éñíþâàëèñÿ â³äïîâ³ä-
íî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñíèìè, ì³ñüêèìè ðà-
äàìè íàðîäíèõ äåïóòàò³â òà ðàéîííèìè ³ ì³ñüêèìè ðàäàìè íàðîäíèõ äåïóòàò³â. 
Âïåðøå âèäàòêè áóëî ïîä³ëåíî íà ïîòî÷í³ âèäàòêè òà âèäàòêè ðîçâèòêó. 

Ïîðÿäîê íàäàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â âèçíà÷àâñÿ 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ùîð³÷íî â çàêîí³ ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 
â³äïîâ³äíèé ð³ê. Îñíîâí³ ïàðàìåòðè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, êð³ì çàêîíó, òàêîæ 
äåêëàðóâàëèñÿ ó Áþäæåòí³é ðåçîëþö³¿ (Îñíîâí³ íàïðÿìè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè 
íà íàñòóïíèé ð³ê). Âïåðøå Áþäæåòíà ðåçîëþö³ÿ áóëà ïðèéíÿòà 7 ëèïíÿ 1995 ð. 
íà 1996 ð.7

Ó 1996–1997 ðð. áóëî ïðèéíÿòî âàæëèâ³ íîðìàòèâí³ àêòè, ÿê³ âåëèêîþ ì³ðîþ 
âèçíà÷àëè ïîäàëüøèé ðîçâèòîê íå ëèøå áþäæåòíî¿ ñèñòåìè òà ì³æáþäæåòíèõ 
â³äíîñèí, à é ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè çàãàëîì. Ñòàòòåþ 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè áóëî 
çì³íåíî ñòàòóñ ðàéîííèõ òà îáëàñíèõ ðàä. Âîíè âèçíàâàëèñü îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ñï³ëüí³ ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, 
ñåëèù òà ì³ñò8. Öÿ íîðìà Êîíñòèòóö³¿ áóëà òàêîæ çàêð³ïëåíà â ñò. 5 Çàêîíó Óêðà-
¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ”, ïðèéíÿòîìó çàì³ñòü Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî 
ì³ñöåâ³ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â òà ì³ñöåâå ³ ðåã³îíàëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ”9. 

Ó ñò. 64 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ” âèçíà÷àëîñÿ, ùî ó 
âèäàòêîâ³é ÷àñòèí³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â  îêðåìî ïåðåäáà÷àþòüñÿ âèäàòêè ïîòî÷-
íîãî áþäæåòó ³ âèäàòêè áþäæåòó ðîçâèòêó. Êîøòè ïîòî÷íîãî áþäæåòó ñïðÿìîâó-
þòüñÿ íà ô³íàíñóâàííÿ óñòàíîâ ³ çàêëàä³â, ùî óòðèìóþòüñÿ çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ 
àñèãíóâàíü ³ íå íàëåæàòü äî áþäæåòó ðîçâèòêó. Êîøòè áþäæåòó ðîçâèòêó ñïðÿ-
ìîâóþòüñÿ íà ðåàë³çàö³þ ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî¿ 
òåðèòîð³¿, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ çä³éñíåííÿì ³íâåñòèö³éíî¿ òà ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
à òàêîæ íà ô³íàíñóâàííÿ ñóáâåíö³é òà ³íøèõ âèäàòê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðîçøèðåíèì 

7 Ïðî îñíîâí³ íàïðÿìè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà 1996 ð³ê : ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
â³ä 07.07.1995 ¹ 272/95 // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 1995. – ¹ 28. – Ñò. 214. 

8 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 ¹ 254ê/96-ÂÐ // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 
1996. – ¹ 30. – Ñò. 141.

9 Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ : çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21.05.1997 ¹ 280/97-ÂÐ // Â³äîìîñò³ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 1997. – ¹ 24. – Ñò. 170.
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â³äòâîðåííÿì. Ó ö³é æå ñòàòò³ âêàçóâàëîñÿ, ùî ç áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ çä³éñíþþòüñÿ âèäàòêè äâîõ âèä³â: âèäàòêè, ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì 
âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³ âèäàòêè, ïîâ’ÿçàí³ ç âèêî-
íàííÿì äåëåãîâàíèõ çàêîíîì ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ô³íàíñó-
âàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü çàáåçïå÷óâàëîñÿ äåðæàâîþ. 

Ì³í³ìàëüí³ ðîçì³ðè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â âèçíà÷àëèñÿ íà îñíîâ³ íîðìàòèâ³â 
áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ íà îäíîãî æèòåëÿ ç óðàõóâàííÿì åêîíîì³÷íîãî, ñî-
ö³àëüíîãî, ïðèðîäíîãî òà åêîëîã³÷íîãî ñòàíó â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³é ç îãëÿäó íà 
ð³âåíü ì³í³ìàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ïîòðåá, âñòàíîâëåíèé çàêîíîì. Âèêîðèñòàííÿ 
íîðìàòèâó ì³í³ìàëüíî¿ áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ ãàðàíòóâàëî íàäàííÿ ñóñï³ëü-
íèõ ïîñëóã íàñåëåííþ íà âñ³é òåðèòîð³¿ êðà¿íè íå íèæ÷å çàçíà÷åíîãî ð³âíÿ çà 
äîïîìîãîþ ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â.  Óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ì³æ-
áþäæåòíèõ â³äíîñèí â³äîáðàçèëîñÿ â Ïîñòàíîâ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî 
ñòðóêòóðó áþäæåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿” â³ä 12.07.1996 ¹ 327/96-ÂÐ10. Öåé äîêóìåíò 
âèçíà÷èâ ñòðóêòóðó îô³ö³éíèõ òðàíñôåðò³â â³ä îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ³íøèõ ð³âí³â, 
ç-çà êîðäîíó òà ç íåäåðæàâíèõ äæåðåë. Óñ³ âîíè ïîä³ëÿëèñÿ íà êàï³òàëüí³ òà ïî-
òî÷í³. Çàêîí òàêîæ âñòàíîâëþâàâ çàãàëüíó ñòðóêòóðó âèäàòê³â áþäæåò³â Óêðà¿íè. 
Ôóíêö³îíàëüíà êëàñèô³êàö³ÿ âèäàòê³â ñòàëà îñíîâîþ ïîäàëüøîãî ¿õ ðîçìåæóâàí-
íÿ ì³æ ð³çíèìè ð³âíÿìè äåðæàâíî¿ òà ì³ñöåâî¿ âëàäè. Íà öüîìó åòàï³ çì³íèëàñÿ 
áþäæåòíà ïîë³òèêà ó ôóíêö³îíàëüí³é ñòðóêòóð³ ô³íàíñóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã. 
Çìåíøèëàñÿ ïèòîìà âàãà âèäàòê³â íà ô³íàíñóâàííÿ ãàëóçåé åêîíîì³êè íà êîðèñòü 
çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè âèäàòê³â íà ñîö³àëüíèé çàõèñò òà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ. 
Ó ñèñòåì³ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí íà öüîìó åòàï³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñòð³ìêå çðîñ-
òàííÿ ê³ëüêîñò³ äîòàö³éíèõ îáëàñòåé: ç 11 ó 1996 ð. äî 24 ó 1999 ð. Ïðè÷èíîþ 
òàêîãî çðîñòàííÿ, íà äóìêó áàãàòüîõ ô³íàíñèñò³â, ñòàëà ïðàêòèêà ïðÿìîãî ðîç-
ðàõóíêó îáñÿãó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â.

Ç ïðèéíÿòòÿì Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ó 2001 ð. ó ðîçâèòêó ñèñòåìè 
ô³íàíñóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã ðîçïî÷àâñÿ íîâèé âàæëèâèé åòàï. Ïîð³âíÿíî 
³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè” â Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ 
Óêðà¿íè ïîäàâàâñÿ çíà÷íî øèðøèé ïåðåë³ê ïðèíöèï³â, íà ÿêèõ ´ðóíòóºòüñÿ 
áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè. Ç òî÷êè çîðó ñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè ô³íàíñóâàííÿ 
ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã â Óêðà¿í³ áóëî ââåäåíî âàæëèâèé ïðèíöèï – ïðèíöèï ñóáñè-
ä³àðíîñò³. Â³í îçíà÷àâ, ùî ðîçïîä³ë âèäàòê³â ì³æ äåðæàâíèì áþäæåòîì òà ì³ñ-
öåâèìè áþäæåòàìè, à òàêîæ ì³æ ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè ïîâèíåí ´ðóíòóâàòèñÿ 
íà ìàêñèìàëüíî ìîæëèâîìó íàáëèæåíí³ íàäàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã äî ¿õ áåç-
ïîñåðåäíüîãî ñïîæèâà÷à11. Öå ñïðèÿëî äåöåíòðàë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè 

10 Ïðî ñòðóêòóðó áþäæåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿ : çàêîí Óêðà¿íè â³ä 12.07.1996 ¹ 327/96-ÂÐ // 
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 1996. – ¹ 42. – Ñò. 208.

11 Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 21.06.2001 ¹ 2542-III // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè. – 2001. – ¹ 37–38. – Ñò. 189.
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Óêðà¿íè òà íàáëèæåííþ ¿¿ äî âèìîã ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ïðèíöèï ñóáñèä³-
àðíîñò³ º îäí³ºþ ç ôóíäàìåíòàëüíèõ çàñàä ºâðîïåéñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ³ áàçî-
âîþ âèìîãîþ ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ12.  

Ñó÷àñíèé åòàï ðîçâèòêó ñèñòåìè ô³íàíñóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã õàðàêòå-
ðèçóºòüñÿ ïîäàëüøèì ðåôîðìóâàííÿì òà âïðîâàäæåííÿì ïðîãðåñèâíèõ ìåòîä³â 
áþäæåòóâàííÿ.  Ç 2001 ð. ç ö³ºþ ìåòîþ ïðèéíÿòî çàêîíè òà ï³äçàêîíí³ àêòè, 
ñåðåä ÿêèõ: Êîíöåïö³ÿ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â13, Êîíöåïö³ÿ çàñòîñó-
âàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³14 òà ³í. Âîíè ñïðÿ-
ìîâàí³ íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³, ãíó÷êîñò³ òà ñàìîñò³éíîñò³ îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ïðîöåñ³ çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè. Òàê³ ñàì³ ïðèíöèïè çàäåêëàðîâàí³ â íîâîìó Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ 
Óêðà¿íè15.

Îòæå, ñèñòåìà ô³íàíñóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ â ïðî-
öåñ³ ðîçâèòêó ïðîéøëà ðÿä ïîñë³äîâíèõ åòàï³â: â³ä ïåð³îäó ñòàíîâëåííÿ äî ñó-
÷àñíîãî ñòàíó. Íà ñüîãîäí³ ñèñòåìà ôóíêö³îíóº ó ò³ñíîìó âçàºìîçâ’ÿçêó ç ³íøè-
ìè åëåìåíòàìè ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè, âèñòóïàþ÷è ñàìîñò³éíèì ä³ºâèì ìåõàí³çìîì 
ïîñòóïàëüíîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó. Íàÿâí³ òåíäåíö³¿ äàþòü ï³äñòàâè ïðîãíîçóâàòè 
ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ñèñòåìè ô³íàíñóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã ³ç çàñòîñóâàííÿì 
ïðîãðåñèâíèõ ìåòîä³â áþäæåòóâàííÿ: ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó òà ìåòîäó 
áþäæåòóâàííÿ åôåêòèâíîñò³. Äëÿ óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ â³ä-
íîñèí íåîáõ³äíî øèðøå çàñòîñîâóâàòè ñåðåäíüîñòðîêîâå ïëàíóâàííÿ òà âäî-
ñêîíàëèòè ìåòîäèêó âèçíà÷åííÿ âèäàòêîâèõ ïîòðåá ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà 
îñíîâ³ âïðîâàäæåííÿ ì³í³ìàëüíèõ ñòàíäàðò³â íàäàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã.

12 ªâðîïåéñüêà õàðò³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (Ñòðàñáóðã, 15 æîâò. 1985 ð.), ðàòèô³êî-
âàíà çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 15.07.1997 ¹ 452/97-ÂÐ // Çá³ðêà äîãîâîð³â Ðàäè ªâðîïè. – Ê. : 
Ïàðëàìåíòñüêå âèä-âî, 2000.  

13 Ïðî ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â : ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 23.05.2007 ¹ 308-ð.   

14 Ïðî ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó â áþäæåòíîìó 
ïðîöåñ³ : ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 14.09.2002 ¹ 538-ð [Åëåêòðîííèé 
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.minfin.gov.ua/control/uk/publish/article?art_id=52487&cat_
id=51705.

15 Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 08.07.2010 ¹ 2456-VI // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè. – 2010. – ¹ 50–51. – Ñò. 572.
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О. Т. Роман

ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÑÈÑÒÅÌÈ 
ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÂÍÓÒÐ²ØÍÜÎÃÎ Ô²ÍÀÍÑÎÂÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËÞ 

Â ÊÎÍÒÅÊÑÒ² ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÏÐÎÃÐÀÌÍÎ-Ö²ËÜÎÂÎÃÎ ÌÅÒÎÄÓ 
ÁÞÄÆÅÒÓÂÀÍÍß

Çâàæàþ÷è íà îáìåæåí³ñòü ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, çîêðåìà áþäæåòíèõ êîøò³â, 
íåìîæëèâ³ñòü â³äøêîäóâàòè çàâäàí³ çáèòêè, íàáóâàþòü àêòóàëüíîñò³ çàñòîñóâàí-
íÿ íîâèõ ìåòîä³â êîíòðîëþ òà ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿õ çàêîííå, ö³ëüîâå 
òà åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ. Öå çóìîâèëî ìîäåðí³çàö³þ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â.

Ïîçèòèâíèì äîñâ³äîì ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í º ïîñò³éíå óäîñêîíàëåííÿ äåð-
æàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ (ÄÂÔÊ) ó ÷àñòèí³ ô³íàíñîâîãî 
óïðàâë³ííÿ ³ êîíòðîëþ (âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ), âíóòð³øíüîãî àóäèòó é ãàð-
ìîí³çàö³¿ êîíòðîëþ òà àóäèòó. Ìîäåëü ºâðîïåéñüêîãî ÄÂÔÊ ´ðóíòóºòüñÿ íà 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ êåð³âíèêà çà åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè ³ 
ðîçâèòêîì îðãàí³çàö³¿ çàãàëîì.

Çã³äíî ç áàçîâèìè ðåêîìåíäàö³ÿìè COSO òà ñòàíäàðòàìè INTOSAI ñèñòåìà 
âíóòð³øíüîãî óïðàâë³ííÿ ³ êîíòðîëþ âêëþ÷àº òàê³ êîìïîíåíòè: ñåðåäîâèùå 
óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëþ (control environment), îö³íêà ðèçèê³â (risk assessment), 
êîíòðîëüíà ä³ÿëüí³ñòü (control activities), ³íôîðìàö³ÿ òà êîìóí³êàö³ÿ (information 
and communication), ìîí³òîðèíã (monitoring). Ñï³ëüí³ ä³¿ òà çâ’ÿçêè ì³æ óñ³ìà 
êîìïîíåíòàìè ôîðìóþòü ³íòåãðîâàíó ñèñòåìó, ÿêà ìàº äèíàì³÷íî ðåàãóâàòè íà 
çì³íè óìîâ. Ñèñòåìà âíóòð³øíüîãî óïðàâë³ííÿ ³ êîíòðîëþ ïåðåïëåòåíà ç îïå-
ðàö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ áþäæåòíî¿ óñòàíîâè òà ôóíäàìåíòàëüíèìè óïðàâë³íñüêè-
ìè ÷èííèêàìè1.

Ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä áþäæåòóâàííÿ øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó ÑØÀ 
òà ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ. ßê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, íà ñüîãîäí³ êðàùîãî ìåòîäó 
ôîðìóâàííÿ, ðåàë³çàö³¿, ìîí³òîðèíãó é êîíòðîëþ âèêîíàííÿ áþäæåòó, îö³íêè 
ðåçóëüòàòèâíîñò³ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè íåìàº2. Â Óêðà¿í³ çàïðîâàäæåííÿ ÏÖÌ 
ïåðåáóâàº íà ïî÷àòêîâ³é ñòàä³¿, ïðîòå ç óõâàëåííÿì íîâî¿ ðåäàêö³¿ Áþäæåòíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè3 ðîçïî÷àâñÿ ïåðåõ³ä äî ºâðîïåéñüêî¿ ìîäåë³ ÄÂÔÊ òà óäîñêî-
íàëåííÿ áþäæåòóâàííÿ çà ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèì ìåòîäîì.

Çîêðåìà, ñò. 20 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âèçíà÷åíî çàñòîñóâàííÿ 
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó íà âñ³õ ñòàä³ÿõ áþäæåòíîãî ïðîöåñó. Éîãî ó÷àñíè-

1 Ìàìèøåâ À. Çîâí³øíº îö³íþâàííÿ ñèñòåìè âíóòð³øíüîãî óïðàâë³ííÿ ³ êîíòðî ëþ áþ-
äæåòíî¿ óñòàíîâè /  À. Ìàìèøåâ // Ô³íàíñîâèé êîíòðîëü. – 2010. – ¹ 7. – Ñ. 43–45.

2 Îãîíü Ö. Ã. Ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä òà åôåêòèâí³ñòü áþäæåòíèõ ïðîãðàì / Ö. Ã. Îãîíü // 
Ô³íàíñè Óêðà¿íè. – 2009. – ¹ 7. – Ñ. 20–29.

3 Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 23.12.2010 ¹ 2856-17 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì 
äîñòóïó: www.rada.gov.ua. 
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êè â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü çä³éñíþþòü îö³íêó åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ 
ïðîãðàì, ùî ïåðåäáà÷àº çàõîäè ç ìîí³òîðèíãó, àíàë³çó òà êîíòðîëþ çà ö³ëüîâèì 
òà åôåêòèâíèì âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â.

Ñòàòòåþ 26 âèçíà÷åíî, ùî êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì áþäæåòíîãî çàêîíî-
äàâñòâà ñïðÿìîâàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ³ ðåçóëüòàòèâíîãî óïðàâë³í-
íÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè òà çä³éñíþºòüñÿ íà âñ³õ ñòàä³ÿõ áþäæåòíîãî ïðîöåñó 
éîãî ó÷àñíèêàìè â³äïîâ³äíî äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà ³íøîãî çàêîíî-
äàâñòâà. Äåðæàâíèé âíóòð³øí³é ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ïîâèíåí çàáåçïå÷èòè 
íàëåæíå (çàêîííå, åêîíîì³÷íå, åôåêòèâíå, ðåçóëüòàòèâíå òà ïðîçîðå) óïðàâë³í-
íÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè ³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü òðüîõ ñêëàäîâèõ: âíó-
òð³øíüîãî êîíòðîëþ, âíóòð³øíüîãî àóäèòó òà ¿õ ãàðìîí³çàö³¿.

Âàæëèâèì êðîêîì â óäîñêîíàëåíí³ ñèñòåìè ÄÂÔÊ áóëî çàòâåðäæåííÿ 
Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ4, â³äïî-
â³äíî äî ÿêî¿ äåðæàâíèé âíóòð³øí³é ô³íàíñîâèé êîíòðîëü – öå ñèñòåìà çä³éñ-
íåííÿ âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ, ïðîâåäåííÿ âíóòð³øíüîãî àóäèòó, ³íñïåêòóâàííÿ, 
ïðîâàäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ¿õ ãàðìîí³çàö³¿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ÿê³ñíîãî 
óïðàâë³ííÿ ðåñóðñàìè äåðæàâè íà îñíîâ³ ïðèíöèï³â çàêîííîñò³, åêîíîì³÷íîñò³, 
åôåêòèâíîñò³, ïðîçîðîñò³ òà ðåçóëüòàòèâíîñò³.

Áàçîâèì ïðèíöèïîì äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ º 
÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ ³ âíóòð³øíüîãî àóäèòó. Âíóòð³øí³é 
àóäèò ïîâèíåí âèçíà÷àòè, ÿêèì ÷èíîì çä³éñíþºòüñÿ âíóòð³øí³é êîíòðîëü, 
âêëþ÷àþ÷è ñïîñîáè ïîïåðåäíüîãî êîíòðîëþ.

Ðîçïîðÿäíèêè áþäæåòíèõ êîøò³â â îñîá³ ¿õ êåð³âíèê³â îðãàí³çîâóþòü âíó-
òð³øí³é êîíòðîëü ³ âíóòð³øí³é àóäèò òà çàáåçïå÷óþòü ¿õ çä³éñíåííÿ ó ñâî¿õ çà-
êëàäàõ òà ó ï³äâ³äîì÷èõ áþäæåòíèõ óñòàíîâàõ.

Âíóòð³øí³é êîíòðîëü – ³íñòðóìåíò óïðàâë³ííÿ, ùî äàº çìîãó êåð³âíèöòâó 
îðãàí³â äåðæàâíîãî ³ êîìóíàëüíîãî ñåêòîðó ïåðåâ³ðèòè ñòàí âèêîíàííÿ çàâäàíü 
îðãàíó. Ìåòîþ öüîãî ïðîöåñó º çàáåçïå÷åííÿ äîñòàòíüî¿ âïåâíåíîñò³ êåð³âíèöòâà 
çàçíà÷åíèõ îðãàí³â ó äîñÿãíåíí³ íàëåæíîãî ð³âíÿ åêîíîì³¿, åôåêòèâíîñò³ ³ ðå-
çóëüòàòèâíîñò³ â³äïîâ³äíî äî çàâäàíü îðãàí³â; äîñòîâ³ðíîñò³ ô³íàíñîâî¿, ñòàòèñ-
òè÷íî¿ òà óïðàâë³íñüêî¿ çâ³òíîñò³; ó âèêîíàíí³ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì òà 
êåð³âíèöòâîì íîðì ³ ïðàâèë; íàëåæíîìó çàõèñò³ àêòèâ³â â³ä âòðàò.

Âíóòð³øí³é àóäèò – ä³ÿëüí³ñòü ç íàäàííÿ íåçàëåæíèõ òà îá’ºêòèâíèõ ãàðàí-
ò³é (çàáåçïå÷åííÿ âïåâíåíîñò³ ó äîñÿãíåíí³ îðãàíàìè äåðæàâíîãî ³ êîìóíàëü-
íîãî ñåêòîðó ìåòè òà ôóíêö³îíóâàíí³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ó ñïîñ³á, ÿêèé ìàê-
ñèìàëüíî çíèæóº ðèçèê øàõðàéñòâà, ìàðíîòðàòñòâà, äîïóùåííÿ ïîìèëîê ÷è 
íåðåíòàáåëüíîñò³) ³ êîíñóëüòàö³é.

4 Ïðî ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ 
íà ïåð³îä äî 2017 ðîêó : ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 24.05.2005 ¹ 158-ð.
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Ìåòîþ âíóòð³øíüîãî àóäèòó º íàäàííÿ íåçàëåæíèõ òà îá’ºêòèâíèõ ðåêîìåí-
äàö³é ³ êîíñóëüòàö³é, ñïðÿìîâàíèõ íà óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâ-
íîãî ³ êîìóíàëüíîãî ñåêòîðó, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðîöåñ³â óïðàâë³ííÿ, 
ñïðèÿííÿ äîñÿãíåííþ ìåòè òàêèìè îðãàíàìè.

Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ âíóòð³øí³é àóäèò íå çä³éñíþºòüñÿ. Ëèøå ÃîëîâÊÐÓ 
òà ï³äïîðÿäêîâàí³ éîìó òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî 
äåðæàâíó êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíó ñëóæáó â Óêðà¿í³” òà Ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ îðãà-
íàìè äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî àóäèòó 
âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè â³ä 10.08.2004 ¹ 1017, çä³éñíþþòü öåíòðàë³çîâàíèé âíóòð³øí³é àóäèò 
åôåêòèâíîñò³5.

Â Óêðà¿í³ íå óòâîðåíî îðãàíó ãàðìîí³çàö³¿ ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ ³ êîíòð-
îëþ òà âíóòð³øíüîãî àóäèòó. Çã³äíî ç ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
“Ïðî ïðîâåäåííÿ âíóòð³øíüî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ðîáîòè â ñèñòåì³ öåí-
òðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” â³ä 06.01.2010 ¹ 2 ÃîëîâÊÐÓ â³äïîâ³äàº çà 
êîîðäèíàö³þ òà ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ (ãàðìîí³çàö³þ) ä³ÿëüíîñò³ êîíòðîëüíî-
ðåâ³ç³éíèõ ï³äðîçä³ë³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ çä³éñíþº 
êîíòðîëü çà ñòàíîì ¿õ ðîáîòè.

Ñèñòåìà ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî áþäæåòóâàííÿ ì³ñòèòü òàê³ ñêëàäîâ³: ïåðåë³ê 
âèêîíàâö³â áþäæåòíèõ ïðîãðàì, áþäæåòí³ ïðîãðàìè, ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³ òà ïðîì³æ-
í³ çàâäàííÿ, ðåçóëüòàòèâí³ ïîêàçíèêè (êðèòåð³¿) ¿õ âèêîíàííÿ, ñèñòåìó ìîí³òî-
ðèíãó òà îö³íêè âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì6.

Â óïðàâë³íí³ áþäæåòíîþ ïðîãðàìîþ îäíèì ³ç åòàï³â º ñèñòåìàòè÷íèé êîíòð-
îëü, òîáòî âíóòð³øí³é êîíòðîëü, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ìîí³òîðèíãó 
³ îö³íêè íà âñ³õ åòàïàõ âèêîíàííÿ ïðîãðàìè, çà ÿê³ñòþ òà ðåçóëüòàòàìè ïåðåä-
áà÷åíèõ ïðîãðàìîþ ðîá³ò.

Íà öüîìó åòàï³, ãîëîâí³ ðîçïîðÿäíèêè áþäæåòíèõ êîøò³â âîäíî÷àñ âèêî-
íóþòü ÷èìàëî áþäæåòíèõ ïðîãðàì, ÿê³ íå çàâæäè º äîö³ëüíèìè, åêîíîì³÷íî 
îá´ðóíòîâàíèìè, ïåðåïë³òàþòüñÿ ç áþäæåòíèìè ïðîãðàìàìè ³íøèõ ãîëîâíèõ 
ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ ïðîãðàì. Íåð³äêî áþäæåòí³ ïðîãðàìè íå ðåàë³çîâó-
þòüñÿ äî ê³íöÿ çà áðàêîì äîñòàòíüîãî ô³íàíñóâàííÿ àáî ÷åðåç âèçíàííÿ ïåâíî¿ 
ïðîãðàìè íååôåêòèâíîþ, ùî º íàñë³äêîì íåäáàëîãî çàïðîâàäæåííÿ áåç ðåàëüíèõ 
ðîçðàõóíê³â ³ ´ðóíòîâíèõ âèì³ð³â äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè, áåç âèçíà-
÷åííÿ ÷³òêèõ ðåçóëüòàò³â ¿¿ ðåàë³çàö³¿. Öüîìó ñë³ä ïðèä³ëÿòè óâàãó ùå íà ïî÷àò-
êîâ³é ñòàä³¿, êîëè ò³ëüêè-íî ñêëàäàþòü òà ïðîâîäÿòü ïîïåðåäíþ îö³íêó åôåê-
òèâíîñò³ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè.

5 Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. – 2004. – ¹ 32. – Ñò. 2144; 2006. – ¹ 13. – Ñò. 868.
6 Æèáåð Ò. Â. Óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñó áþäæåòóâàííÿ â Óêðà¿í³ / Ò. Â. Æèáåð // Ô³íàíñè 

Óêðà¿íè. – 2009. – ¹ 8. – Ñ. 76–78.
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Ñâîº÷àñíà îö³íêà òà ðåàãóâàííÿ íà õ³ä âèêîíàííÿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè 

äàþòü çìîãó ïðèéíÿòè óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ ùîäî óíèêíåííÿ íåö³ëüîâîãî òà 
íååôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè. Òîìó ïîòð³áíî ïðèä³ëèòè 
çíà÷íó óâàãó ðåôîðìóâàííþ ÄÂÔÊ ó ÷àñòèí³ ìîí³òîðèíãó òà îö³íêè âèêîíàííÿ 
áþäæåòíèõ ïðîãðàì, óäîñêîíàëåííþ òà çàêîíîäàâ÷îìó çàêð³ïëåííþ ïðîöåñó 
ñêëàäàííÿ, óïðîâàäæåííÿ òà çâ³òóâàííÿ çà áþäæåòíîþ ïðîãðàìîþ. Çîêðåìà, 
íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè â³äêðèò³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ ñóá’ºêò³â ÄÂÔÊ, 
ïîñèëèòè ¿õ âçàºìîä³þ ç ãðîìàäñüê³ñòþ é çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.
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І. В. Романов

ÇÅËÅÍ² ²ÍÂÅÑÒÈÖ²¯ ÒÀ ÄÆÅÐÅËÀ ¯Õ Ô²ÍÀÍÑÓÂÀÍÍß

Íà ñâ³òîâ³é àðåí³ ïèòàííÿ çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ìàº 
ô³íàíñîâèé õàðàêòåð ³ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíå ç åêîíîì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ êðà-
¿í1. Çàêîíîäàâñòâî áàãàòüîõ äåðæàâ ñâ³òó ì³ñòèòü âèìîãè ùîäî äîòðèìàííÿ íîðì 
åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè é ïîë³ïøåííÿ åêîëîã³÷íèõ ïîêàçíèê³â. Áîðîòüáà çà çáåðå-
æåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà çàâåðøèëàñÿ, íàòîì³ñòü ðîçïî÷àëîñÿ ïëà-
íîì³ðíå âò³ëåííÿ â æèòòÿ ïðîåêò³â ³ ïðîãðàì ç åíåðãî-, ðåñóðñî-, âîäîçáåðåæåí-
íÿ, ïåðåðîáêè é óòèë³çàö³¿ â³äõîä³â, ùî ïðèíîñèòü ô³íàíñîâèé ïðèáóòîê. Íà-
ðàç³ òàêà òåíäåíö³ÿ ïðîãðåñóº. Âîíà ïåðåäóñ³ì ïîâ’ÿçàíà ç ïîåòàïíèì ïåðåòâî-
ðåííÿì åêîëîã³÷íèõ ðåñóðñ³â íà åêîíîì³÷íó ñêëàäîâó á³çíåñ-ïðîöåñ³â2. Ñüîãîä-
í³ î÷åâèäíî, ùî åêîíîì³êà, ÿêà ïåðøà âïðîâàäèòü “çåëåíó” ðåâîëþö³þ, îòðèìàº 
íàéá³ëüøó åêîíîì³÷íó êîðèñòü.

Óñâ³äîìëåííÿ âè÷åðïíîñò³ òàêèõ ðåñóðñ³â, ÿê ñâ³æå ïîâ³òðÿ, ÷èñòà âîäà, 
ðîäþ÷à çåìëÿ, ÿê³ äîíåäàâíà íå âðàõîâóâàëèñÿ ïðè ðîçðàõóíêàõ á³çíåñ-ïðîöåñ³â, 
ñïîíóêàëî ðîçâèíóò³ åêîíîì³êè äî ñòâîðåííÿ ìåõàí³çì³â íàäàííÿ ô³íàíñîâî¿ 
îö³íêè ¿õ âèêîðèñòàííÿ3. ×è íå ïåðøèìè ä³ºâèìè ìåõàí³çìàìè ïîºäíàííÿ 
åêîëîã³÷íîãî åôåêòó â³ä ðåàë³çàö³¿ á³çíåñ-ïðîöåñ³â ç ¿õ ô³íàíñîâîþ ñêëàäîâîþ 
ñòàëè ñõåìè Ê³îòñüêîãî ïðîòîêîëó äî Ðàìêîâî¿ Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ, ðàòèô³êîâàíî¿ 
Óêðà¿íîþ ó ëþòîìó 2004 ð.4 Âèêîðèñòàííÿ ìåõàí³çì³â Ê³îòñüêîãî ïðîòîêîëó äàº 
çìîãó çíèçèòè ðèçèêè ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, çàáåçïå÷èòè âåëèêó ðåíòàáåëü-
í³ñòü, äî òîãî æ âèâîäÿ÷è îäèíè÷í³ ïðîåêòè íà ì³æíàðîäíèé ð³âåíü, ïîë³ïøèòè 
³ì³äæ îêðåìèõ êîìïàí³é ³ êðà¿íè çàãàëîì.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ çåëåíèõ ³íâåñòèö³é òà ¿õ ðîë³ ó ô³íàíñîâî-
åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñàõ.

Ó ðåçóëüòàò³ àíàë³çóþ÷è ââåäåííÿ âæå çàïðîâàäæåíèõ òà ïîòåíö³éíèõ ïðîåê-
ò³â çåëåíîãî ³íâåñòóâàííÿ â ð³çíèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³, ç’ÿñîâàíî, ùî ïðîìèñëîâå 
âèðîáíèöòâî º ãîëîâíèì ðåöèï³ºíòîì óí³êàëüíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â çàçíà÷åíèõ 
ìåõàí³çì³â, îñê³ëüêè çàâäàº íàéá³ëüøî¿ øêîäè íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèùó. 
Áàãàòî ïðîåêò³â, ÿê³ ñïðèÿþòü ïîë³ïøåííþ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³, ï³ä-
ïðèºìñòâà ô³íàíñóþòü ³ç ð³çíèõ äæåðåë – çîâí³øí³õ ³ áàíê³âñüêèõ ³íâåñòèö³é, 

1 Sagoff M. The Economy of the Earth: Philosophy, Law and the Environment / M. Sa goff. – 
2nd ed. – Cambridge : Cambridge University Press, 2008. – 226 ð.

2 Luo J. Learning to complete in a transition economy: experience, environment and performance / 
J. Luo, M. Peng // Journal of International Business Studies. – 1999. – 30 (2). – P. 269–295.

3 Sagoff M. The Economy of the Earth: Philosophy, Law and the Environment / M. Sa goff. – 
2nd ed. – Cambridge : Cambridge University Press, 2008. – 226 ð.

4 Ïðî ðàòèô³êàö³þ Ê³îòñüêîãî ïðîòîêîëó äî Ðàìêîâî¿ Êîíâåíö³¿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ 
Íàö³é ïðî çì³íó êë³ìàòó : çàêîí Óêðà¿íè â³ä 04.02.2004 ¹ 1430-²V. 
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à òàêîæ êîøò³â âëàñíèê³â ï³äïðèºìñòâ. Ïðîòå ê³îòñüêó ñêëàäîâó ïðè öüîìó çà-
çâè÷àé íå âðàõîâóþòü, òîìó ùî íà ï³äïðèºìñòâàõ íåìàº ôàõ³âö³â, ÿê³ á ìîãëè 
ï³äðàõóâàòè, íàñê³ëüêè çìåíøóþòüñÿ âèêèäè âóãëåêèñëîãî ãàçó ³ ÿê ÷àñòêîâî 
ìîæíà â³äøêîäóâàòè âèòðàòè çà ðàõóíîê Ê³îòñüêîãî ïðîòîêîëó â ðàìêàõ çåëåíèõ 
³íâåñòèö³é. Ñóòü öüîãî ìåõàí³çìó ïîëÿãàº ó ï³äïèñàíí³ äîãîâîðó ì³æ óðÿäàìè 
äâîõ êðà¿í, çîêðåìà Óêðà¿íè ³ êðà¿íè-ïàðòíåðà, ïðî ïåðåäà÷ó íàäëèøêîâèõ 
îäèíèöü óñòàíîâëåíî¿ ê³ëüêîñò³ (ÎÓÊ), òîáòî îäèíèöü ÑÎ2. Â Óêðà¿í³ òàêèé 
íàäëèøîê óòâîðèâñÿ ï³ñëÿ 1990 ð. ó çâ’ÿçêó ç³ çíèæåííÿì ÂÂÏ òà çìåíøåííÿì 
çàâàíòàæåíîñò³ ïðîìèñëîâîñò³.

×è íå ºäèíîþ óìîâîþ îòðèìàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, çàëó÷åíèõ â³ä 
ïðîäàæó ÎÓÊ ó ðàìêàõ çåëåíèõ ³íâåñòèö³é, º ¿õ ñïðÿìóâàííÿ ó ïðîåêòè, ÿê³ 
ïåðåäáà÷àþòü çìåíøåííÿ âèêèä³â ÑÎ2 â àòìîñôåðó. Òàêèì ÷èíîì, ñèñòåìà çå-
ëåíèõ ³íâåñòèö³é – öå òóðáîòà âèðîáíèêà ïðî íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå, ùî 
âîäíî÷àñ äàº çìîãó çá³ëüøèòè ïðèáóòêè çà ðàõóíîê ëîÿëüíîãî ñòàâëåííÿ äî 
ïðèðîäè. Ç êîæíèì ðîêîì êîîïåðàö³ÿ çóñèëü ó çàõèñò³ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîä-
íîãî ñåðåäîâèùà íàáóâàº äåäàë³ ãëîáàëüí³øîãî õàðàêòåðó. Ùîðîêó çá³ëüøóºòü-
ñÿ ³ ê³ëüê³ñòü êîìïàí³é, åêîëîã³÷íà ïîë³òèêà ÿêèõ ñòàº îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ÷àñòèí 
êîðïîðàòèâíî¿ ñòðàòåã³¿. Äî òîãî æ âêëàäåííÿ â åêîëîã³þ àâòîìàòè÷íî ï³äâè-
ùóþòü ðèíêîâó âàðò³ñòü àêòèâ³â òà ¿õ ³íâåñòèö³éíó ïðèâàáëèâ³ñòü.

Ñüîãîäí³ âæå ìîæíà ÷³òêî âèçíà÷èòè íàéåôåêòèâí³ø³ íàïðÿìè çåëåíèõ 
³íâåñòèö³é5.

Ïî-ïåðøå, öå ïåðåâåäåííÿ âèðîáíèöòâà íà åêîëîã³÷íî ÷èñò³ é ðåñóðñî-
çáåð³ãàþ÷³ òåõíîëîã³¿. Â³äïîâ³äíèé âíåñîê ó çáåðåæåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäî-
âèùà ìîæå ïðîÿâëÿòèñÿ ó âèêîðèñòàíí³ åíåðãî- ³ âîäîçáåð³ãàþ÷èõ òåõíîëîã³é 
³ óñòàòêóâàííÿ. Íàïðèêëàä, ïðîâ³äí³ ï³äïðèºìñòâà ââîäÿòü ñèñòåìè ðåöèðêóëÿö³¿ 
âîäè, âèêîðèñòîâóâàíî¿ ç òåõíîëîã³÷íîþ ìåòîþ, ùî âîäíî÷àñ ñïðèÿº åêîíîì³¿ 
âîäíèõ ðåñóðñ³â ³ ïîïåðåäæàº âèêèäè øê³äëèâèõ ðå÷îâèí ó âîäîéìè.

Ïî-äðóãå, ó íàóêîâèõ ëàáîðàòîð³ÿõ ïðè âåëèêèõ ïðîìèñëîâèõ âèðîáíèöòâàõ 
ïîñò³éíî âåäåòüñÿ ïîøóê íîâèõ òåõíîëîã³é ³ ìàòåð³àë³â, ÿê³ ìîãëè á çàì³íèòè 
øê³äëèâ³ õ³ì³÷í³ ñïîëóêè àáî ñïðèÿòè çáåðåæåííþ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â.

Ïî-òðåòº, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñïðÿìóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ íà ðîçðîáëåííÿ é âèêî-
ðèñòàííÿ òåõíîëîã³é óòèë³çàö³¿ é ïåðåðîáêè â³äõîä³â. Íà ñüîãîäí³ öåé íàïðÿì – 
îäíà ç îñíîâíèõ ö³ëåé çàãàëüíîñâ³òîâî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè. Ðîçâ’ÿçàííÿ 
ïðîáëåìè çàáåçïå÷èòü çìåíøåííÿ âèòðàò íà çàêóï³âëþ ñèðîâèííî¿ áàçè ³ çìåí-
øåííÿ â³äõîä³â íà ïðîìèñëîâèõ ñì³òíèêàõ ³ ïîõîâàííÿõ. Òàê, ç ïîãëÿäó åíåðãî-
åôåêòèâíîñò³ âèã³äí³øå âèêîðèñòîâóâàòè ñàìå âòîðèííó ñèðîâèíó. Â òàêîìó ðàç³ 

5 Mulki S. Green Investment Horizons: Effects of Policy on the Market for Building Energy 
Efficiency Technologies / S. Mulki, A. Hinge / World Resources Institute Working Paper. – 2010. 
– Nov.
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åíåðãîâèòðàòè ïðè âèðîáíèöòâ³ çíèæóþòüñÿ íà 50–80 % çàëåæíî â³ä òèïó ïåðå-
ðîáëþâàíîãî ìàòåð³àëó6.

Íàïðèêëàä, ï³äïðèºìñòâî ç âèðîáíèöòâà ì³íåðàëîâàòíî¿ òåïëî³çîëÿö³¿ ìî-
æóòü âèêîðèñòîâóâàòè çàëèøêîâ³ ïðîäóêòè ³íøèõ âèðîáíèöòâ, òîáòî ïåðåðî-
áëÿòè ïðîìèñëîâ³ â³äõîäè ó âèñîêîåôåêòèâíó òåïëî³çîëÿö³þ.

Ó ìèíóëîìó òóðáîòà ïðî ïðîáëåìè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ââàæàëàñÿ 
ðîçê³øøþ. Â ñó÷àñí³é åêîíîì³ö³ âîíà º íåâ³ä’ºìíîþ ïðèáóòêîâîþ ñêëàäîâîþ 
ä³ÿëüíîñò³ áóäü-ÿêî¿ ãàëóç³. Âêëþ÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ ñêëàäîâî¿ ³íâåñòèö³éíèõ 
ïðîåêò³â äî ¿õ ô³íàíñîâèõ ðîçðàõóíê³â íå ò³ëüêè íå º òÿãàðåì äëÿ ïåðåâàíòàæåíî¿ 
òà ïåðåíàïðóæåíî¿ åêîíîì³êè, à íàâïàêè, ñòàíîâèòü çàñ³á ï³äâèùåííÿ ïðèáóòêî-
âîñò³, ðåíòàáåëüíîñò³ ïðîåêò³â òà åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóð-
ñ³â. Äî òîãî æ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ çåëåí³ ³íâåñòèö³¿ äàþòü ìîæëèâ³ñòü íàñåëåííþ 
îòðèìàòè äîäàòêîâ³ ðîáî÷³ ì³ñöÿ, ñïðèÿþòü ïðèõîäó ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â, ñòè-
ìóëþþòü íàö³îíàëüíó åêîíîì³êó äî ñòàëîãî çðîñòàííÿ òà äàþòü çìîãó ñóòòºâî 
çìåíøèòè âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç ë³êâ³äàö³ºþ íàñë³äê³â åêîëîã³÷íèõ êàòàñòðîô.

Òàê, çà äàíèìè ÎÎÍ7, ùîð³÷í³ ³íâåñòèö³¿ â åêîñèñòåìó ïðèáëèçíî â 45 ìëðä 
äîë. ÑØÀ ìîæóòü çáåðåãòè åêîñèñòåìí³ âèòðàòè, çàáåçïå÷èâøè âèãîäó ïðè-
áëèçíî ó 5 òðëí äîë. ÑØÀ ùîðîêó. Òàêèì ÷èíîì, åêîíîì³÷íå ñï³ââ³äíîøåííÿ 
ïðèáóòêîâîñò³ òàêèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â äëÿ äåðæàâ ìîæå ñòàíîâèòè ïðè-
áëèçíî 1:100.

Ñâ³òîâà ñï³ëüíîòà àêòèâíèìè òåìïàìè ñòèìóëþº óäîñêîíàëåííÿ åêîíîì³êè 
ó íàïðÿì³ “çåëåíîãî” ðîçâèòêó. Òàê, á³ëüø³ñòü ïðîâ³äíèõ êðà¿í ñâ³òó çíà÷íó ÷àñò-
êó âïëèâó ùîäî ðîçâèòêó åêîíîì³êè ñïðÿìîâóþòü ñàìå íà îçäîðîâëåííÿ íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Âàãîìà ÷àñòèíà ñòèìóëþþ÷îãî ïàêåòà äëÿ 
ÑØÀ îáñÿãîì 825 ìëðä äîë., âèä³ëåíîãî ïðåçèäåíòîì Á. Îáàìîþ, â³äâåäåíà íà 
ï³äòðèìêó â³äíîâëþâàíèõ äæåðåë åíåðã³¿, “ãåðìåòèçàö³þ” 1 ìëí áóäèíê³â ³ ìî-
äåðí³çàö³þ íååêîíîì³÷íî¿ ìåðåæ³ åíåðãîñèñòåìè êðà¿íè. Òàê³ ³íâåñòèö³¿ ìîæóòü 
ñïðèÿòè ïîÿâ³ áëèçüêî 5 ìëí “çåëåíèõ” ðîáî÷èõ ì³ñöü, ïîæâàâèòè áóä³âåëüíó é 
³íæåíåðíó ³íäóñòð³þ ³ çíîâó ñêåðóâàòè Ñïîëó÷åí³ Øòàòè íà âêðàé âàæëèâèé 
øëÿõ áîðîòüáè ç³ çì³íîþ êë³ìàòó é äîñÿãíåííÿ åíåðãîáåçïåêè8.

Ðåñïóáë³êà Êîðåÿ, ÿêà âïåðøå çà îñòàíí³ ï’ÿòü ðîê³â ñòèêíóëàñÿ ç ïðîáëåìîþ 
áåçðîá³òòÿ, òàêîæ àêòèâíî ðóõàºòüñÿ â íàïðÿì³ ñòâîðåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü çà ðà-
õóíîê î÷èùåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ïðîòÿãîì ï’ÿòè íàéáëèæ÷èõ ðîê³â ³ ñêî-
ðî÷åííÿ ðèçèêó åêîëîã³÷íèõ àâàð³é øëÿõîì áóä³âíèöòâà äàìá ³ âîäîî÷èñíèõ 
ñïîðóä.

6 Bloch M. Recycling Energy Saving / M. Bloch [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: 
http://www.greenlivingtips.com/articles/182/1/Recycling-energy-savings.html.

7 Ñêîðèñòàòèñÿ “Çåëåíîþ ìîæëèâ³ñòþ”: ùîð³÷íà äîïîâ³äü (2009). – 2010. 
8 Òàì ñàìî.
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ñèñòåì, òàêèõ ÿê øâèäê³ñí³ çàë³çíèö³ é ñîòí³ ê³ëîìåòð³â âåëîñèïåäíèõ äîð³æîê, 
à òàêîæ âèðîáíèöòâî åíåðã³¿ øëÿõîì ïåðåðîáëåííÿ ìåòàíó, ùî óòâîðþºòüñÿ â 
ì³ñöÿõ ïîõîâàííÿ â³äõîä³â. Öåé ïàêåò çàõîä³â òàêîæ ðîçðàõîâàíèé íà ³íâåñòèö³¿ 
â òåõíîëîã³¿ ñòâîðåííÿ ã³áðèäíèõ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â.

Ñõîæ³ ïðîåêòè “íîâî¿ çåëåíî¿ óãîäè” ùîäî ï³äòðèìêè òðóäîâî¿ çàéíÿòîñò³ 
ï³äãîòîâëåí³ â Êèòà¿, ßïîí³¿ é Áðèòàí³¿. Âîíè íåîáõ³äí³ é êðà¿íàì, ùî ðîçâè-
âàþòüñÿ, ÿê ìåõàí³çì çàëó÷åííÿ äîäàòêîâîãî êàï³òàëó, áîðîòüáè ç á³äí³ñòþ, 
ñòâîðåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü òà íîâèõ ìîæëèâîñòåé ó ïåð³îä íåñò³éêèõ ö³í íà òîâà-
ðè çàãàëüíîãî ñïîæèâàííÿ é åêñïîðò òà çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîãî ôóíêö³îíó-
âàííÿ íàö³îíàëüíèõ åêîñèñòåì.

Ó Ï³âäåíí³é Àôðèö³ ïðîãðàìà “Ðîáîòà äëÿ âîäè”, ÿêà ï³äòðèìóºòüñÿ óðÿäîì, 
çàáåçïå÷èëà ðîáî÷èìè ì³ñöÿìè á³ëüøå 30 òèñ. îñ³á, âêëþ÷àþ÷è æ³íîê, ìîëîäü 
òà ³íâàë³ä³â. Êðà¿íà ùîðîêó âèòðà÷àº ïðèáëèçíî 60 ìëí äîë. ÑØÀ íà âèêîð÷î-
âóâàííÿ øê³äëèâèõ ðîñëèí, ÿê³ çàãðîæóþòü ì³ñöåâ³é ôëîð³ òà ôàóí³, äæåðåëàì, 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì óã³ääÿì, à òàêîæ âàæëèâèì òóðèñòè÷íèì ì³ñöÿì9.

Ðîáîòà â öüîìó íàïðÿì³ áóäå ðîçøèðåíà, îñê³ëüêè á³ëüøå 40 ìëí ò øê³äëè-
âèõ ðîñëèí ïåðåðîáëÿºòüñÿ íà ïàëèâî äëÿ åíåðãîñòàíö³é. Ó ðåçóëüòàò³ âèðîáëÿ-
ºòüñÿ áëèçüêî 500 ÌÂò åëåêòðîåíåðã³¿ – 2 % íåîáõ³äíî¿ êðà¿í³ åëåêòðîåíåðã³¿ 
ðàçîì ç 5000 ðîáî÷èõ ì³ñöü10.

Íàðàç³ äåÿê³ êðà¿íè âæå ðîçãëÿäàþòü åêîëîã³÷íå ³íâåñòóâàííÿ â ³íôðàñòðóê-
òóðó, ñèñòåìè åíåðãîïîñòà÷àííÿ é åêîñèñòåìè ÿê íàéêðàùèé ñïîñ³á â³äíîâëåííÿ 
åêîíîì³êè. ²íø³ êðà¿íè ìîæóòü ñóìí³âàòèñÿ â ïîòåíö³éíèõ âèãîäàõ ³íâåñòóâàííÿ 
â ð³çí³ ñôåðè åêîñèñòåìè – íàïðèêëàä, ó çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ë³ñîíàñàäæåíü 
äëÿ ïåðåðîáëåííÿ âóãëåêèñëîãî ãàçó àáî â ñòâîðåííÿ â³äíîâëþâàíèõ äæåðåë 
åíåðã³¿ äëÿ æèòåë³â Àôðèêè, ùî íå ìàþòü äîñòóïó äî åëåêòðîïîñòà÷àííÿ. 
Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ ïðîñòî íå çíàþòü, ÿê ñàìå ï³äòðèìóâàòè òàêó ³í³ö³àòèâó.

Ïðîãðàìà ÎÎÍ ç íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà (ÞÍÅÏ) çà ó÷àñòþ ïðîâ³äíèõ 
åêîíîì³ñò³â ñâ³òó âïðîâàäæóº òà ïðîïîíóº ñâ³òîâ³é ñï³ëüíîò³ áàãàòîâåêòîðíó 
ñòðàòåã³þ “Ãëîáàëüíîãî çåëåíîãî íîâîãî êóðñó”11 ç óðàõóâàííÿì êîíêðåòíèõ 
òðóäíîù³â, ùî âèíèêàþòü ïåðåä ãëîáàëüíèì ñâ³òîì. Éîãî ìåòîþ º äîïîìîãà 
ñâ³òîâèì ë³äåðàì ó ñòâîðåíí³ ñòèìóëþþ÷èõ ïàêåò³â, åôåêòèâíèõ â³äðàçó â äå-
ê³ëüêîõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè12.

Íîâà êîíöåïö³ÿ “Çåëåíî¿ åêîíîì³êè”, ðîçðîáëåíà ÞÍÅÏ ó æîâòí³ 2008 ð., 
º â³äïîâ³ääþ íà ïîòî÷íó åêîíîì³÷íó êðèçó. Îäíàê, ÿêùî êîøòè, âèä³ëåí³ íà ö³ 

9 Ñêîðèñòàòèñÿ “Çåëåíîþ ìîæëèâ³ñòþ”: ùîð³÷íà äîïîâ³äü (2009). – 2010. 
10 Òàì ñàìî. 
11 Òàì ñàìî.  
12 Ð³÷íèé çâ³ò çà 2010 ð. Ïðîãðàìà Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ç íàâêîëèøíüîãî ñåðåä-

îâèùà, ÞÍÅÏ. – 2010.
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ñòèìóëþþ÷³ ïàêåòè, áóäóòü âèòðà÷åí³ ðîçóìíî, öå ñïðèÿòèìå ðîçâèòêó òåíäåí-
ö³é ùîäî çä³éñíåííÿ á³ëüø ãëèáîêèõ äàëåêîãëÿäíèõ ïåðåòâîðåíü. Ó ñâîþ ÷åðãó, 
â³äïîâ³äí³ çì³íè ï³äãîòóþòü ́ ðóíò äëÿ åôåêòèâí³øî¿ ³ âêðàé íåîáõ³äíî¿ “Çåëåíî¿ 
åêîíîì³êè” XXI ñò.

Îòæå, àíàë³çóþ÷è ñâ³òîâó àêòèâí³ñòü ó ïåðåòâîðåíí³ åêîíîì³êè â³äïîâ³äíî 
äî “çåëåíèõ” ñòàíäàðò³â, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî çåëåíå ³íâåñòóâàííÿ äàº 
çìîãó ÿê çàëó÷àòè äîäàòêîâ³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, ñêîðî÷óþ÷è îáñÿãè çàïîçè÷åíü, 
òàê ³ ñóòòºâî ñêîðîòèòè âèäàòêè äåðæàâè íà ïðèäáàííÿ åíåðãîðåñóðñ³â òà ë³êâ³-
äàö³þ íàñë³äê³â ñòèõ³éíèõ ëèõ, ùî âèíèêëè ÷åðåç íåäáàéëèâå ñòàâëåííÿ äî 
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà.
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ÍÀÏÐßÌÈ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÍß ÁÞÄÆÅÒÍÈÕ ÐÅÑÓÐÑ²Â 
Ó ÊÎÍÒÅÊÑÒ² ÁÞÄÆÅÒÓ ÐÎÇÂÈÒÊÓ

Ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ îäèí ò³ëüêè ðèíêîâèé ìåõàí³çì íå çäàòíèé çàáåçïå÷è-
òè ïåðåðîçïîä³ë êîøò³â â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíîñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â, ùî çíà÷íî 
ï³äâèùóº çíà÷åííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ1. Öå ïðîäåìîíñòðóâàëà ô³íàíñîâî-
åêîíîì³÷íà êðèçà, ùî ïî÷àëàñÿ íà ðèíêó ³ïîòå÷íèõ êðåäèò³â ÑØÀ ó 2007 ð.

Áóëî âèÿâëåíî çíà÷í³ íåäîë³êè ó ô³íàíñîâî-áþäæåòí³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè, ùî 
îáóìîâèëî â³äíîñíî á³ëüøó ãëèáèíó êðèçè â íàø³é äåðæàâ³ çà äåÿêèìè íàïðÿ-
ìàìè. Åêîíîì³÷í³ ïîêàçíèêè ðîçâèòêó îñòàíí³ì ÷àñîì ñâ³ä÷èëè ïðî ñòàí ãëè-
áîêî¿ ðåöåñ³¿2, ³ ò³ëüêè â 2011 ð. ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ïåâí³ òåíäåíö³¿ îçäîðîâëåííÿ 
åêîíîì³êè. Âèõ³ä ³ç ö³º¿ ñèòóàö³¿ ìîæëèâèé ëèøå íà îñíîâ³ ñòâîðåííÿ íîâî¿ 
åêîíîì³÷íî¿ ìîäåë³ ðîçâèòêó íà ³ííîâàö³éíèõ çàñàäàõ, àëå íåîáõ³äíî äîòðèìó-
âàòèñÿ çáàëàíñîâàíîñò³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè – ïðè ï³äâèùåíí³ åêîíîì³÷íîãî 
ïîòåíö³àëó êðà¿íè òàê ñàìî ìàº ï³äâèùóâàòèñÿ ð³âåíü äåðæàâíèõ ñóñï³ëüíèõ 
áëàã òà ïîñëóã3. Öå ìîæå çàáåçïå÷èòè åôåêòèâí³ñòü òà îïòèìàëüí³ñòü âèêîðèñ-
òàííÿ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â, çîêðåìà îïòèìàëüí³ñòü ñòðóêòóðè âèäàòê³â4, ÿêà ìàº 
ðîçãëÿäàòèñÿ â êîíòåêñò³ “áþäæåòó ðîçâèòêó”.

Òåðì³í “áþäæåò ðîçâèòêó” íàáóâàº íàäçâè÷àéíî¿ ïîïóëÿðíîñò³ é àêòèâíî 
âèêîðèñòîâóºòüñÿ íàóêîâöÿìè òà ïðàêòèêàìè ³, ÿê ïðàâèëî, õàðàêòåðèçóº â³ä-
ïîâ³äíèé áþäæåò ùîäî ïðàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè. Ñàìå áþäæåò 
ðîçâèòêó âèçíà÷àº ïð³îðèòåòè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ñòàëîãî ðîçâèòêó òà 
ñòðàòåã³þ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó çàãàëîì. Íàïðèêëàä, áþäæåò ðîçâèòêó ìîæíà 
îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê áþäæåò, ùî “çàäàº âåêòîð ðóõó â íàïðÿì³ äèâåðñèô³êàö³¿ 
âèðîáíèöòâà íà ³ííîâàö³éí³é îñíîâ³ é ìîäåðí³çàö³¿ åêîíîì³êè”5.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè íà ð³âí³ äåðæàâíîãî áþäæåòó 
ïîíÿòòÿ “áþäæåò ðîçâèòêó” íå âèçíà÷åíî6, ëèøå âèä³ëåíî âèòðàòè (âèäàòêè) 

1 ×óãóíîâ ². ß. Áþäæåòíèé ìåõàí³çì ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó : ìîíîãðàô³ÿ / 
². ß. ×óãóíîâ. – Ê. : Í²ÎÑ, 2003. – 488 ñ.

2 Ñèìîíåíêî Â. Ê. Ñòàíîâëåííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ìîäåë³ ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿íè: ïðîá-
ëåìè öåíòðàëüíî¿ âëàäè ³ ðåã³îí³â / Â. Ê. Ñèìîíåíêî // Ðåã³îíàëüíàÿ åêîíîì³êà. – 2009. – 
¹ 3. – Ñ. 7–13.

3 Ëèñÿê Ë. Â. Áþäæåòíà ïîë³òèêà ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíî ì³÷-
íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè : ìîíîãðàô³ÿ / Ë. Â. Ëèñÿê. – Ê. : ÄÍÍÓ ÀÔÓ, 2009. – 600 ñ.

4 Êîðåíü Í. Â. Êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ôîðìóâàííÿ îïòèìàëüíî¿ ñòðóêòóðè áþäæåòíèõ âè-
äàòê³â / Í. Â. Êîðåíü // Íàóêîâ³ ïðàö³ ÍÄÔ². – 2009. – 2 (47). – Ñ. 61–70.

5 Ñåí÷àãîâ Â. Ñïîñîáñòâóåò ëè áþäæåò 2010 ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè? / 
Â. Ñåí÷àãîâ // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. – 2010. – ¹ 2. – Ñ. 26–38.

6 Çàïàòð³íà ². Â. Áþäæåò ðîçâèòêó: íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àñïåêò / ². Â. Çàïàòð³íà // 
Íàóêîâ³ ïðàö³ ÍÄÔ². – 2006. – 1 (34). – Ñ.13–22.
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ñïîæèâàííÿ ³ âèòðàòè (âèäàòêè) ðîçâèòêó. Çàãàëüíå óòî÷íåííÿ, âèçíà÷åííÿ öèõ 
âèäàòê³â íàäàíî ó íàêàç³ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè “Ïðî áþäæåòíó êëàñè-
ô³êàö³þ” â³ä 14.01.2011 ¹ 11 (ç³ çì³íàìè). Äëÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â áåçïîñåðåäíüî 
âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í “áþäæåò ðîçâèòêó”, íà â³äì³íó â³ä äåðæàâíîãî áþäæå-
òó (ï. 5 ñò. 63 Çàêîíó Óêðà¿íè ‘“Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”).

Ó ñò. 71 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè “Áþäæåò ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â” 
äåòàëüíî âèïèñàíî íàäõîäæåííÿ, âèòðàòè òà êàï³òàëüí³ âèäàòêè öüîãî áþäæåòó. 
Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çà íîâîþ ðåäàêö³ºþ Áþäæåòíîãî êîäåêñó ïåðåë³ê íàäõîäæåíü 
áþäæåòó ðîçâèòêó ñóòòºâî ðîçøèðåíî, à îáñÿãè íàäõîäæåíü çá³ëüøåíî, òîìó 
áþäæåò ðîçâèòêó ñòàº ðåàëüíèì ô³íàíñîâèì ³íñòðóìåíòîì çàáåçïå÷åííÿ ðîçâè-
òêó òåðèòîð³é7.

Âçàãàë³ áþäæåò ðîçâèòêó ìàº ñòàòè îñíîâîþ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ êîìïëåêñíî¿ 
ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ç îáîâ’ÿçêîâîþ äåòàë³çàö³ºþ ó â³äïî-
â³äíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàìàõ íå ëèøå äëÿ îêðåìèõ òåðèòîð³é, à é äëÿ äåðæàâè 
çàãàëîì. Íåîáõ³äíî óçãîäæóâàòè ñòðàòåã³÷í³ ïëàíè òà ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè. Ñàìå 
óçãîäæåíà áþäæåòíà ïîë³òèêà, ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ ÿêî¿ âèïèñàíà äëÿ áþäæå-
ò³â ð³çíèõ ð³âí³â, çìîæå çàáåçïå÷èòè åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ øëÿõîì çàïðîâà-
äæåííÿ æèòòºçäàòíî¿ ³ííîâàö³éíî-³íâåñòèö³éíî¿ ìîäåë³.

Íà â³äì³íó â³ä çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ó çàêîíîäàâñòâ³ çàðóá³æíèõ êðà¿í òà 
äåÿêèõ ïîñòðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³ê ó ðàìêàõ âèùî¿ ëàíêè áþäæåòó ïåðåäáà÷àºòü-
ñÿ ôîðìóâàííÿ àíàëîã³â áþäæåòó ðîçâèòêó, à òàêîæ ñòâîðåííÿ ³íøèõ ñõîæèõ 
³íñòèòóö³îíàëüíèõ îäèíèöü8. Â³äïîâ³äíî äî äîì³íàíòè ä³¿ ð³çíîìàí³òíèõ åíäî-
ãåííèõ òà åêçîãåííèõ ôàêòîð³â ö³ ³íñòðóìåíòè ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî 
çðîñòàííÿ ïîñò³éíî âäîñêîíàëþþòüñÿ, ³íñòèòóö³éíà ñòðóêòóðà òðàíñôîðìóºòü-
ñÿ, àêòóàë³çóþòüñÿ òåõíîëîã³¿ áþäæåòóâàííÿ.

Ñàìå â öüîìó íàïðÿì³ ç óðàõóâàííÿì ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó íåîáõ³äíî êîìï-
ëåêñíî âäîñêîíàëþâàòè áþäæåòíó ïîë³òèêó Óêðà¿íè ç îáîâ’ÿçêîâèì âèçíà÷åí-
íÿì êîíêðåòíèõ ïîêàçíèê³â, âèïèñóâàííÿì êîíêðåòíèõ ìåõàí³çì³â, óðàõóâàííÿì 
ðîë³ âåëèêîãî á³çíåñó. Ï³ä´ðóíòÿì äëÿ öüîãî º ðåòðîñïåêòèâíèé àíàë³ç ê³ëüê³ñíèõ 
³ ÿê³ñíèõ òåíäåíö³é ïðàêòèêè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè òà ¿¿ âçàºìîçâ’ÿçêó ç ïîêàç-
íèêàìè åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

Ðîçãëÿíóòî äèíàì³êó âèäàòê³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè çà ïåð³îä ç 
2002 –2011 ðð. ó ðîçð³ç³ îñíîâíèõ ôóíêö³îíàëüíèõ íàïðÿì³â. Ç âèêîðèñòàííÿì 

7 Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè / êîë. àâòîð³â ; [çàã. 
ðåä., ïåðåäì. Ô. Î. ßðîøåíêà]. – Ê. : Çîâí³øíÿ òîðã³âëÿ : ÓÄÓÔÌÒ, 2010. – 592 ñ.

8 Áþäæåòíà ïîë³òèêà ó êîíòåêñò³ ñòðàòåã³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè : 
ó 6 ò. Ò. 1: Ïð³îðèòåòè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè òà åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ â Óêðà¿í³ / Ì. ß. Àçàðîâ, 
Ô. Î. ßðîøåíêî, Â. Ì. Ãåºöü (êåð. àâò. êîë.) òà ³í. – Ê. : ÍÄÔ², 2004. – 640 ñ.
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àêòóàë³çîâàíî¿ ìåòîäèêè9 íà áàç³ ðåãðåñ³éíî-êîðåëÿö³éíîãî àíàë³çó ïëàíîâèõ 
ïîêàçíèê³â ïðîàíàë³çîâàíî òåíäåíö³¿ äèíàì³êè öèõ ïîêàçíèê³â ç óðàõóâàííÿì 
âïëèâó ³íôëÿö³éíî¿ ñêëàäîâî¿.

Äîñë³äæåíî çàëåæí³ñòü ì³æ îáñÿãàìè âèäàòê³â çà îñíîâíèìè ôóíêö³îíàëü-
íèìè íàïðÿìàìè òà çàãàëüíèì îáñÿãîì âèäàòê³â äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ïðîàíà-
ë³çîâàíî åëàñòè÷í³ñòü îñíîâíèõ ñòàòåé âèäàòê³â äåðæáþäæåòó â³äíîñíî çàãàëü-
íèõ âèäàòê³â. Ðîçãëÿíóòî êîðåëÿö³éíó çàëåæí³ñòü ì³æ çàãàëüíèì îáñÿãîì âè-
äàòê³â ³ ÂÂÏ. Ïðî³ëþñòðîâàíî êîðåëÿö³éíó çàëåæí³ñòü ì³æ îáñÿãàìè çàãàëüíèõ 
âèäàòê³â Äåðæáþäæåòó òà ÂÂÏ, à òàêîæ ¿õ åëàñòè÷í³ñòü â³äíîñíî ÂÂÏ.

Àáñòðàãóþ÷èñü â³ä íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àñïåêòó, òàêîæ ïðîàíàë³çîâàíî 
ñóòî ïðàêòè÷íó ðåàë³çàö³þ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè â êîíòåêñò³ äâîõ áþäæåò³â. Çà 
ôóíêö³îíàëüíèìè áëîêàìè âèäàòê³â äîñë³äæåíî áþäæåòíó ïîë³òèêó ó ðîçð³ç³ 
âèäàòê³â ðîçâèòêó òà âèäàòê³â ñïîæèâàííÿ. Ðîçãëÿíóòî íàÿâí³ñòü âçàºìîâïëèâó 
âèòðàò ðîçâèòêó äåðæáþäæåòó òà îêðåìèõ àñïåêò³â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ.

Ó ðîçð³ç³ ôóíêö³îíàëüíèõ áëîê³â äåðæáþäæåòó ïðîàíàë³çîâàíî: òåíäåíö³¿ 
äèíàì³êè âèäàòê³â ðîçâèòêó/ñïîæèâàííÿ; êîðåëÿö³éí³ çàëåæíîñò³ âèòðàò ðîç-
âèòêó/ñïîæèâàííÿ òà çàãàëüíèõ âèäàòê³â, åëàñòè÷í³ñòü âèòðàò ðîçâèòêó/ñïî-
æèâàííÿ â³äíîñíî çðîñòàííÿ çàãàëüíèõ âèäàòê³â; êîðåëÿö³éí³ çàëåæíîñò³ çà-
ãàëüíèõ âèòðàò ðîçâèòêó/ñïîæèâàííÿ òà ÂÂÏ, åëàñòè÷í³ñòü çàãàëüíèõ âèòðàò 
ðîçâèòêó/ñïîæèâàííÿ â³äíîñíî çðîñòàííÿ ÂÂÏ.

Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè:
Ì³æ ÂÂÏ, çàãàëüíèì îáñÿãîì âèäàòê³â äåðæáþäæåòó, çàãàëüíèìè âèäàò-
êàìè äåðæáþäæåòó çà ôóíêö³îíàëüíèìè íàïðÿìàìè òà âèäàòêàìè ñïî-
æèâàííÿ â ö³ëîìó ³ñíóº ñèëüíèé êîðåëÿö³éíèé çâ’ÿçîê. Ïðè öüîìó âè-
òðàòè äåðæàâè íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³, ùî âèçíà÷àþòü ÿê³ñíå âè-
êîíàííÿ äåðæàâîþ ¿¿ ôóíêö³é, îáìåæåí³ 20–34 % ÂÂÏ. Çàçíà÷åíà ÷àñòêà 
ÂÂÏ ðîçïîä³ëÿºòüñÿ ÷åðåç äåðæáþäæåò ìàéæå â íåçì³ííèé ñïîñ³á – ó 
ðîçãëÿíóòîìó ÷àñîâîìó ³íòåðâàë³ ìàº ì³ñöå ë³í³éíà åêñòðàïîëÿö³ÿ îáñÿã³â 
âèä³ëåíèõ êîø ò³â. Òàêèì æå ÷èíîì ó á³ëüø-ìåíø ïîñò³éíèõ ïðîïîðö³ÿõ 
çä³éñíþºòüñÿ ðîç ïîä³ë çàãàëüíîãî îáñÿãó âèäàòê³â çà ôóíêö³îíàëüíèìè 
íàïðÿìàìè – ó ïðàêòèö³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè äî 2010 ð. ðåàë³çóºòüñÿ ñòðà-
òåã³ÿ çáåðåæåííÿ.
²íôëÿö³éí³ ïðîöåñè çóìîâëþþòü ñóòòºâå çíèæåííÿ òåìï³â ðîñòó ô³íàíñó-
âàííÿ çà á³ëüø³ñòþ íàïðÿì³â (äëÿ îáîðîííî¿ ãàëóç³ – ìàéæå ó 50 ðàç³â).
Ó 2011 ð. ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñóòòºâèé ïåðåðîçïîä³ë áþäæåòíèõ êîøò³â çà 
ôóíêö³îíàëüíèìè íàïðÿìàìè ïðè ìàéæå íåçì³ííîìó îáñÿç³ çàãàëüíèõ 
âèäàòê³â.

9 Òèìîøåíêî Ì. Â. Àíàë³ç äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿ îá-
ëàñò³ / Ì. Â. Òèìîøåíêî, À. Þ. ×óáàê // Åêîíîì³êà: ïðîáëåìè òåîð³¿ òà ïðàêòèêè. – 2009. –
Âèï. 257. – Ò. 1. – Ñ. 200–208.
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Ó ðîçãëÿíóòîìó ÷àñîâîìó ³íòåðâàë³ çàãàëüí³ îáñÿãè âèòðàò ñïîæèâàííÿ 
ïåðåâèùóþòü â³äïîâ³äí³ îáñÿãè âèòðàò ðîçâèòêó ó 3–8 ðàç³â. Ì³í³ìàëüíî 
âòðè÷³ – ó ïåð³îä 2006–2008 ðð., ìàêñèìàëüíî ó 8 ðàç³â – ó 2010 ð. (Ó 2011 ð. 
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïåðåâèùåííÿ ó 6 ðàç³â.)
Çàãàëüí³ âèòðàòè ñïîæèâàííÿ – öå ë³í³éíà ôóíêö³ÿ çàãàëüíèõ âèäàòê³â 
(äëÿ ë³í³éíî¿ ðåãðåñ³¿ Rxy  0,997). Íà ðîçãëÿíóòîìó ÷àñîâîìó ³íòåðâàë³ 
çàãàëüíèé îáñÿã âèòðàò ñïîæèâàííÿ çá³ëüøóºòüñÿ ìàéæå â 6 ðàç³â. Øâèä-
ê³ñòü çðîñòàííÿ öèõ âèäàòê³â áëèçüêà äî øâèäêîñò³ çðîñòàííÿ çàãàëüíèõ 
âèäàòê³â (a1  0,8).
Çàãàëüí³ âèòðàòè ðîçâèòêó ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê êâàäðàòè÷íó ôóíêö³þ 
çàãàëüíèõ âèäàòê³â (äëÿ êâàäðàòè÷íî¿ ðåãðåñ³¿ Rxy  0,9), ÿêà ôàêòè÷íî 
â³ääçåðêàëþº çðîñòàííÿ öèõ âèäàòê³â äî 2008 ð. ó 8 ðàç³â òà ¿õ ïàä³ííÿ 
óïðîäîâæ 2009–2010 ðð. ìàéæå âäâ³÷³. Ó 2011 ð. çàãàëüíèé îáñÿã âèäàòê³â 
ðîçâèòêó çíîâó íàáëèæàºòüñÿ äî ð³âíÿ 2008 ð., â³äíîñíå â³äõèëåííÿ ñòà-
íîâèòü ïðèáëèçíî 13 %. Äëÿ âèòðàò ðîçâèòêó òàêîæ ³ñíóº òåíäåíö³ÿ ë³í³é-
íîãî çá³ëüøåííÿ çàãàëüíèõ îáñÿã³â ô³íàíñóâàííÿ (äëÿ ë³í³éíî¿ ðåãðåñ³¿ 
Rxy  0,75, a1  0,1).
Ìàºìî íåîäíîð³äíó äèíàì³êó çàãàëüíèõ âèòðàò, âèòðàò ðîçâèòêó é ñïîæè-
âàííÿ çà ôóíêö³îíàëüíèìè íàïðÿìàìè. Çàãàëîì ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ë³í³éíà 
åêñòðàïîëÿö³ÿ âèòðàò ñïîæèâàííÿ (êð³ì íàïðÿì³â åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó 
òà ÆÊÃ), à ë³í³éíà åêñòðàïîëÿö³ÿ âèòðàò ðîçâèòêó – ëèøå çà íàïðÿìàìè 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó (Rxy  0,9), äëÿ íàïðÿì³â 
îáîðîííî¿ ãàëóç³, îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òà îñâ³òè ïðîñòåæó-
ºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî ë³í³éíî¿ åêñòðàïîëÿö³¿ îáñÿã³â ô³íàíñóâàííÿ (Rxy  0,8).
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Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÉ ÄÎÑÂ²Ä ÑÒÀÍÄÀÐÒÈÇÀÖ²¯ ÂÍÓÒÐ²ØÍÜÎÃÎ 
ÊÎÍÒÐÎËÞ ÒÀ ÀÓÄÈÒÓ Â ÑÅÊÒÎÐ² ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß

Îäíèì ³ç îñíîâíèõ àñïåêò³â ôîðìóâàííÿ òà åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ 
ñèñòåìè âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ òà àóäèòó â Óêðà¿í³ º íàÿâí³ñòü ÷³òêîãî, ñòðóê-
òóðîâàíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Àäæå ñàìå äîêóìåíòàëüíà áàçà 
³ëþñòðóº òà ï³äòâåðäæóº êëþ÷îâ³ ïðèíöèïè ïîáóäîâè òà ôóíêö³îíóâàííÿ áóäü-
ÿêî¿ äåðæàâíî¿ ³íñòèòóö³¿, ¿¿ ì³ñ³þ, çàâäàííÿ, íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³, ìåòîäè, ïðî-
öåäóðè, çâ³òí³ñòü òîùî.

Â óìîâàõ â³äñóòíîñò³ âëàñíî¿ ïðàâîâî¿ áàçè, ÿêà á ðåãëàìåíòóâàëà âñ³ ñòðà-
òåã³÷í³ òà ïîòî÷í³ ïèòàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñî-
âîãî êîíòðîëþ (ÄÂÔÊ), âàæëèâî ðîçãëÿíóòè òà ïåðåéíÿòè íàéêðàùèé äîñâ³ä 
ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè.

ªâðîïåéñüêèé äîñâ³ä ç ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ÄÂÔÊ âðàõîâàíî â óðÿäîâ³é 
Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó1. Çîêðåìà, îäíèì ³ç çàâäàíü Êîíöåïö³¿ º âèçíà÷åííÿ ìåòîäîëî-
ã³¿ çä³éñíåííÿ âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ ³ âíóòð³øíüîãî àóäèòó ç ìåòîþ äåòàë³çàö³¿ òà 
óí³ô³êàö³¿ êîíòðîëüíèõ ïðîöåäóð â îðãàíàõ äåðæàâíîãî ³ êîìóíàëüíîãî ñåêòîðó.

Íàïðàöþâàííÿ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ó íàâåäåíèõ ïèòàííÿõ ìîæíà óìîâíî 
ðîçä³ëèòè íà òàê³ ñêëàäîâ³:

äîñâ³ä ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ (ªÊ) ç íîðìàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè –
âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ òà àóäèòó â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ (ªÑ);
äîñâ³ä ñòàíäàðòèçàö³¿ âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ òà àóäèòó êðà¿í – ó÷àñíèöü –
ªÑ òà êðà¿í – êàíäèäàò³â ó ÷ëåíè ªÑ çà óìîâè ïîáóäîâè âëàñíèõ ñèñòåì 
ïóáë³÷íîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

Â³äïîâ³äíî äî ðîçä. V Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó ÄÂÔÊ îäíèì ³ç ñòðàòåã³÷íèõ íà-
ïðÿì³â äëÿ Óêðà¿íè º äîñâ³ä êðà¿í – êàíäèäàò³â ó ÷ëåíè ªÑ.

Ç ìåòîþ ñòàíäàðòèçàö³¿ òà àäàïòóâàííÿ ìåòîäîëîã³¿ òà äîêóìåíòàëüíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ªâðîïåéñüêîþ Êîì³ñ³ºþ áóâ îô³ö³éíî ïðèéíÿòèé äîêóìåíò2, â³ä-
ïîâ³äíî äî ÿêîãî êðà¿íè –ïðåòåíäåíòè íà âñòóï äî ªÑ ìàþòü ïîáóäóâàòè íà-
ëåæí³ ñèñòåìè êîíòðîëþ òà àóäèòó, ñïåö³àëüíî ïðèçíà÷åí³ äëÿ óïðàâë³ííÿ ³ 
âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ªÑ3. Öåé äîêóìåíò îôîðìëåíî ó âèãëÿä³ áðîøóðè, äå 
âñåá³÷íî îõîïëåíî îñíîâí³ ïðèíöèïè ñó÷àñíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Òîìó 

1 Ïðî ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ 
íà ïåð³îä äî 2017 ðîêó : ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 23.12.2009 ¹1601-ð 
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://search.ligazakon.ua.

2 Welcome to the World of PIFC / European Commission. – Brussels : EU Publications Office, 
2006. – 54 p. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/
documents/control/brochure_pifc_en.pdf.

3 Koning R., de. Public Internal Financial Control (PIFC) in the Context of European Union En-
largement / R. de Koning // SIGMA Public Management Forum. – 1999. – Vol. V. – ¹ 6. – Ð. 4–5.
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éîãî ìàþòü óõâàëþâàòè êðà¿íè-êàíäèäàòè, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè, êîíñóëüòàíòè òà 
³íø³ çàö³êàâëåí³ îñîáè ÿê ïîñ³áíèê, àáî “äîðîæíþ êàðòó” ó ïðîâåäåíí³ òàêèõ 
ðåôîðì.

Â³äïîâ³äíî äî ÷³òêî âèçíà÷åíèõ ó ïîñ³áíèêó PIFC åëåìåíò³â ÄÂÔÊ4 ó 
êðà¿íàõ-êàíäèäàòàõ òà ³íøèõ êðà¿íàõ-ïðåòåíäåíòàõ ôîðìóºòüñÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâà áàçà. Äîêóìåíòàìè ïðè ôîðìóâàíí³ òàêî¿ áàçè çã³äíî ç ðåãëàìåíòàö³ºþ 
ªâðîêîì³ñ³¿ º Ðåêîìåíäàö³¿ ç âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ ²ÍÒÎÑÀ² (INTOSAI 
Guidelines for Internal Control in the Public Sector) òà Ïðîãðàìíèé äîêóìåíò ç 
âíóòð³øíüîãî àóäèòó â ªâðîï³, âèäàíèé ªâðîïåéñüêèì â³ää³ëåííÿì ²íñòèòóòó 
âíóòð³øí³õ àóäèòîð³â (²ÂÀ) (IIA Position Paper on Internal Audit in Europe)5. Ïåð-
øèé äîêóìåíò6 âèçíà÷àº ïîíÿòòÿ âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ, éîãî êîìïîíåíòè, 
ðîëü òà îáîâ’ÿçêè ó÷àñíèê³â â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíî âèçíàíî¿ ìîäåë³ óïðàâ-
ë³ííÿ ðèçèêàìè âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ COSO7. Äðóãèé äîêóìåíò8 âèçíà÷àº 
ì³ñöå âíóòð³øíüîãî àóäèòó â óìîâàõ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ êîðïîðàòèâíîãî 
óïðàâë³ííÿ òà ðèçèê-ìåíåäæìåíòó â ªâðîï³ ³ ïîçà ¿¿ ìåæàìè.

Ñàìå öèìè äâîìà äîêóìåíòàìè ªÊ ðåêîìåíäóº íàö³îíàëüíèì óðÿäàì ïî-
ñëóãîâóâàòèñÿ ïðè ðîçðîáëåíí³ âëàñíèõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â ç âíóòð³øíüî-
ãî êîíòðîëþ òà àóäèòó.

Äîñâ³ä êðà¿í – êàíäèäàò³â íà âñòóï äî ªÑ ïîêàçàâ, ùî ñåðåä äîêóìåíò³â, ÿê³ 
ôîðìóþòü ÄÂÔÊ, ìîæíà âèîêðåìèòè òàê³:

çàêîí ïðî äåðæàâíèé âíóòð³øí³é ô³íàíñîâèé êîíòðîëü;–
ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ;–
ñòàíäàðòè ç âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ ó äåðæàâíîìó ñåêòîð³;–
ïîñ³áíèê ç âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ ó äåðæàâíîìó ñåêòîð³;–
³íñòðóêòèâí³ ìàòåð³àëè ùîäî îðãàí³çàö³¿ ïðîöåñ³â ³ ïðîöåäóð ïðîâåäåííÿ –
âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ òà àóäèòó â îðãàí³çàö³ÿõ äåðæàâíîãî ñåêòîðó;
ñòàíäàðòè âíóòð³øíüîãî àóäèòó òà êîäåêñ åòèêè âíóòð³øí³õ àóäèòîð³â;–
õàðò³ÿ âíóòð³øí³õ àóäèòîð³â;–
ïîñ³áíèê ç âíóòð³øíüîãî àóäèòó;–

4 Äî åëåìåíò³â PIFC â³äíîñÿòü: âíóòð³øí³é àóäèò, ô³íàíñîâå óïðàâë³ííÿ ³ êîíòðîëü òà 
ï³äðîçä³ë öåíòðàëüíî¿ ãàðìîí³çàö³¿.

5 Welcome to the World of PIFC / European Commission. – Brussels : EU Publications Office, 
2006. – 54 p. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/
documents/control/brochure_pifc_en.pdf.

6 Guidelines for Internal Control in the Public Sector / Internal Control Standards Committee 
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://intosai.connexcc-hosting.net/blueline/upload/
1guicspubsece.pdf.

7 COSO Internal Control : Integrated Framework [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: 
http://www.coso.org.

8 IIA Position Paper on Internal Audit in Europe [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: 
www.eciia.eu.
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ïðàêòè÷í³ ïîðàäè ùîäî ïðîâåäåííÿ ïðîöåäóð ç âíóòð³øíüîãî àóäèòó –
òîùî.

Ùî ñòîñóºòüñÿ äîêóìåíòàëüíîãî ñóïðîâîäæåííÿ âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ 
òà àóäèòó â ªÊ, òî ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî öèì îðãàíîì ðîçðîáëåíî ³ ïðèéíÿòî 
16 ñòàíäàðò³â âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ. Êîæåí ç öèõ ñòàíäàðò³â ì³ñòèòü êîðîòêå 
âèçíà÷åííÿ, âèìîãè òà ïîðàäè ç îö³íêè åôåêòèâíîñò³ âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ. 
Òàêîæ ªÊ ðîçðîáëåíî ðîç’ÿñíåíåííÿ ùîäî ïîáóäîâè ³íòåãðîâàíî¿ ñòðóêòóðè 
âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ, çîêðåìà ñòîñîâíî â³äïîâ³äàëüíîñò³, óïðàâë³ííÿ ðèçè-
êàìè, îö³íêè íåäîë³ê³â òîùî. Ïðîâåäåííÿ âíóòð³øíüîãî àóäèòó â Êîì³ñ³¿ ñïè-
ðàºòüñÿ íà Ô³íàíñîâ³ ïîëîæåííÿ ªÊ, Ñòàíäàðòè âíóòð³øíüîãî àóäèòó òà Êîäåêñ 
ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè ²íñòèòóòó âíóòð³øí³õ àóäèòîð³â.

Êð³ì íàâåäåíèõ äîêóìåíò³â ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ âèîêðåìëþþòü òàêîæ òàê³ 
ñòàíäàðòè: COSO, COSO ERM, CoCo, SaSs55\78\94, ISA 315, COBIT, ÿê³ ÷àñò-
êîâî àáî é ö³ëêîì ïðèéìàþòüñÿ íàö³îíàëüíèìè óðÿäàìè â óñüîìó ñâ³ò³ òà ä³þòü 
ïðè ïîáóäîâ³ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ â ïðèâàòíîìó ñåêòîð³.

Òàêèì ÷èíîì, ðîçãëÿíóòèé çàãàëüíèé ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä ó ïîºäíàíí³ ç 
îáðàíîþ ñòðàòåã³ºþ ðîçâèòêó ÄÂÔÊ ï³äâîäèòü äî âèñíîâêó, ùî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ â³ò÷èçíÿíîãî âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ òà àóäèòó ìàº 
óçãîäæóâàòèñÿ ñàìå ç ºâðîïåéñüêèì äîñâ³äîì ³ ôîðìóâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî ì³æ-
íàðîäíî âèçíàíèõ ñòàíäàðò³â âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ ²ÍÒÎÑÀ² òà äîêóìåíò³â 
²íñòèòóòó âíóòð³øí³õ àóäèòîð³â ç âíóòð³øíüîãî àóäèòó. Çàïîçè÷åííÿ ñòàíäàðò³â 
ªÊ íå º îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ ªÑ äëÿ êðà¿í-êàíäèäàò³â, àáî êðà¿í, ÿê³ ïëàíóþòü 
âñòóï äî ªÑ. Ïðîòå âèâ÷åííÿ öèõ äîêóìåíò³â ï³ä ÷àñ ñòâîðåííÿ âëàñíèõ åôåê-
òèâíèõ ñèñòåì êîíòðîëþ áóäå êîðèñíèì äëÿ êðà¿í, ÿê³ âèð³øèëè ïðèºäíàòèñÿ 
äî ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà.
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О. А. Шиманська 

ÁÞÄÆÅÒÍÀ ÏÎË²ÒÈÊÀ ÏÎËÜÙ² Ó ÏÎÑÒÊÐÈÇÎÂÈÉ ÏÅÐ²ÎÄ

Çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ º, áåçïåðå÷íî, îñíîâíîþ ìåòîþ 
äåðæàâè, îñîáëèâî ó ïåð³îä åêîíîì³÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³. Çðîñòàííÿ âíóòð³øíüî-
ãî ïîïèòó, ñïðèÿííÿ ðîçøèðåííþ âèðîáíèöòâà âñåðåäèí³ êðà¿íè, ñòâîðåííÿ 
íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü òà ³íâåñòóâàííÿ êîøò³â ó ïåðñïåêòèâí³ ³íôðàñòðóêòóðí³ 
ïðîåêòè º íåîáõ³äíèìè äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàííÿìè, ùî ñòîÿòü ïåðåä óðÿäîì.

Ç 2008 ð. Ïîëüùà ñòèêíóëàñÿ ç òàêèìè äâîìà îñíîâíèìè íåãàòèâíèìè åêî-
íîì³÷íèìè ÿâèùàìè: 

ðåöåñ³ÿ ó êðà¿íàõ ç âåëèêèì ð³âíåì äîõîäó, ùî íåãàòèâíî ïîçíà÷èëîñÿ íà –
çîâí³øíüîìó åêñïîðòíîìó ïîïèò³;
ãëîáàëüíà ô³íàíñîâà êðèçà, ÿêà ïðèçâåëà äî çíèæåííÿ ïðèïëèâó êàï³òà-–
ëó òà çìåíøåííÿ âíóòð³øíüîãî ïîïèòó.

Ïîëüñüêèé óðÿä çàïðîâàäèâ àíòèêðèçîâ³ çàõîäè, ñåðåä ÿêèõ ï³äòðèìêà ë³ê-
â³äíîñò³, òà çàõîäè ç â³äíîâëåííÿ äîâ³ðè äî áàíê³â, çîêðåìà, çàëó÷åííÿ êîøò³â 
êðåäèòíî¿ ë³í³¿ ÌÂÔ ÿê çàïîá³æíîãî çàñîáó äëÿ çáåðåæåííÿ äîâ³ðè ³íâåñòîð³â 
òà ñòàá³ë³çàö³¿ ðèíêîâèõ çàãðîç.

Çàïîá³ãàííþ ðåöåñ³¿ ïîëüñüêî¿ åêîíîì³êè ï³ä ÷àñ êðèçîâèõ ÿâèù ñïðèÿëè 
òàê³ ôàêòîðè1:

çíà÷íèé ðîçì³ð âíóòð³øíüîãî ðèíêó, ùî çìåíøóº çàëåæí³ñòü â³ä åêñïîðòó. –
Êðà¿íà ìåíøîþ ì³ðîþ ïîòåðïàëà â³ä íåãàòèâíèõ âòîðèííèõ ÿâèù, ùî 
ïîøèðþþòüñÿ ÷åðåç òîðã³âëþ, ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè êðà¿íàìè Öåíòðàëüíî¿ 
òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, çîêðåìà, Óãîðùèíîþ òà ×åñüêîþ Ðåñïóáë³êîþ;
âèñîêèé ð³âåíü êàï³òàë³çàö³¿ òà ïðèáóòêîâîñò³ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè Ïîëü-–
ù³, ùî äîïîìîãëî îáìåæèòè ìîæëèâó ëàíöþãîâó ðåàêö³þ ô³íàíñîâîãî 
êàíàëó;
øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â âëàäè ùîäî ïðîâåäåííÿ àíòèöèêë³÷íî¿ –
ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ³ ïîäàòêîâî-áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè;
ãíó÷êèé âàëþòíèé êóðñ. –

Ôàêòîðàìè, ùî ìàòèìóòü çíà÷íèé ïîçèòèâíèé åôåêò íà ðîçâèòîê åêîíîì³êè 
Ïîëüù³, ìîæóòü ñòàòè:

çá³ëüøåííÿ âèòðàò ñïîæèâà÷³â, ùî ï³äêð³ïëþâàòèìåòüñÿ âäîñêîíàëåííÿì –
óìîâ íà ðèíêó ïðàö³;
ïðîäîâæåííÿ íàäõîäæåíü ³íâåñòèö³é â³ä ñòðóêòóðíèõ ôîíä³â ªÑ;–
óäîñêîíàëåííÿ òîðãîâåëüíîãî ïàðòíåðñòâà ç Í³ìå÷÷èíîþ, ²íä³ºþ òà –
Êèòàºì, ùî ñïðàâëÿòèìå ïîçèòèâíèé âïëèâ íà ïîëüñüêèé åêñïîðò.

1 Ïîëüøà: ïðèìåð óñïåõà â Åâðîïå, íî â áóäóùåì ïðåäñòîÿò çàäà÷è : îáçîð 
ÌÂÔ. – 2010.  – 26 ìàðòà [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: https://www.imf.
org/external/russian/pubs/ft/survey/so/.../car032610ar.pdf.
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Îäíàê ïîëüñüêèé óðÿä íàãîëîøóº íà íåîáõ³äíîñò³ íàäàííÿ äîäàòêîâîãî ÷àñó 

íà ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ ðåôîðì äëÿ âõîäæåííÿ êðà¿íè äî çîíè ºâðî, à òàêîæ 
ïîëåãøåííÿ âèìîã ùîäî çìåíøåííÿ îáñÿãó äåðæàâíîãî áîðãó. Òàê³ óìîâè íåîá-
õ³äí³ êðà¿í³ äëÿ âïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç ìåòîþ 
äîñÿãíåííÿ ö³ëåé, âèçíà÷åíèõ Ïàêòîì ñòàá³ëüíîñò³ òà çðîñòàííÿ (SGP). 

Ó 2010 ð. óðÿä Ïîëüù³ çàòâåðäèâ ô³íàíñîâèé ïëàí íà 2011–2013 ðð., ó ìå æàõ 
ÿêîãî ïåðåäáà÷åíî ï³äâèùåííÿ ÏÄÂ ç ìåòîþ ñêîðî÷åííÿ äåô³öèòó áþäæåòó 
êðà¿íè. Îòæå, ç 2011 ð. áàçîâà ñòàâêà ÏÄÂ çðîñòå íà 1 % – äî 23 %. Ï³ëüãîâ³ 
ñòàâêè áóäóòü âñòàíîâëåí³ íà ð³âí³ 5 ³ 8 %. Íàâåäåìî îñíîâí³ ñòàâêè ÏÄÂ ó 
Ïîëüù³:

23 % ÏÄÂ: 
íà âñ³ òîâàðè ³ ïîñëóãè, äî ÿêèõ íå çàñòîñîâóºòüñÿ çìåíøåíà ñòàâêà –
ÏÄÂ;

8 % ÏÄÂ: 
³ìïîðò âèòâîð³â ìèñòåöòâà, êîëåêö³éíèõ òà àíòè÷íèõ ïðåäìåò³â;–
äëÿ äîñòàâîê, áóä³âåëüíèõ ðîá³ò, ðåìîíò³â òà ìîäåðí³çàö³é;–

7 % ÏÄÂ: 
ïîñåðåäíèêè, ÿê³ çàêóïîâóþòü òîâàðè ó ñåëÿí;–

5 % ÏÄÂ: 
íà òîâàðè ³ ïîñëóãè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çåìëåðîáñòâîì;–

0 % ÏÄÂ:
 íà òîâàðè, åêñïîðòîâàí³ äî êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó;–
íà òóðèñòè÷í³ ïîñëóãè, ùî íàäàþòüñÿ çà ìåæàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñî-–
þçó;
ïîñëóãè, ùî ô³íàíñóþòüñÿ ªÑ.–

Çàêîíîì ïðî áþäæåò íà 2011 ð. ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî ìàêñèìàëüíèé äåô³öèò 
áþäæåòó ó 2011 ð. ñÿãíå 40,2 ìëðä çëîòèõ (ïðèáëèçíî 10,3 ìëðä ºâðî), ùî º 
íèæ÷èì çà ïðîãíîçîâàí³ íà 2010 ð. 52,2 ìëðä çëîòèõ (13,4 ìëðä ºâðî). Çàçíà-
÷èìî, ùî ôàêòè÷íèé äåô³öèò áþäæåòó Ïîëüù³ ó 2010 ð. ñòàíîâèâ 45 ìëðä çëîòèõ, 
àáî 11,5 ìëðä ºâðî. 

Äåðæàâí³ âèäàòêè çä³éñíþâàòèìóòüñÿ ó ðîçì³ð³ 313,4 ìëðä çëîòèõ (80,4 ìëðä 
ºâðî), ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ çàïëàíîâàíî îòðèìàòè ó ðîçì³ð³ 273,2 ìëðä çëîòèõ 
(áëèçüêî 70,1 ìëðä ºâðî). Áþäæåòîì ïåðåäáà÷åíî ñåðåäí³é ð³âåíü ³íôëÿö³¿, ùî 
äîð³âíþº 2,3 %, òà çðîñòàííÿ ÂÂÏ íà ð³âí³ 3,5 %, ùî íà 0,5 â. ï. âèùå çà ïðî-
ãíîçîâàíèé ïîêàçíèê 2010 ð. Ð³âåíü áåçðîá³òòÿ ìàº ñòàíîâèòè 9,9 % äî ê³íöÿ 
2011 ð. (ùî º ìåíøèì çà 12,3 % íà ê³íåöü 2010 ð.) çàâäÿêè ñòâîðåííþ äîäàòêîâèõ 
109 òèñ. ðîáî÷èõ ì³ñöü.

Óæå ó 2012 ð. Ïîëüùà ìàº íàì³ð ñêîðîòèòè äåô³öèò äåðæàâíîãî áþäæåòó 
ïðèáëèçíî äî 9,2 ìëðä ºâðî (1 EUR = 3,9 PLN). Áþäæåòîì íà 2012 ð. ïåðåä-
áà÷åíî îòðèìàííÿ äîõîä³â ó ðîçì³ð³ 76,7 ìëðä ºâðî, âèäàòêè ñòàíîâèòèìóòü 
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85,91 ìëðä ºâðî. Ö³êàâèì º òå, ùî íàäõîäæåííÿ â³ä ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü 
ñòàíîâèòèìóòü áëèçüêî ïîëîâèíè áþäæåòíèõ äîõîä³â. Äîõîäè â³ä àêöèçíîãî 
çáîðó – 16,33 ìëðä ºâðî, íàäõîäæåííÿ ç ïîäàòêó â³ä ô³çè÷íèõ îñ³á – 11,36 ìëðä 
ºâðî, à â³ä ï³äïðèºìñòâ – 7,81 ìëðä ºâðî. Â³ä ïðèâàòèçàö³¿ î÷³êóºòüñÿ îòðèìàòè 
äîõîä³â ó ðîçì³ð³ áëèçüêî 2,84 ìëðä ºâðî.

Âèòðàòè áþäæåòó ùîäî îáñëóãîâóâàííÿ äåðæàâíîãî áîðãó Ïîëüù³ ó 2012 ð. 
äîð³âíþâàòèìóòü ïðèáëèçíî 11,36 ìëðä ºâðî.

Çã³äíî ç áþäæåòîì Ïîëüù³ íà 2012 ð.  çðîñòàííÿ ÂÂÏ î÷³êóºòüñÿ íà ð³âí³ 4 %; 
³íôëÿö³ÿ – 2,8; ñêîðî÷åííÿ áåçðîá³òòÿ – äî 10, à òàêîæ çðîñòàííÿ ðåàëüíî¿ 
çàðïëàòè íà 2,9 %.

Ì³í³ñòð ô³íàíñ³â Ïîëüù³ ß. Ðîñòîâñüêèé çàçíà÷àº, ùî äåô³öèò áþäæåòó 
ìàº áóòè ñêîðî÷åíî íà òðåòèíó, ³ öÿ òåíäåíö³ÿ çáåð³ãàòèìåòüñÿ ó ïîäàëüøîìó. 
Íàðàç³ äåô³öèò áþäæåòó Ïîëüù³ ïåðåâèùóº òðèâ³äñîòêîâèé áàð’ºð, âèçíà÷åíèé 
ªÑ. Ç ö³º¿ ïðè÷èíè Áðþññåëü íàïðàâèâ äî ïîëüñüêîãî óðÿäó ëèñò ³ç âèìîãîþ 
çä³éñíèòè çàõîäè ùîäî çìåíøåííÿ äåðæàâíèõ âèòðàò, ùî äàñòü çìîãó ïðèâåñòè 
ðîçì³ð áþäæåòíîãî äåô³öèòó äî âèçíà÷åíîãî ó ªÑ ñòàíäàðòó ïðîòÿãîì íàñòóïíèõ 
òðüîõ ðîê³â.

Âèêîíàííÿ âèìîã îçíà÷àòèìå ñêîðî÷åííÿ äåðæàâíèõ âèòðàò íà ð³âí³ ïðè-
áëèçíî 100 ìëðä çëîòèõ àáî íåîáõ³äí³ñòü ïîøóêó íîâèõ äæåðåë îòðèìàííÿ äî-
õîä³â. Âàðøàâà íàðàç³ âèð³øèëà ñêîðîòèòè ô³íàíñóâàííÿ äåÿêèõ ³íôðàñòðóê-
òóðíèõ ïðîåêò³â ç ìåòîþ åêîíîì³¿ êîøò³â. Â³äïîâ³äíî äî îñòàíí³õ äèðåêòèâ çà-
ðîá³òí³ ïëàòè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â áóëè “çàìîðîæåí³”, âåëèêà ê³ëüê³ñòü ðîá³ò 
ç óäîñêîíàëåííÿ òà ïîáóäîâè àâòîøëÿõ³â ïðèçóïèíåíà. Ñêîðî÷åííÿ âèòðàò íà 
ð³âí³ 100 ìëðä çëîòèõ º âêðàé âàæêèì äëÿ ïîëüñüêî¿ åêîíîì³êè òà ïîòðåáóº ðà-
äèêàëüíèõ ³ ÷àñîì íåïîïóëÿðíèõ ðåôîðì. 

Äåÿê³ â÷åí³, ñåðåä ÿêèõ íîáåë³âñüêèé ëàóðåàò Äæ. Ñò³ãë³ö, çàñóäæóþòü çíà-
÷íå ñêîðî÷åííÿ âèäàòê³â ó ïåð³îä åêîíîì³÷íîãî ñïàäó. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî 
íåäîô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíèõ ³íâåñòèö³é â åêîíîì³êó ìàòèìå íàñë³äêîì ïî-
ãëèáëåííÿ ðåöåñ³¿ ó ìàéáóòíüîìó òà çàâäàñòü øêîäè ð³âíþ êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
íîñò³ êðà¿íè2.

²íøèì âàæëèâèì çàõîäîì áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè º ñêîðî÷åííÿ âêëàäåíü ó 
Ïîëüñüê³ â³äêðèò³ ïåíñ³éí³ ôîíäè (ÏÂÏÔ). Ïåíñ³éíà ðåôîðìà ïåðåäáà÷àº 
çìåíøåííÿ êîøò³â, ÿê³ ïåðåðàõîâóþòüñÿ â ïðèâàòí³ ïåíñ³éí³ ôîíäè, ùî äàñòü 
çìîãó çá³ëüøèòè ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíèõ ôîíä³â, à òàêîæ çíèçèòè äåô³öèò 
áþäæåòó. Çàêîíîïðîåêò ùîäî ðåôîðìè áóëî ñõâàëåíî ïîëüñüêèì ïàðëàìåíòîì 
ó áåðåçí³ 2011 ð.

2 Stiglitz Warns of Economic Double Dip : Stiglitz RTE interview [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — 
Ðåæèì äîñòóïó: http://www.rte.ie/news/2009/0908/economy-business.html.
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Çà ïðîãíîçàìè ªâðîêîì³ñ³¿ òà Ì³æíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäó, çðîñòàííÿ 

ÂÂÏ êðà¿íè ñÿãíå 3,9 òà 4,2 % ó 2011 òà 2012 ðð. â³äïîâ³äíî. Òàê³ ïîêàçíèêè äî-
ñÿãàòèìóòüñÿ çàâäÿêè ñòàá³ëüíîñò³ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, â³äíîñíî íåâåëèêî¿ 
÷àñòêè ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³ ó ñòðóêòóð³ ÂÂÏ, ïîçèòèâíèì çì³íàì íà ðèíêó 
ïðàö³ òà åôåêòèâí³é åêîíîì³÷í³é ïîë³òèö³, ùî çàáåçïå÷èòü çäàòí³ñòü êðà¿íè 
ïðîòèñòîÿòè âïëèâó íåãàòèâíèõ ÿâèù ó ñâ³òîâ³é åêîíîì³ö³. 

Ó ïîñòêðèçîâèé ïåð³îä çàõîäè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè Ïîëüù³ çä³éñíþþòüñÿ ó 
íàïðÿì³ çìåíøåííÿ äåô³öèòó áþäæåòó òà ïðèâåäåííÿ éîãî äî îáñÿã³â, âèçíà-
÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì ªÑ. Ç ö³ºþ ìåòîþ óðÿä êðà¿íè óõâàëèâ íèçêó çàõîä³â, ùî 
ñïðèÿòèìóòü çá³ëüøåííþ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü, à â³äòàê çá³ëüøåííþ äîõîä³â 
áþäæåòó. Âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî ïðîöåñè áþäæåòíî-ïîäàòêîâîãî çáàëàíñóâàí-
íÿ ðîçãëÿäàþòüñÿ ó Ïîëüù³ â ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³. Çàõîäè, ùî ñïðè-
ÿþòü ñêîðî÷åííþ äåô³öèòó áþäæåòó, º äîñèòü æîðñòêèìè, îäíàê çäåá³ëüøîãî 
ìàþòü òèì÷àñîâèé õàðàêòåð. Ñåðåä íèõ:

1) ï³äâèùåííÿ ñòàâîê íàÿâíèõ ïîäàòê³â, çîêðåìà ÏÄÂ;
2) ñêîðî÷åííÿ äåðæàâíèõ âèäàòê³â, à ñàìå:

çìåíøåííÿ ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè: âèïëàò ïî áåçðîá³òòþ, –
âèïëàò ïðè íàðîäæåíí³ äèòèíè, ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè ìàëîçàáåçïå÷å-
íèì òîùî;
ñêîðî÷åííÿ âèäàòê³â íà íàö³îíàëüíó îáîðîíó, çîêðåìà øëÿõîì çìåí-–
øåííÿ ê³ëüêîñò³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â;
ñóòòºâå ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â;–
“çàìîðîæåííÿ” çàðîá³òíî¿ ïëàòè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ñêàñóâàííÿ –
“òðèíàäöÿòî¿ çàðïëàòè”;
îáìåæåííÿ ðîçì³ðó ïåíñ³é äëÿ ïðàöþþ÷èõ ãðîìàäÿí.–

Âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî íåçâàæàþ÷è íà æîðñòêó åêîíîì³þ áþäæåòíèõ êîø-
ò³â, ðåñóðñè ìàþòü áóòè ïåðåðîçïîä³ëåí³ ó íàïðÿì³ ô³íàíñóâàííÿ ñòðàòåã³÷íî 
âàæëèâèõ ³ííîâàö³éíèõ ïðîåêò³â. Òàê³ ïðîåêòè ïîâèíí³ ô³íàíñóâàòèñÿ íà îñíîâ³ 
ïðîãðàìíî-ïðîåêòíîãî ìåíåäæìåíòó.

Â Óêðà¿í³ äîñâ³ä Ïîëüù³ ìîæå áóòè âèêîðèñòàíèé ëèøå ÷àñòêîâî, ãîëîâíèì 
÷èíîì ó ÷àñòèí³ ñêîðî÷åííÿ îáñÿãó âèäàòê³â áþäæåòó çà ðàõóíîê çìåíøåííÿ 
ê³ëüêîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Çìåíøåííÿ ñîö³àëüíèõ âèäàòê³â â Óêðà¿í³ íå-
ìîæëèâå ÷åðåç íèçüêèé ð³âåíü æèòòÿ íàñåëåííÿ, íåçàâåðøåí³ñòü ðåôîðì ó ñôå-
ð³ îïîäàòêóâàííÿ, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè. 

Ç îãëÿäó íà äîñâ³ä ôîðìóâàííÿ áþäæåòíî¿ ï³ñëÿêðèçîâî¿ ïîë³òèêè Ïîëüù³, 
â Óêðà¿í³ âàðòî çä³éñíèòè çàõîäè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ðîçøèðåííÿ òà çì³ö-
íåííÿ âíóòð³øíüîãî ðèíêó, ï³äòðèìêè â³ò÷èçíÿíîãî òîâàðîâèðîáíèêà, ïîñèëåí-
íÿ äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè. Âàæëèâèìè òàêîæ º çá³ëüøåííÿ 
ñòóïåíÿ åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà àêòèâ³çàö³ÿ áîðîòüáè 
ç êîðóïö³éíèìè ñõåìàìè.
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Н. В. Шульга 

ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ß ÑÈÑÒÅÌÈ ÂÍÓÒÐ²ØÍÜÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËÞ 
Â ÄÅÐÆÀÂÍÎÌÓ ÑÅÊÒÎÐ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ ßÊ ÇÀÏÎÐÓÊÀ 

ÏÐÎÇÎÐÎÑÒ² Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÓÐßÄÓ 

Ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ÖÎÂÂ) Óêðà¿íè 
ñòâîðåí³ äëÿ òîãî, ùîá óïðàâëÿòè ô³íàíñàìè äåðæàâè ç ìàêñèìàëüíîþ êîðèñòþ 
äëÿ ¿¿ ãðîìàäÿí. Êîæåí, õòî ïðàöþº â öèõ îðãàíàõ, íàéâèùîþ ì³ðîþ â³äïîâ³-
äàëüíèé çà äîñÿãíåííÿ ì³ñ³¿ ä³ÿëüíîñò³, âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ îïåðàö³éíèõ ³ 
ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü òà ÿê³ñíå íàäàííÿ ïîñëóã íå ò³ëüêè ïåðåä ñâî¿ì êåð³âíè-
öòâîì, à é ïåðåä ãðîìàäñüê³ñòþ.

Êðàùèé ñâ³òîâèé äîñâ³ä ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàí-
ñîâîãî êîíòðîëþ (ÄÂÔÊ) äîâîäèòü, ùî çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ óïðàâë³íñüêî¿ 
òà ãðîìàäñüêî¿ ï³äçâ³òíîñò³ çà óïðàâë³ííÿ êîøòàìè ³ âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ 
ïðîåêò³â, îð³ºíòîâàíèõ íà êîíêðåòí³ ðåçóëüòàòè, áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíå ç ðîç-
âèòêîì åôåêòèâíîãî âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ ó ì³í³ñòåðñòâàõ òà â³äîìñòâàõ íà 
âñ³õ ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè. Â³äïîâ³äíî, âñòàíîâëåííÿ ÷³òêèõ 
ºäèíèõ ñòàíäàðò³â âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ òà ìåõàí³çìó éîãî îðãàí³çàö³¿ ó äåð-
æàâíîìó ñåêòîð³ ñòàíå çàïîðóêîþ ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ óïðàâë³ííÿ, ïðîçîðîñò³ 
ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó òà îäíèì ³ç ãîëîâíèõ çàñîá³â çàõèñòó ïðîòè êîðóïö³¿.

Ïîð³âíÿííÿ  âèçíà÷åíü, íàâåäåíèõ ó ñò. 26 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè1, 
ðîçä³ë³ ²² ðîçïîðÿäæåííÿ óðÿäó “Ïðî ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó äåðæàâíîãî 
âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ íà ïåð³îä äî 2017 ðîêó”2 òà íàäàíèõ â³ò-
÷èçíÿíèìè ³ çàðóá³æíèìè íàóêîâöÿìè (Ð. Â. Ìàêººâ, Â. Ï. Ïàíòåëåºâ, Ë. Â. Ñîò-
í³êîâà, Ð. äå Êîí³íã), äàº çìîãó ñòâåðäæóâàòè, ùî âíóòð³øí³é êîíòðîëü – öå 
áåçïåðåðâíèé ïðîöåñ çàñòîñóâàííÿ êåð³âíèêàìè ³ ïðàö³âíèêàìè îðãàí³çàö³¿ ðîç-
ðîáëåíèõ çàõîä³â ³ ñïîñîá³â ô³íàíñîâîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ³íøèõ âèä³â 
êîíòðîëþ, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äîñòàòí³õ ãàðàíò³é òîãî, ùî çàãàëüí³ 
çàâäàííÿ îðãàí³çàö³¿ áóäóòü äîñÿãíóò³ ó íàéá³ëüø åêîíîì³÷íèé, åôåêòèâíèé òà 
ðåçóëüòàòèâíèé ñïîñ³á, ³ç äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâ÷î-íîðìàòèâíèõ òà â³äïîâ³ä-
íèõ åòè÷íèõ âèìîã. 

Ôîðìóëþâàííÿ ÷³òêèõ çàâäàíü º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ äëÿ åôåêòèâíîãî âíóò-
ð³øíüîãî êîíòðîëþ, à äåðæàâíà åòèêà – ïåðåäóìîâîþ ³ çáåðåæåííÿì äîâ³ðè 

1 Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 08.07.2010 ¹ 2456-VI [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì 
äîñòóïó: http://zakon.rada.gov.ua.

2 Ïðî ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ 
íà ïåð³îä äî 2017 ðîêó : ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 23.12.2009 ¹ 1601-ð 
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://search.ligazakon.ua.



 І. Бюджетна політика як чинник забезпечення соціально-економічного розвитку України   127
ãðîìàäñüêîñò³, à òàêîæ îñíîâîþ íàëåæíîãî óïðàâë³ííÿ3. Îòæå, ãîëîâíà îçíàêà 
åôåêòèâíî¿ îðãàí³çàö³¿ âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ â óñòàíîâàõ äåðæàâíîãî ñåêòîðó 
ïîëÿãàº â éîãî ñïðÿìîâàíîñò³ íà äîñÿãíåííÿ ì³ñ³¿ ³ ö³ëåé ä³ÿëüíîñò³. 

Íåîáõ³äíî òàêîæ íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî åôåêòèâíà ñèñòåìà âíóòð³øíüîãî 
êîíòðîëþ (ÑÂÊ) ïîòð³áíà íå ò³ëüêè êåð³âíèöòâó ÖÎÂÂ, à é ãðîìàäñüêîñò³ 
(ïëàòíèêàì ïîäàòê³â). Çàãàëüíèìè î÷³êóâàííÿìè îñòàííüî¿ º òå, ùî äåðæàâí³ 
ñëóæáîâö³ ìàþòü ñëóæèòè ³íòåðåñàì äåðæàâè (à â³äïîâ³äíî é ñóñï³ëüñòâà), ÷åñíî 
òà íàëåæíèì ÷èíîì óïðàâëÿòè äåðæàâíèìè ðåñóðñàìè. Òîìó åôåêòèâíà ÑÂÊ 
ïåâíîþ ì³ðîþ äàº ìîæëèâ³ñòü ïëàòíèêàì ïîäàòê³â çíèçèòè â³ä÷óòòÿ ñòóðáîâà-
íîñò³ çà âèêîðèñòàííÿ ¿õí³õ êîøò³â ³ áóòè âïåâíåíèìè ó äîñòîâ³ðíîñò³ ïîäàíî¿ 
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çâ³òíî¿ ³íôîðìàö³¿. 

Ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíîãî âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ ó 2003 ð. åêñïåðòíà 
ãðóïà PIFC4 ïðîàíàë³çóâàëà íàÿâí³ ÑÂÊ êðà¿í – ÷ëåí³â ºâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè. 
Áóëî çðîáëåíî âèñíîâêè ïðî íàÿâí³ñòü äâîõ ñó÷àñíèõ ï³äõîä³â äî ôóíêö³îíó-
âàííÿ âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ:

1) ëàòèíñüêèé (íàïîëåîí³âñüêèé) ï³äõ³ä, ñåðåäçåìíîìîðñüêèé ï³äõ³ä àáî ïî-
ïåðåäí³é êîíòðîëü òðåòüîþ ñòîðîíîþ (Áåëüã³ÿ, Ôðàíö³ÿ, ²òàë³ÿ, Ãðåö³ÿ, 
Ïîðòóãàë³ÿ, ²ñïàí³ÿ, äî 2000 ð. âèêîðèñòîâóâàâñÿ Êîì³ñ³ºþ ªÑ), õàðàê-
òåðèçóºòüñÿ äåëåãîâàíèìè öåíòðàë³çîâàíèìè ôóíêö³ÿìè êîíòðîëþ, ÿê³ 
çîñåðåäæóþòüñÿ íà ïîïåðåäí³õ êîíòðîëüíèõ ïðîöåäóðàõ, à íå íà çä³éñíåí-
í³ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Êåð³âíèêè ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïîêëàäà-
þòüñÿ íà ñëóæáè öåíòðàë³çîâàíîãî êîíòðîëþ ô³íàíñîâèõ ð³øåíü. Êîí-
öåïö³¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ êåð³âíèöòâà íåìàº, à äåöåíòðàë³çîâàíèé âíóòð³ø-
í³é àóäèò íå â³ä³ãðàº æîäíî¿ ðîë³;

2) ï³âí³÷íîºâðîïåéñüêèé ï³äõ³ä, àáî ï³äõ³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ êåð³âíèêà (âïðîâà-
äæåíî Êîì³ñ³ºþ ó ïðîöåñ³ ðåôîðìè 2000 ð. ï³ä íàçâîþ “Á³ëà êíèãà ïðî 
ðåôîðìó Êîì³ñ³¿ (Êîì³ñ³ÿ 2000)”), ñïðÿìîâàíèé íà âïðîâàäæåííÿ ð³çíèõ 
ôîðì óðÿäîâîãî êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ (ñèñòåìè, â ÿêèõ óðÿäîâ³ 
îðãàí³çàö³¿ êåðóþòüñÿ ³ êîíòðîëþþòüñÿ). Êåð³âíèê â³äïîâ³äàº çà ñâî¿ 
ô³íàíñîâ³ ð³øåííÿ ³ ðåçóëüòàòè óïðàâë³ííÿ, à òîìó º â³äïîâ³äàëüíèì çà 
ðîçâèòîê ³ ïîêðàùàííÿ ÑÂÊ. Ùîá êåð³âíèê ì³ã óçÿòè òàê³ çîáîâ’ÿçàííÿ, 
éîìó íåîáõ³äíà ³ êîðèñíà ï³äòðèìêà âíóòð³øíüîãî àóäèòîðà, ÿêèé îö³íþº 
â³äïîâ³äí³ñòü ä³þ÷î¿ ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ³ óïðàâë³ííÿ íàéâè-
ùèì ñòàíäàðòàì, äîïîâ³äàº ïðî öå êåð³âíèêó òà íàäàº ðåêîìåíäàö³¿ 
ñòîñîâíî ïîë³ïøåííÿ ñèñòåìè. Öåé ï³äõ³ä áàçóºòüñÿ íà “ñòîâïàõ” ïîâíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ êåð³âíèêà ³ íåçàëåæíîìó âíóòð³øíüîìó àóäèò³.

3 Ïîñ³áíèê ç ñòàíäàðò³â âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ äëÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðà INTOSAI. – 
2001. – Ñ. 3, 12.

4 PIFC, àáî ÄÂÔÊ, – êîíöåïö³ÿ ³ ñòðàòåã³ÿ, ðîçðîáëåíà ªâðîïåéñüêîþ Êîì³ñ³ºþ äëÿ ï³ä-
òðèìêè êðà¿í-ïðåòåíäåíò³â ó ðåôîðìóâàíí³ ¿õ ñèñòåì äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ. 
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Ñåðåäçåìíîìîðñüêèé ï³äõ³ä âòðà÷àº ïîçèö³¿, îñê³ëüêè íå â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì 
ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì. Á³ëüø³ñòü êðà¿í, ùî éîãî âèêîðèñòîâóþòü, âæå ïðî-
âåëè àáî ïëàíóþòü ðåôîðìè, ðîçâèâàþ÷è â³äïîâ³äàëüí³ñòü êåð³âíèöòâà ³ âíó-
òð³øí³é àóäèò, â³äîêðåìëþþ÷è éîãî â³ä ³íñïåêòóâàííÿ ³ ï³äïîðÿäêîâóþ÷è ïî-
ïåðåäí³é ô³íàíñîâèé êîíòðîëü â³äïîâ³äàëüíîñò³ êåð³âíèêà. 

Ãîëîâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü êåð³âíèê³â çà åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ, ïåð³îäè÷íó 
ñàìîîö³íêó âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ òà âíóòð³øí³é àóäèò óïðàâë³ííÿ âèîêðåì-
ëåíî ÿê îäèí ç îáîâ’ÿçêîâèõ åëåìåíò³â ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñòðóêòóðè ÑÂÊ â 
óðÿä³ äåðæàâè, ùî â³äïîâ³äàº êåð³âíèì ïðèíöèïàì INTOSAI5. Óñ³ êåð³âíèêè 
ïîâèíí³ ðîçóì³òè, ùî ñèëüíà ñòðóêòóðà ÑÂÊ ìàº ôóíäàìåíòàëüíå çíà÷åííÿ äëÿ 
äîñÿãíåííÿ ¿¿ ö³ëåé ³ ðåçóëüòàò³â, à òîìó ïîñò³éíî çä³éñíþâàòè ìîí³òîðèíã ñâî-
º¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ âæèâàòè â³äïîâ³äí³ îïåðàòèâí³ çàõîäè ùîäî íååòè÷íî¿, íååêîíî-
ì³÷íî¿, íååôåêòèâíî¿ òà íåðåçóëüòàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Åôåêòèâí³ñòü âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ ó ì³í³ñòåðñòâàõ òà ³íøèõ ÖÎÂÂ çó-
ìîâëåíà ðàö³îíàëüí³ñòþ éîãî îðãàí³çàö³¿, ÿêà, ó ñâîþ ÷åðãó, ìàº â³äïîâ³äàòè 
ñó÷àñíèì âèìîãàì óïðàâë³ííÿ ³ âðàõîâóâàòè ºâðîïåéñüê³ ñïðÿìóâàííÿ Óêðà¿íè 
òà ïîëîæåííÿ êîíöåïö³é PIFC ³ NGP (íîâ³òíüîãî äåðæàâíîãî óðÿäóâàííÿ).

ßê â³äîìî, ÑÂÊ º ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíîþ, êîëè âáóäîâàíà â ³íôðàñòðóê-
òóðó îðãàí³çàö³¿ ³ ñòàíîâèòü íåâ³ä’ºìíó ÷àñòèíó ñóò³ îðãàí³çàö³¿6. Îñê³ëüêè óïðàâ-
ë³ííÿ ÿâèùå ñèñòåìíå, òî ³ âíóòð³øí³é êîíòðîëü íàëåæèòü äî ïðîöåñ³â, ³íòåãðî-
âàíèõ çà ïåâíèìè ïðàâèëàìè òà ïðèíöèïàìè â ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ; â³í íå ìîæå 
áóòè ïðîñòèì íàáîðîì ïðàâèë, ìåòîäèê ÷è ïðîöåäóð, â³ä³ðâàíèì â³ä ñèñòåìè 
óïðàâë³ííÿ7. À äîñòàòí³ ãàðàíò³¿ çàáåçïå÷óþòüñÿ ëèøå òîä³, êîëè çàñòîñîâóþòü-
ñÿ â³äíîñíî íåäîðîã³ ä³¿ äëÿ îáìåæåííÿ â³äõèëåíü â³ä ïðèéíÿòíîãî ð³âíÿ8. 

Îòæå, ï³ä ÷àñ ðîçðîáëåííÿ ÑÂÊ, êåð³âíèöòâî ìàº âðàõîâóâàòè ñï³ââ³äíî-
øåííÿ âèã³ä ³ âèòðàò. Òîáòî êåð³âíèêè ÖÎÂÂ ïðè ïîáóäîâ³ ÑÂÊ ìàþòü çîñåðå-
äæóâàòèñü íå íà ñòâîðåíí³ äîäàòêîâèõ êîíòðîëüíèõ ïðîöåäóð, â³äîêðåìëåíèõ 
â³ä óæå íàÿâíèõ, à íà ¿õ ³íòåãðóâàíí³ äî îñíîâíèõ îïåðàö³é ³ ïðîöåñ³â, ùî çä³éñ-
íþþòüñÿ â áþäæåòí³é óñòàíîâ³. Âèá³ð òàêîãî ï³äõîäó äàñòü çìîãó óíèêíóòè 
íàäëèøêîâèõ ïðîöåäóð ³ âèòðàò, óð³âíîâàæèòè ïîòåíö³éí³ âèãîäè, ïîâ’ÿçàí³ ç 
áóäü-ÿêèì ðèçèêîì, òà âèòðàòè íà éîãî êîíòðîëü.

ª òàê³ ï³äõîäè äî ïîáóäîâè ÑÂÊ: ï³äõ³ä çà ìåòîäèêîþ COSO; êëàñè÷íèé 
ï³äõ³ä, ÿêèé áàçóºòüñÿ íà ïîñë³äîâíîìó íàâåäåíí³ ïîðÿäêó çà âñ³ìà àñïåêòàìè 

5 The International Standards of Supreme Audit Institutions, ISSAI : issued by the International 
Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI) [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: 
http://www.issai.org.

6 Ibid.
7 ²âàøêî Ë. Þ. Âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè âíóòð³øíüîãî àóäèòó. Åòàï ²: ìîäåëþâàííÿ ñèñòåìè 

óïðàâë³ííÿ (ïðîöåñ³â) / Ë. Þ. ²âàøêî // Ô³íàíñîâèé êîíòðîëü. – 2006. – ¹ 6 (35). – Ñ. 53.
8 Koning R., de. Public Internal Financial Control (PIFC) in the Context of European Union En-

largement / R. de Koning // SIGMA Public Management Forum. – 1999. – Vol. V. – ¹ 6. – Ð. 4–5.
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ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâà íà ï³äñòàâ³ òàáëèö³ òèïîâèõ âòðàò óíàñë³äîê â³äñóòíîñ-
ò³ “óïðàâë³íñüêî¿” ÑÂÊ; ï³äõ³ä íà ï³äñòàâ³ êàðòè ðèçèê³â, â îñíîâ³ ÿêîãî ëåæèòü 
çàñòîñóâàííÿ òåõíîëîã³é ðèçèê-ìåíåäæìåíòó äëÿ îòðèìàííÿ ôàêòè÷íî¿ ³ ïðî-
ãíîçíî¿ êàðòè ðèçèê³â, ÿê³ ìîæíà ì³í³ì³çóâàòè çà äîïîìîãîþ ³íñòðóìåíò³â 
âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ. 

Ïðîâåäåí³ îïèòóâàííÿ9, ðåêîìåíäàö³¿  PIFC10, äóìêè íàóêîâö³â11 ñâ³ä÷àòü, 
ùî îïòèìàëüíîþ ìîäåëëþ ïîáóäîâè ÑÂÊ ó ì³í³ñòåðñòâàõ òà ³íøèõ ÖÎÂÂ Óêðà¿-
íè ñë³ä âèçíàòè òó, ùî â³äïîâ³äàº ìåòîäèö³ COSO, ÿêà, äî ðå÷³, ïåðåäáà÷àº ³ 
ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè (òðåò³é ³ç ïðîïîíîâàíèõ ï³äõîä³â äî ïîáóäîâè 
ìîäåë³ ÑÂÊ). 

Ìåòîäèêà COSO ñòàíîâèòü ìåòîäèêó îðãàí³çàö³¿ ÑÂÊ, ðîçðîáëåíó Êîì³òå-
òîì îðãàí³çàö³é – ñïîíñîð³â Êîì³ñ³¿ (êîì³òåò Òðåäóåÿ) äëÿ êîìïàí³é, àêö³¿ ÿêèõ 
îáåðòàþòüñÿ íà àìåðèêàíñüêèõ á³ðæàõ. Óïåðøå ¿¿ áóëî îïóáë³êîâàíî â 1992 ð. 
ï³ä íàçâîþ “Âíóòð³øí³é êîíòðîëü – ³íòåãðîâàíà êîíñòðóêö³ÿ”12. Óñ³ ¿¿ ãîëîâí³ 
ïîëîæåííÿ áóëî ïîêëàäåíî â îñíîâó âèçíà÷åíü, íàâåäåíèõ ó ì³æíàðîäíèõ ñòàí-
äàðòàõ âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ ó äåðæàâíîìó ñåêòîð³ òà íîâîãî ðîçâèíåíîãî 
äîêóìåíòà COSO “Óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè – ³íòåãðîâàíà êîíñòðóêö³ÿ”13 (îïóáë³-
êîâàíèé ó 2004 ð.)

Ñóòí³ñòü ìåòîäèêè COSO ïîëÿãàº â òîìó, ùî º ïðÿìèé çâ'ÿçîê ì³æ çàãàëü-
íèìè ö³ëÿìè áþäæåòíî¿ îðãàí³çàö³¿ òà êîìïîíåíòàìè âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ14, 
ÿêèé çîáðàæåíî ó âèãëÿä³ òðèâèì³ðíî¿ ìàòðèö³, òàê çâàíîìó COSO-êóá³:

ïåðøà â³ñü êóáà – êîìïîíåíòè âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ (êîíòðîëüíå ñå-–
ðåäîâèùå, îö³íêà ðèçèê³â, êîíòðîëüí³ ä³¿, ìîí³òîðèíã, ³íôîðìàö³ÿ òà 
êîìóí³êàö³ÿ);

9 80 % îðãàí³çàö³é äåðæàâíîãî ³ íåäåðæàâíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè, îáñòåæåíèõ Ô. Â³ñàê-
ñîíî íà ïðåäìåò ïîáóäîâè ÑÂÊ, çàñòîñîâóþòü ìîäåëü COSO (Ïðîì³æíèé çâ³ò ïðî ÍÄÐ 
“Ðîçâèòîê ñèñòåìè äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ”. – Åòàï 1. – Ê. : ÄÍÍÓ 
“ÀÔÓ” ÍÄÔ², 2009. – Ñ. 20).

10 PIFC ââàæàº, ùî êðàùîþ ïðàêòèêîþ çàñòîñóâàííÿ ñòàíäàðò³â º àäàïòàö³ÿ ïðèíöèï³â 
COSO (âíóòð³øí³é êîíòðîëü) ³ ñòàíäàðò³â ²²À (âíóòð³øíüîãî àóäèòó) äî îñîáëèâîñòåé äåð-
æàâíîãî ñåêòîðà (Ïðîì³æíèé çâ³ò ïðî ÍÄÐ “Ðîçâèòîê ñèñòåìè äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî 
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ”. – Åòàï 1. – Ê. : ÄÍÍÓ “ÀÔÓ” ÍÄÔ², 2009. – Ñ. 21).

11 ÑÂÊ, ïîáóäîâàíà çà ìåòîäèêîþ COSO, íàé³ìîâ³ðí³øå, ñïðàâä³ íåîáõ³äíà äëÿ äóæå 
âåëèêèõ á³çíåñ³â ç â³äñóòí³ñòþ äîì³íóþ÷èõ âëàñíèê³â (Ìàêååâ Ð. Â. Ïîñòàíîâêà ñèñòåìû 
âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ: îò ïðîâåðîê îò÷åòíîñòè ê ýôôåêòèâíîñòè áèçíåñà / Ð. Â. Ìàêååâ. – Ì. : 
Âåðøèíà, 2008. – Ñ. 29). 

12 Internal Control – Integrated Framework / COSO. – 1992 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì 
äîñòóïó: http://www.coso.org/IC-IntegratedFramework-summary.htm.

13 Enterprise Risk Management – Integrated Framework / COSO. – 2004 [Åëåêòðîííèé ðå-
ñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.coso.org/ERM-IntegratedFramework.htm.

14 Óñ³ ï’ÿòü êîìïîíåíò³â ÑÂÊ ìàþòü âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ êîæíî¿ ç ÷îòèðüîõ 
çàãàëüíèõ ö³ëåé áþäæåòíî¿ îðãàí³çàö³¿.
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äðóãà â³ñü êóáà – ð³âí³ êîíòðîëþ (ð³âåíü îðãàí³çàö³¿ ÷è ¿¿ ï³äðîçä³ë³â (ï³ä-–
â³äîì÷èõ óñòàíîâ) ³ ð³âåíü ïðîöåñ³â);
òðåòÿ â³ñü êóáà – çàãàëüí³ ö³ë³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³¿ (çä³éñíåííÿ ïîñë³-–
äîâíèõ, åòè÷íèõ, åêîíîì³÷íî äîö³ëüíèõ, åôåêòèâíèõ òà ðåçóëüòàòèâíèõ 
îïåðàö³é; âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü ï³äçâ³òíîñò³; äîòðèìàííÿ â³äïîâ³äíèõ 
çàêîí³â òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â; çáåðåæåííÿ ðåñóðñ³â â³ä âòðàò, 
íåö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ òà çáèòê³â óíàñë³äîê ðîçêðàäàíü, çëîâæèâàíü, 
ïîìèëîê, øàõðàéñòâà).

Öå êåð³âíèöòâî äîòåïåð ââàæàþòü íàð³æíèì êàìåíåì òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè 
âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ òà àóäèòó â ðàìêàõ áóäü-ÿêî¿ îðãàí³çàö³¿ – âåëèêî¿ ³ 
ìàëî¿, ïðèâàòíî¿ ³ äåðæàâíî¿, êîìåðö³éíî¿ ³ áëàãîä³éíî¿15. Àëå ñïîñ³á, ó ÿêèé 
êåð³âíèê îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè çàñòîñîâóâàòèìå ¿õ ïðè ïîáóäîâ³ âíóòð³øíüî-
ãî êîíòðîëþ ó ñâî¿é îðãàí³çàö³¿, áóäå çíà÷íî ð³çíèòèñÿ çàëåæíî â³ä îðãàí³çàö³éíî-
ôóíêö³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè îðãàí³çàö³¿, ðîçì³ðó, ñêëàäíîñò³, ïðîöåñ³â ³ îïåðàö³é, 
ñòóïåíÿ ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³¿.

Â óñòàíîâàõ äåðæàâíîãî ñåêòîðó ïîáóäîâó ÑÂÊ ñë³ä ðîçãëÿäàòè â êîíòåêñò³ 
ñïåöèô³÷íèõ õàðàêòåðèñòèê ¿õ ä³ÿëüíîñò³: ñïðÿìîâàí³ñòü íà äîñÿãíåííÿ ñîö³-
àëüíèõ ÷è ïîë³òè÷íèõ ö³ëåé; âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â; âàæëèâ³ñòü áþ-
äæåòíîãî ïðîöåñó; ñêëàäí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ÷åðåç áàëàíñóâàííÿ ì³æ òðàäèö³éíèìè 
ö³ííîñòÿìè, òàêèìè ÿê çàêîíí³ñòü, ö³ë³ñí³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü, ³ íîâèìè óïðàâë³í-
ñüêèìè ö³ííîñòÿìè – åêîíîìí³ñòü, åôåêòèâí³ñòü ³ ðåçóëüòàòèâí³ñòü; øèðøèé 
îáñÿã ï³äçâ³òíîñò³.

Ïîáóäîâà ÑÂÊ â³äïîâ³äíî äî ìåòîäèêè COSO ïîä³ëÿºòüñÿ íà äâà ïàðàëåëü-
íèõ çàâäàííÿ: ïîáóäîâà ÑÂÊ íà ð³âí³ îðãàí³çàö³¿ (óñòàíîâè) òà ¿¿ ï³äðîçä³ë³â ³ 
ïîáóäîâà ÑÂÊ íà ð³âí³ ïðîöåñ³â (îïåðàö³é). Êîíòðîëü íà ð³âí³ âñ³º¿ îðãàí³çàö³¿ 
ìàº ì³ñòèòè âñ³ ï’ÿòü êîìïîíåíò³â ÑÂÊ, à äëÿ êîíòðîëþ íà ð³âí³ á³çíåñ-ïðîöåñ³â, 
çã³äíî ç ìåòîäèêîþ, äîñòàòíüî äâîõ êîìïîíåíò³â: ³íôîðìàö³éíîãî ñåðåäîâèùà 
³ êîíòðîëüíèõ ä³é.

Íàñàìê³íåöü çàóâàæèìî, ùî ð³çí³ êðà¿íè îðãàí³çîâóþòü ÑÂÊ ïî-ð³çíîìó, ³ 
íàâ³òü óñåðåäèí³ êðà¿íè ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ íå îäíàêîâ³ ñèñòåìè äëÿ ð³çíèõ 
òèï³â îïåðàö³é àáî ä³ÿëüíîñò³16. Ãîëîâíå, ùîá ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ ñòàíäàðò³â 
çàáåçïå÷óâàëà ñïðîùåííÿ íàÿâíèõ ñòðóêòóð ³ ñïðèÿëà ñòâîðåííþ ðåíòàáåëüí³øî¿ 
ñèñòåìè êîíòðîëþ, ÿêà âðàõîâóº íàö³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³ êðà¿íè. Òîìó ìîæëè-
â³ ìîäèô³êàö³¿ ìîäåë³ COSO. 

15 Ãðà÷åâà Ì. Â. Âíóòðåííèé êîíòðîëü è àóäèò â ñåêòîðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ: îïûò 
ðàçâèòûõ ñòðàí / Ì. Â. Ãðà÷åâà // Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå. Ýëåêòðîííûé âåñòíèê. – 
2007. – Âûï. ¹ 12. – Ñ. 6.

16 Ïðîì³æíèé çâ³ò ïðî ÍÄÐ “Ðîçâèòîê ñèñòåìè äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî 
êîíòðîëþ”. – Åòàï 1. – Ê. : ÄÍÍÓ “ÀÔÓ” ÍÄÔ², 2009. – Ñ. 23.
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СУБ’ЄКТІВ ГОСПОДАРЮВАННЯ

С˽̟̗̂̎ ІІ

Р. Л. Балакін

ÀÊÖÈÇÍÅ ÎÏÎÄÀÒÊÓÂÀÍÍß Ó ÊÎÍÒÅÊÑÒ² ÍÎÂÀÖ²É 
ÏÎÄÀÒÊÎÂÎÃÎ ÊÎÄÅÊÑÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº çì³ùåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåí-
íÿ â á³ê íåïðÿìèõ ïîäàòê³â ³ ðåñóðñíèõ ïëàòåæ³â. Ùîäî àêöèçíîãî ïîäàòêó ÿê 
âàæëèâî¿ ñêëàäîâî¿ ñèñòåìè íåïðÿìîãî îïîäàòêóâàííÿ Êîäåêñ ì³ñòèòü, çîêðåìà, 
òàê³ çàñàäíè÷³ ïîëîæåííÿ: ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè àêöèçíèõ ïîäàòê³â 
³ç âèêîðèñòàííÿì åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàíîãî ð³âíÿ ³ ñòðóêòóðè ñòàâîê; ïîñòó-
ïîâå ï³äâèùåííÿ ÷àñòêè àêöèçó â ö³í³ ðåàë³çîâàíèõ ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â øëÿõîì 
ï³äâèùåííÿ ñòàâîê àêöèçíîãî ïîäàòêó íà ë³êåðî-ãîð³ë÷àí³, òþòþíîâ³ âèðîáè, 
íàôòîïðîäóêòè, ïèâî òà ³í.; ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ àêöèçíîãî ïîäàòêó â äîõ³äí³é 
÷àñòèí³ áþäæåòó òà ïîñèëåííÿ éîãî ðåãóëþþ÷î¿ ðîë³ â ïèòàííÿõ ö³íîóòâîðåííÿ 
íà ðèíêó òîâàð³â, øê³äëèâèõ äëÿ çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, ç ìåòîþ çíèæåííÿ ¿õ ñïî-
æèâàííÿ; ïîñèëåííÿ ðîë³ àêöèçíèõ ñêëàä³â ó ñèñòåì³ êîíòðîëþ âèðîáíèöòâà, 
òðàíñïîðòóâàííÿ, çáåð³ãàííÿ, îäåðæàííÿ òà â³äâàíòàæåííÿ åòèëîâîãî ñïèðòó, 
ãîð³ëêè òà ë³êåðî-ãîð³ë÷àíèõ âèðîá³â; ðîçøèðåííÿ ñôåðè çàñòîñóâàííÿ ³íäåêñà-
ö³¿ ñïåöèô³÷íèõ ñòàâîê àêöèçíîãî ïîäàòêó.

Ó ïðîöåñ³ ïîð³âíÿíî íåäîâãî¿ ïîäàòêîâî-áþäæåòíî¿ åâîëþö³¿ ç ïåðåë³êó 
òîâàð³â, ùî ï³äëÿãàþòü àêöèçíîìó îïîäàòêóâàííþ, áóëî âèëó÷åíî á³ëüø³ñòü 
òîâàð³â ç ïî÷àòêîâîãî ñïèñêó, ÿêèé ì³ñòèâ 27 ¿õ âèä³â. Íèí³ â³äïîâ³äíî äî 
ï. 215.1 ñò. 215 Ðîçä³ëó VI Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè äî ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â 
íàëåæàòü:

ñïèðò åòèëîâèé òà ³íø³ ñïèðòîâ³ äèñòèëÿòè, àëêîãîëüí³ íàïî¿, ïèâî;–
òþòþíîâ³ âèðîáè, òþòþí òà ïðîìèñëîâ³ çàì³ííèêè òþòþíó;–
íàôòîïðîäóêòè, ñêðàïëåíèé ãàç;–
àâòîìîá³ë³ ëåãêîâ³, êóçîâè äî íèõ, ïðè÷åïè òà íàï³âïðè÷åïè, ìîòî-–
öèêëè.

Â Óêðà¿í³ òàêîæ ñïðàâëÿþòüñÿ òàê çâàí³ êâàç³àêöèçí³ çáîðè: ç ïðîäàæó áåç-
ãîò³âêîâî¿ âàëþòè, ïðè â³ä÷óæåíí³ ëåãêîâèõ àâòîìîá³ë³â, ç ïîñëóã ñò³ëüíèêîâî-
ãî ðóõîìîãî çâ’ÿçêó, ç îïåðàö³é êóï³âë³-ïðîäàæó íåðóõîìîãî ìàéíà. Äîõîäè â³ä 
öèõ çáîð³â ñïðÿìîâóþòüñÿ äî Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè.
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Äî ïðèéíÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè îá’ºêò îïîäàòêóâàííÿ àêöèçíèì 
çáîðîì ñòàíîâèëè îáîðîòè ç ðåàë³çàö³¿ ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â. Ó Êîäåêñ³ îá’ºêòîì 
îïîäàòêóâàííÿ âèçíà÷åíî îïåðàö³¿ ç ðåàë³çàö³¿ òà ââåçåííÿ ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â 
íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè, ðåàë³çîâàí³ â³ä ³ìåí³ äåðæàâè íà ìèòí³é òåðèòîð³¿ 
Óêðà¿íè ï³äàêöèçí³ òîâàðè, ùî ç³ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ï³äñòàâ 
ïåðåéøëè ó âëàñí³ñòü äåðæàâè, à òàêîæ îáñÿãè òà âàðò³ñòü âòðà÷åíèõ ï³äàêöèçíèõ 
òîâàð³â, ùî ïåðåâèùóþòü âñòàíîâëåí³ íîðìè âòðàò. Òàêå âèçíà÷åííÿ îá’ºêòà 
îïîäàòêóâàííÿ â³äïîâ³äàº ñòàíäàðòàì Äèðåêòèâè 2008/118/ªÑ, çã³äíî ç ÿêîþ 
çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî ñïëàòè àêöèçíîãî ïîäàòêó âèíèêàþòü ó ìîìåíò âèïóñêó 
òîâàð³â äëÿ ñïîæèâàííÿ, ùî îçíà÷àº áóäü-ÿêèé âèõ³ä ç ðåæèìó ïðèçóïèíåííÿ 
îïîäàòêóâàííÿ1.

Ç ìåòîþ ïîêðàùàííÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ àêöèçíîãî ïîäàòêó âäîñêîíàëåíî 
ìåõàí³çì âèçíà÷åííÿ òà ñòÿãóâàííÿ ì³í³ìàëüíîãî ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ. 
Â³äïîâ³äíî äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ì³í³ìàëüíå àêöèçíå ïîäàòêîâå 
çîáîâ’ÿçàííÿ – öå ì³í³ìàëüíà âåëè÷èíà ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ç³ ñïëàòè 
àêöèçíîãî ïîäàòêó ç ñèãàðåò, âèðàæåíà ó òâåðä³é ñóì³ çà 1000 øòóê ñèãàðåò îäíî-
ãî íàéìåíóâàííÿ, ðåàë³çîâàíèõ íà ìèòí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ÷è ââåçåíèõ íà 
ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè2. Çã³äíî ç Êîäåêñîì ì³í³ìàëüíå ïîäàòêîâå çîáîâ’ÿçàííÿ 
ç³ ñïëàòè àêöèçíîãî ïîäàòêó ñòàíîâèòü 61,47 ãðí çà 1000 øò. ñèãàðåò áåç ô³ëüòðà 
³ öèãàðîê òà 160,35 ãðí çà 1000 øò. ñèãàðåò ç ô³ëüòðîì (ç 1 ñ³÷íÿ 2011 ð.).

Ðàí³øå ìåõàí³çì ñòÿãóâàííÿ ì³í³ìàëüíîãî àêöèçíîãî ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿ-
çàííÿ áàçóâàâñÿ íà çàñòîñóâàíí³ àäâàëîðíî¿ ñêëàäîâî¿. Ïðàêòèêà ãàðìîí³çàö³¿ 
ñòðóêòóðè àêöèçíîãî îïîäàòêóâàííÿ òþòþíîâèõ âèðîá³â ó äåðæàâàõ ªÑ çàñâ³ä-
÷èëà, ùî íàéá³ëüøèé åôåêò ïðè âèêîðèñòàíí³ ì³í³ìàëüíîãî ïîäàòêîâîãî 
çîáîâ’ÿçàííÿ äîñÿãàºòüñÿ çà ðàõóíîê âñòàíîâëåííÿ ³ ïîñòóïîâîãî çá³ëüøåííÿ 
òàêîãî ì³í³ìàëüíîãî ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ç³ ñïëàòè àêöèçíîãî ïîäàòêó â 
òâåðä³é ñóì³ ç âèçíà÷åíî¿ ê³ëüêîñò³ ðåàë³çîâàíî¿ ïðîäóêö³¿. Îòæå, ó Êîäåêñ³ ó 
çâ’ÿçêó ç ïåðåõîäîì äî îá÷èñëåííÿ ì³í³ìàëüíîãî àêöèçíîãî ïîäàòêîâîãî 
çîáîâ’ÿçàííÿ ç³ ñïëàòè àêöèçíîãî ïîäàòêó çà ñïåöèô³÷íèìè ñòàâêàìè ïîäàòêó 
(à íå çà àäâàëîðíèìè ñòàâêàìè, ÿê ðàí³øå) âðàõîâàíà íàéêðàùà ïðàêòèêà àê-
öèçíîãî îïîäàòêóâàííÿ òþòþíîâèõ âèðîá³â ó äåðæàâàõ – ÷ëåíàõ ªÑ.

Êîäåêñîì âíåñåíî çì³íè äî ïåðåë³êó ïëàòíèê³â àêöèçíîãî ïîäàòêó. Ï³ñëÿ 
ïðèéíÿòòÿ Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âèíèêëè ïåâí³ ïðàâîâ³ êîë³ç³¿ ñòîñîâíî 
âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêòà àêöèçíîãî çáîðó. Çã³äíî ç Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè 

1 Council Directive 2008/118/EC of 16 December 2008 concerning the general arrangements for 
excise duty and repealing Directive 92/12/EEC // Official Journal of the European Union. – 2009. – 
L. 9. – P. 12–30. Îñòàíí³ çì³íè äî ö³º¿ Äèðåêòèâè âíåñåí³ çã³äíî ç Äèðåêòèâîþ Ðàäè 2010/12/ªÑ 
â³ä 16.02.2010, ùî çóìîâëåíî âíåñåííÿì çì³í ó ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî äåðæàâ – ÷ëåí³â ªÑ 
ñòîñîâíî ñòðóêòóðè ³ ñòàâîê àêöèçíîãî ïîäàòêó ç òþòþíîâèõ âèðîá³â.

2 Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 02.12.2010 ¹ 2755-VI. – Ðîçä. I. – Ñò. 14. – Ï. 14.1.114.



 ІІ. Проблеми розвитку податкової системи України, удосконалення бухгалтерського обліку...   133
ô³ë³¿ íå ìîæóòü áóòè ïëàòíèêàìè ïîäàòêó. ßê çàçíà÷åíî ó ÷. 1 ñò. 95 Öèâ³ëüíîãî 
êîäåêñó, ô³ë³ºþ º â³äîêðåìëåíèé ï³äðîçä³ë þðèäè÷íî¿ îñîáè, ùî ðîçòàøîâàíèé 
ïîçà ¿¿ ì³ñöåçíàõîäæåííÿì òà çä³éñíþº âñ³ àáî ÷àñòèíó ¿¿ ôóíêö³é. Â³äïîâ³äíî 
äî ÷. 3 ñò. 95 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ô³ë³ÿ íå º þðèäè÷íîþ îñîáîþ. Â³ä-
òåïåð ô³ë³¿ íå º ïëàòíèêàìè àêöèçíîãî ïîäàòêó.

Ó Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè âèð³øåíî ïèòàííÿ ùîäî ñïëàòè àêöèçíîãî 
ïîäàòêó ç êîíô³ñêîâàíèõ òà áåçõàçÿéíèõ òîâàð³â. Äî ïåðåë³êó ïëàòíèê³â ïîäàò-
êó â³äíåñåíî îñîáó, ÿêà ðåàë³çóº êîíô³ñêîâàí³ ï³äàêöèçí³ òîâàðè (ïðîäóêö³þ); 
ï³äàêöèçí³ òîâàðè (ïðîäóêö³þ), âèçíàí³ áåçõàçÿéíèìè; ï³äàêöèçí³ òîâàðè (ïðî-
äóêö³þ), çà ÿêèìè íå çâåðíóâñÿ âëàñíèê äî ê³íöÿ ñòðîêó çáåð³ãàííÿ, òà ï³äàê-
öèçí³ òîâàðè (ïðîäóêö³þ), ùî çà ïðàâîì óñïàäêóâàííÿ ÷è íà ³íøèõ çàêîííèõ 
ï³äñòàâàõ ïåðåõîäÿòü ó âëàñí³ñòü äåðæàâè, ÿêùî ö³ òîâàðè (ïðîäóêö³ÿ) ï³äëÿãàþòü 
ðåàë³çàö³¿ (ïðîäàæó) â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó3.

Äëÿ ïîêðàùàííÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ àêöèçíîãî ïîäàòêó ðåæèì îáîâ’ÿçêîâî¿ 
ðåºñòðàö³¿ çã³äíî ç Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì Óêðà¿íè ïîøèðåíî íà âñ³õ ïëàòíèê³â 
ïîäàòêó. Çà ïîïåðåäí³ì çàêîíîäàâñòâîì îáîâ’ÿçêîâ³é ðåºñòðàö³¿ ÿê ïëàòíèê³â 
àêöèçíîãî çáîðó ï³äëÿãàëè ò³ëüêè ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî âèðîáëÿþòü 
ñïèðò åòèëîâèé, àëêîãîëüí³ íàïî¿ òà òþòþíîâ³ âèðîáè (ó ï’ÿòèäåííèé ñòðîê ç 
äíÿ îäåðæàííÿ ë³öåíç³¿ íà âèðîáíèöòâî). ²íø³ ïëàòíèêè ïîäàòêó, ÿê³ ñïëà÷óâà-
ëè éîãî â³äïîâ³äíî äî âèìîã çàêîíîäàâñòâà áåç ðåºñòðàö³¿, â³äòåïåð ï³äëÿãàþòü 
îáîâ’ÿçêîâ³é ðåºñòðàö³¿ ÿê ïëàòíèêè ïîäàòêó îðãàíàìè äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ 
ñëóæáè çà ì³ñöåì äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ òàêèõ ñóá’ºêò³â ó ì³ñÿ÷íèé ñòðîê ³ç äíÿ 
ïî÷àòêó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³4.

Çàïðîâàäæåííÿ ðåºñòðàö³¿ âñ³õ ïëàòíèê³â àêöèçíîãî ïîäàòêó óçãîäæóºòüñÿ ç 
âèìîãàìè àêöèçíîãî îïîäàòêóâàííÿ ó äåðæàâàõ ªÑ. Íà òåðåíàõ ªâðîñîþçó ä³º 
íîðìà ùîäî îáîâ’ÿçêîâî¿ ðåºñòðàö³¿ âñ³õ ïëàòíèê³â ïîäàòêó, ÿê³ âèðîáëÿþòü, 
³ìïîðòóþòü, ïðîäàþòü ï³äàêöèçí³ òîâàðè (àëêîãîëüí³ íàïî¿, òþòþíîâ³ âèðîáè, 
íàôòîïðîäóêòè, åëåêòðîåíåðã³þ, âóã³ëëÿ, ïðèðîäíèé ãàç). Äàí³ ïðî ïëàòíèêà 
àêöèçíîãî ïîäàòêó, âêëþ÷àþ÷è â³äîìîñò³ ïðî ï³äàêöèçí³ òîâàðè, ç ÿêèìè ïëàòíèê 
ìîæå ïðîâîäèòè ãîñïîäàðñüê³ îïåðàö³¿, çàíîñÿòü äî áàçè äàíèõ ïðî ïëàòíèê³â 
àêöèçíîãî ïîäàòêó (System for the Exchange of Excise Data). Ïî÷èíàþ÷è ç 16 æîâò-
íÿ 2006 ð., ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ çàïðîâàäèëà äîñòóï ó ðåæèì³ ðåàëüíîãî ÷àñó 
(on-line) äî ö³º¿ áàçè, ÿêà º ïåðåäóìîâîþ äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ºäèíî¿ ñèñòåìè 
êîíòðîëþ çà ïåðåì³ùåííÿì ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â (Excise Movement Control 
System). Ó ðåçóëüòàò³ çíèæóºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíå íàâàíòàæåííÿ íà á³çíåñ çà ³ñ-
òîòíîãî ïîêðàùàííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðóâàííÿ àêöèçíîãî ïîäàòêó ÷åðåç ïîë³ï-
øåííÿ îáë³êó ïëàòíèê³â àêöèçíîãî ïîäàòêó é îá³ãó ï³äàêöèçíèõ ïðîäóêò³â.

3 Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 02.12.2010 ¹ 2755-VI. – Ðîçä. VI. – Ñò. 212. – Ï. 212.1.4.
4 Òàì ñàìî. – Ñò. 213. – Ï. 213.3.2.
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Âïðîâàäæåííÿ äîñâ³äó äåðæàâ ªÑ ùîäî ïîêðàùàííÿ íàãëÿäó çà îá³ãîì ï³ä-
àêöèçíèõ òîâàð³â ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ ³ñòîòíîãî ïîë³ïøåííÿ àäì³í³ñòðó-
âàííÿ àêöèçíîãî çáîðó â Óêðà¿í³. Âäîñêîíàëåííÿ îáë³êó çà ñóá’ºêòàìè ñïëàòè 
àêöèçíîãî ïîäàòêó òà äåðæàâíîãî íàãëÿäó çà îá³ãîì ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â ñïðè-
ÿòèìå çá³ëüøåííþ íàäõîäæåíü äî áþäæåòó.

Â³äïîâ³äíî äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè àëêîãîëüí³ íàïî¿ – öå ïðîäóê-
òè, îäåðæàí³ øëÿõîì ñïèðòîâîãî áðîä³ííÿ öóêðîâì³ñíèõ ìàòåð³àë³â àáî âèãî-
òîâëåí³ íà îñíîâ³ õàð÷îâèõ ñïèðò³â ç âì³ñòîì ñïèðòó åòèëîâîãî ïîíàä 1,2 % 
îá’ºìíèõ îäèíèöü, ÿê³ çàçíà÷åí³ ó òîâàðíèõ ïîçèö³ÿõ 2204, 2205, 2206, 2208 çã³ä-
íî ç ÓÊÒ ÇÅÄ5. Â³äïîâ³äíî äî òàêîãî âèçíà÷åííÿ ïèâî íå º àëêîãîëüíèì íàïî-
ºì, ùî ñóïåðå÷èòü çàãàëüíîâèçíàíèì ó ñâ³ò³ íîðìàì, çîêðåìà ñòàíäàðòàì ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó. Äèðåêòèâà 92/83/ªÅÑ ùîäî ãàðìîí³çàö³¿ ñòðóêòóð àêöèçíèõ 
çáîð³â íà ñïèðò òà àëêîãîëüí³ íàïî¿ âêëþ÷èëà ïèâî äî ñêëàäó àëêîãîëüíèõ íà-
ïî¿â ³ âñòàíîâèëà, ùî ïèâîì ââàæàºòüñÿ áóäü-ÿêèé òîâàð ç êîäîì 2203 àáî áóäü-
ÿêèé òîâàð, ùî ì³ñòèòü ñóì³ø ïèâà ç íåàëêîãîëüíèìè íàïîÿìè, îõîïëåíèìè 
êîäîì 2206, ôàêòè÷íîþ ì³öí³ñòþ á³ëüøîþ çà 0,5 % îá’ºìó6.

Ïîäàëüøå âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ùî ðåãóëþº àêöèçíå 
îïîäàòêóâàííÿ, ñë³ä ñïðÿìóâàòè íà åôåêòèâí³øå âèêîðèñòàííÿ áàçè îïîäàòêó-
âàííÿ, ïîñòóïîâå ï³äâèùåííÿ ÷àñòêè àêöèçó â ö³í³ ðåàë³çîâàíèõ âèðîá³â øëÿõîì 
ï³äâèùåííÿ ñòàâîê àêöèçíîãî ïîäàòêó.

Îñê³ëüêè ïèâî â Óêðà¿í³ íå âèçíàíî àëêîãîëüíèì íàïîºì, òî ä³ÿ îñíîâîïî-
ëîæíîãî Çàêîíó “Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ âèðîáíèöòâà ³ îá³ãó ñïèðòó åòè-
ëîâîãî, êîíüÿ÷íîãî ³ ïëîäîâîãî, àëêîãîëüíèõ íàïî¿â òà òþòþíîâèõ âèðîá³â” â³ä 
19.12.1995 ¹ 481/95-ÂÐ (ç³ çì³íàìè ³ äîïîâíåííÿìè) íå ïîøèðþºòüñÿ íà âè-
ðîáíèöòâî ïèâà ³ òîðã³âëþ íèì. Òàêîæ ä³ÿ öüîãî Çàêîíó íå ïîøèðþºòüñÿ íà 
ðîçäð³áíó òîðã³âëþ ñòîëîâèìè âèíàìè, ùî ñüîãîäí³ íå ìîæíà âèçíàòè åêîíî-
ì³÷íî âèïðàâäàíîþ ïðàâîâîþ íîðìîþ.

Ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè ³ç çàïîá³ãàííÿ òà áîðîòüáè ç íå-
çàêîííèì âèðîáíèöòâîì ³ îá³ãîì ñïèðòó åòèëîâîãî, ãîð³ëêè òà ë³êåðî-ãîð³ë÷àíèõ 
âèðîá³â, ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ çà ïîâíîòîþ òà ñâîº÷àñí³ñòþ íàäõîäæåíü äî 
áþäæåòó àêöèçíîãî ïîäàòêó óòâîðþþòüñÿ àêöèçí³ ñêëàäè. Íà àêöèçíèõ ñêëàäàõ 
ïîñò³éíî ä³þòü ïðåäñòàâíèêè îðãàíó äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè çà ì³ñöåì 
ðîçòàøóâàííÿ àêöèçíîãî ñêëàäó7.

Â Óêðà¿í³ ñôåðà çàñòîñóâàííÿ àêöèçíèõ ñêëàä³â çâóæåíà äî ì³ñöü âèðîáëåí-
íÿ, îáðîáëåííÿ (ïåðåðîáëåííÿ), çì³øóâàííÿ, ðîçëèâó, ïàêóâàííÿ, ôàñóâàííÿ, 

5 Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 02.12.2010 ¹ 2755-VI. – Ðîçä. I. – Ñò. 14. – Ï. 14.1.5.
6 Council Directive 92/83/EEC of 19 October 1992 on the harmonization of the structures of excise 

duties on alcohol and alcoholic beverages // Official Journal of the European Communi ties. – 
31.10.1992. – L. 316. – P. 23–24.

7 Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 02.12.2010 ¹ 2755-VI. – Ðîçä. VI. – Ñò. 230. – Ï. 230.2.
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çáåð³ãàííÿ, îäåðæàííÿ ÷è âèäà÷³: à) åòèëîâîãî ñïèðòó; á) ãîð³ëêè òà ë³êåðî-
ãîð³ë÷àíèõ âèðîá³â. Äëÿ ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ çà îäåðæàííÿì, âèðîáíèöòâîì, 
îáðîáëåííÿì, çáåð³ãàííÿì, ïåðåì³ùåííÿì òà ðåàë³çàö³ºþ ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â 
ñôåðó çàñòîñóâàííÿ àêöèçíèõ ñêëàä³â ïîòð³áíî ïîøèðèòè íà âñ³ ï³äàêöèçí³ 
òîâàðè.

Ó ðàç³ ³íôëÿö³¿ ðåàëüí³ íàäõîäæåííÿ â³ä àêöèçíîãî ïîäàòêó çà ñïåöèô³÷íè-
ìè ñòàâêàìè (ó òâåðäèõ ñóìàõ ç îäèíèö³ ðåàë³çîâàíîãî ï³äàêöèçíîãî òîâàðó) 
çìåíøóþòüñÿ, ÿêùî éîãî ñòàâêó íå áóäå ñêîðèãîâàíî. Äëÿ óíèêíåííÿ òàêî¿ 
ñèòóàö³¿ ñïåöèô³÷íó ñòàâêó àêöèçó äîö³ëüíî ïåð³îäè÷íî êîðèãóâàòè çàëåæíî â³ä 
ï³äâèùåííÿ ³íäåêñó ñïîæèâ÷èõ ö³í â Óêðà¿í³. Â³äïîâ³äíî äî ï. 4 ðîçä³ëó XIX 
“Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ” Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó ïåðåäáà÷åíî ùîð³÷íî äî 1 ÷åðâ-
íÿ âíîñèòè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 
öüîãî Êîäåêñó ùîäî ñòàâîê îïîäàòêóâàííÿ, âèçíà÷åíèõ â àáñîëþòíèõ çíà÷åííÿõ, 
ç óðàõóâàííÿì ³íäåêñ³â ñïîæèâ÷èõ ö³í, ³íäåêñ³â ö³í âèðîáíèê³â ïðîìèñëîâî¿ 
ïðîäóêö³¿ ç íèçêè ïîäàòê³â ³ çáîð³â, çîêðåìà àêöèçíîãî ïîäàòêó. Òàêèé ïåðåãëÿä 
ñòàâîê îïîäàòêóâàííÿ äàñòü çìîãó çàáåçïå÷èòè â³äïîâ³äí³ñòü ðîçì³ð³â ñòàâîê 
ïîäàòê³â ³ çáîð³â ³íôëÿö³éíèì ïðîöåñàì â åêîíîì³ö³ òà îòðèìóâàòè äîäàòêîâ³ 
íàäõîäæåííÿ äî çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè.

Çàäëÿ ïîñèëåííÿ ðåãóëþþ÷î¿ ôóíêö³¿ àêöèçíîãî çáîðó ñòîñîâíî âèðîáíèöòâà 
³ îá³ãó ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â, çá³ëüøåííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ïîòð³áíî ó Ïî-
äàòêîâîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè âñòàíîâèòè ïàðàìåòðè âèçíà÷åííÿ ñëàáîàëêîãîëüíèõ 
íàïî¿â òà çàïðîâàäèòè àêöèçíèé ïîäàòîê íà òàê³ íàïî¿. Öåé ñåãìåíò ðèíêó àë-
êîãîëüíèõ íàïî¿â àêòèâíî ðîçâèâàºòüñÿ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ íîðì Ê³îòñüêîãî ïðîòîêîëó òà ñòàíäàðò³â 
Äèðåêòèâè 2003/96/ªÑ äîö³ëüíî çàïðîâàäèòè âèù³ ñòàâêè àêöèçíîãî ïîäàòêó 
íà åòèëîâàíèé áåíçèí ïîð³âíÿíî ç³ ñòàâêàìè ïîäàòêó íà íååòèëîâàíèé áåíçèí, 
ïðîäîâæèòè ïîäàëüøó äèôåðåíö³àö³þ ñòàâîê àêöèçíîãî çáîðó ç äèçåëüíîãî 
ïàëüíîãî çàëåæíî â³ä âì³ñòó ìàñîâî¿ ÷àñòêè ñ³ðêè òà ïåðåäáà÷èòè ïîñòóïîâå 
ï³äâèùåííÿ ñòàâîê àêöèçíîãî ïîäàòêó íà äèçåëüíå ïàëüíå.
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Л. Б. Баранник

ÎÏÎÄÀÒÊÓÂÀÍÍß ßÊ ²ÍÑÒÐÓÌÅÍÒ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß 
Â ÑÈÑÒÅÌ² ÑÎÖ²ÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÕÈÑÒÓ ÍÀÑÅËÅÍÍß: 

ÇÀÐÓÁ²ÆÍÈÉ ÄÎÑÂ²Ä

Ïîäàòêè º îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ³íñòðóìåíò³â ô³íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â ó êðà¿í³. Ñó÷àñíà ñâ³òîâà ô³íàíñîâà êðèçà, 
ùî ñóïðîâîäæóºòüñÿ çðîñòàííÿì áåçðîá³òòÿ òà ñêîðî÷åííÿì ðåàëüíèõ äîõîä³â 
íàñåëåííÿ, çàãîñòðèëà ñòàðó ïðîáëåìó ïîøóêó îïòèìàëüíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ 
ì³æ ñòèìóëþþ÷îþ òà ô³ñêàëüíîþ ôóíêö³ºþ ïîäàòê³â, ì³æ åôåêòèâí³ñòþ ³ ñî-
ö³àëüíîþ ñïðàâåäëèâ³ñòþ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè. Á³ëüø³ñòü åêîíîì³÷íî ðîçâè-
íóòèõ êðà¿í ñâ³òó â³äìîâëÿþòüñÿ â³ä ïðàêòèêè ïðîïîðö³éíîãî çíèæåííÿ ïîäàò-
ê³â ³ â óìîâàõ êðèçè íàìàãàþòüñÿ îïòèìàëüíî ïîºäíóâàòè îáèäâ³ ö³ ôóíêö³¿, 
â³ääàþ÷è ïåðåâàãó ïåðø³é. Òàê, ó ÑØÀ òà Âåëèêîáðèòàí³¿ çá³ëüøèëè ñòàâêó 
ïîäàòêó ç ô³çè÷íèõ îñ³á ³ç íàäâèñîêèìè äîõîäàìè. Ïîì³÷åíî, ùî â óìîâàõ êðè-
çè ïëàò³æíèé ïîïèò ç áîêó ñåðåäíüî- òà ìàëîçàáåçïå÷åíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ 
ñòèìóëþº çðîñòàííÿ åêîíîì³êè. Íàéåôåêòèâí³øèìè àíòèêðèçîâèìè çàõîäàìè 
º ³íâåñòèö³¿ â ³íôðàñòðóêòóðó ³ ï³äòðèìêà ñïîæèâàííÿ íàñåëåííÿ ç íèçüêèìè 
äîõîäàìè. Ëîã³êà òàêà: çíèæåííÿ ïîäàòê³â äëÿ âñ³õ êàòåãîð³é ïëàòíèê³â ïîäàò-
ê³â íåìîæëèâå, îñê³ëüêè âèãðàø â³ä öüîãî ìàòèìóòü ãîëîâíèì ÷èíîì âèñîêî- 
³ ñåðåäíüîäîõ³äí³ ãðóïè íàñåëåííÿ, ÿê³ ñïðÿìóþòü çðîñòàþ÷³ íåòòî-äîõîäè íà 
çàîùàäæåííÿ. Ìàëîçàáåçïå÷åí³ îñîáè, íàâïàêè, áóäóòü âèòðà ÷à òè ãðîø³ (îñê³ëüêè 
çàîùàäæóâàòè í³÷îãî), òèì ñàìèì ï³äòðèìóþ÷è åêîíîì³êó.

Ó áàãàòüîõ åêîíîì³÷íî ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ãðîìàäÿíè ç íèçüêèìè äîõîäàìè 
ïîâí³ñòþ çâ³ëüíåí³ â³ä ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á. Òàê, ó Ëþêñåìáóðç³ 
íóëüîâà ñòàâêà çàñòîñîâóºòüñÿ ïðè äîõîäàõ äî 9750 ºâðî íà ð³ê, ó Øâåéöàð³¿ – äî 
16 100 ôðàíê³â, â Àâñòð³¿ – äî 10 000 ºâðî, â ²ðëàíä³¿ – äî 5210 ºâðî, ó Øâåö³¿ – 
306 000 øâåäñüêèõ êðîí, â Àâñòðàë³¿ – äî 6000 àâñòðàë³éñüêèõ äîë., ó ÑØÀ – äî 
8450 äîë. íà ð³ê1.

Ó äåÿêèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ íàéâèù³ ñòàâêè ïîäàòê³â âñòàíîâëåí³ âæå 
äëÿ äîõîä³â, ùî ïåðåâèùóþòü äâîêðàòíèé ðîçì³ð ñåðåäíüî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè â 
êðà¿í³, îäíàê ó á³ëüøîñò³ êðà¿í – äëÿ íàäâèñîêèõ äîõîä³â, ÿêèìè ââàæàþòüñÿ 
ð³÷í³ äîõîäè ó ðîçì³ð³ ïîíàä 50 òèñ. ºâðî (¿õ ìàº ïðèáëèçíî 30 % çàãàëüíî¿ ÷è-
ñåëüíîñò³ çàéíÿòèõ, íàïðèêëàä, ó Äàí³¿, Áåëüã³¿ Ëþêñåìáóðç³)2.

1 Íàëîãîîáëîæåíèå äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ åâðîïåéñêèõ 
ñòðàíàõ: ñîöèàëüíûé àñïåêò / Èíñòèòóò ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê [Åëåêòðîííèé 
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://miningexpo.ru/news/12612.

2 Òàì æå.
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Ó êðà¿íàõ ªÑ çàñòîñîâóþòü ð³çí³ ñõåìè îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á. 

Âîíè â³äð³çíÿþòüñÿ ³ çà ð³âíåì ïðîãðåñèâíîñò³ ïîäàòêîâèõ ñòàâîê, ³ çà ê³ëüê³ñòþ 
ïîäàòêîâèõ ðîçðÿä³â, ³ çà ð³âíåì ñîö³àëüíîñò³ îïîäàòêóâàííÿ. Ìàºòüñÿ íà óâàç³ 
âðàõóâàííÿ ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó ïëàòíèêà ïîäàòêó, à ñàìå: ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â ñ³ì’¿, 
ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà éîãî óòðèìàíí³, ³íâàë³äí³ñòü, â³ê, ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ 
íà ñ³ìåéíèé áþäæåò òîùî. Ñîö³àëüí³ àñïåêòè îïîäàòêóâàííÿ âðàõîâóþòüñÿ ãîëîâ-
íèì ÷èíîì ó ôîðì³ àáî ïîäàòêîâèõ â³äðàõóâàíü ³ç ïîäàòêîâî¿ áàçè, àáî ïîäàòêî-
âèõ ï³ëüã. Ó öèõ êðà¿íàõ äèôåðåíö³éîâàí³ íå ò³ëüêè ñòàâêè ïîäàòêó ç ô³çè÷íèõ 
îñ³á, ùî ìàþòü ð³çí³ ð³âí³ äîõîä³â, à é ïîäàòêîâ³ â³äðàõóâàííÿ òà ïîäàòêîâ³ ï³ëü-
ãè, ùî çàáåçïå÷óþòü ñîö³àëüíó ñïðàâåäëèâ³ñòü îïîäàòêóâàííÿ.

Äîñèòü ö³êàâèì º äîñâ³ä Âåëèêîáðèòàí³¿ ó çàñòîñóâàíí³ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ó 
ñèñòåì³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ñó÷àñíà ïåíñ³éíà ñèñòåìà ö³º¿ êðà¿íè º òðè-
ð³âíåâîþ ³ âêëþ÷àº áàçîâ³ äåðæàâí³ ïåíñ³¿, äåðæàâí³ ïåíñ³¿ çà âèñëóãó ðîê³â ³ 
íåäåðæàâí³ ïåíñ³¿3. Ñèñòåìà äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ (Íàö³îíàëüíà 
ñèñòåìà ñòðàõóâàííÿ) âêëþ÷àº äâà ð³çíîâèäè ïåíñ³é: 1) áàçîâó äåðæàâíó ïåíñ³þ, 
ÿêà âèïëà÷óºòüñÿ â óñòàíîâëåíîìó (îäíàêîâîìó) ðîçì³ð³ äëÿ âñ³õ çàñòðàõîâàíèõ, 
äîõ³ä ÿêèõ âèùå âñòàíîâëåíî¿ íèæíüî¿ ìåæ³ äîõîä³â (ïî÷èíàþ÷è ç ÿêèõ ñïëà÷ó-
þòüñÿ ñòðàõîâ³ âíåñêè) ³ ÿê³ âíîñèëè â³äïîâ³äí³ âíåñêè äî ö³º¿ ñèñòåìè àáî áóëè 
çâ³ëüíåí³ â³ä ¿õ ñïëàòè ó ïåð³îä áåçðîá³òòÿ, õâîðîáè òîùî; 2) ñòðàõîâó (äîäàòêîâó) 
òà ïðîôåñ³éíó äåðæàâíó ïåíñ³þ (ïîíàäáàçîâó ïåíñ³þ), ðîçì³ð ÿêî¿ âñòàíîâëå íèé 
ïðîïîðö³éíî âåëè÷èí³ ñåðåäí³õ äîõîä³â çà âåñü ïåð³îä ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ëþäèíè ³ ïåðåáóâàº ó ïåâíîìó (âñòàíîâëåíîìó äëÿ íàðàõóâàííÿ âíåñê³â ó Íàö³î-
íàëüíó ñèñòåìó ñòðàõóâàííÿ) ä³àïàçîí³ 20–25 % â³ä ðîçì³ðó çàðîá³òíî¿ ïëàòè.

Ðîáîòîäàâåöü ³ ïðàö³âíèê ìàþòü ñïëà÷óâàòè âíåñêè äåðæàâ³ íà áàçîâó 
ïåíñ³þ òà íà äîäàòêîâó äåðæàâíó ïåíñ³þ, ùî ïîâ’ÿçàíà ç ðîçì³ðîì çàðîá³òêó. 
ßêùî ó ðîáîòîäàâöÿ º ïðîôåñ³éíà ïåíñ³éíà ïðîãðàìà, ùî â³äïîâ³äàº ïåâíèì 
âèìîãàì, â³í ìîæå ñïëà÷óâàòè âíåñêè äåðæàâ³ ëèøå íà áàçîâå äåðæàâíå ïåí-
ñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ.

Ïðîôåñ³éí³ ïåíñ³éí³ ïðîãðàìè íå º îáîâ’ÿçêîâèìè. Äåðæàâà áåðå ÷àñòèíó 
âèòðàò íà ñåáå, çâ³ëüíÿþ÷è âíåñêè â³ä îïîäàòêóâàííÿ. Âíåñêè, ùî ñïëà÷óþòü 
ðîáîòîäàâö³ íà äåðæàâí³ ïåíñ³¿, âèêëþ÷àþòüñÿ ç îïîäàòêîâàíî¿ áàçè, à âíåñêè 
ïðàö³âíèê³â – í³. Âíåñêè â ïðîôåñ³éí³ ïåíñ³éí³ ïðîãðàìè ðîáîòîäàâöÿ é ïðà-
ö³âíèêà (äî 15 % çàðîá³òêó) òàêîæ íå îïîäàòêîâóþòüñÿ. Âèâ³ëüíåííÿ â³ä îïî-
äàòêóâàííÿ çà äåðæàâíîþ ñèñòåìîþ ñòàíîâèòü 3 % â³ä çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Çàãàëü-
íà ñóìà âíåñê³â, ÿê³ ñïëà÷óº ïðàö³âíèê, äîð³âíþº 9 %, çàãàëüíà ñóìà âíåñê³â, 
ÿê³ ñïëà÷óº ðîáîòîäàâåöü, – 7, çàãàëüíà ñóìà âíåñê³â, ùî ñïëà÷óºòüñÿ ç áîêó 
äåðæàâè ó âèãëÿä³ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, – 3 %. Îòæå, çàãàëüí³ âèòðàòè ñòàíîâëÿòü 

3 Ñèñòåìà ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ Âåëèêîáðèòàíèè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì 
äîñòóïó: http://www.pension.kiev.ua/pensref/intpract/UK.html.
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19,1 % çàðîá³òêó. Ó ïðîïîðö³éíîìó â³äíîøåíí³ äî çàãàëüíî¿ ñóìè âèòðàò ïðàö³â-
íèê ñïëà÷óº 47 %, ðîáîòîäàâåöü – 37, à äåðæàâà – 16 %, ùî äàº çìîãó ô³íàíñó-
âàòè ïåíñ³¿, ÿê³ äîð³âíþþòü òðåòèí³ â³ä âåëè÷èíè çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Áàçîâà 
ïåíñ³ÿ ñïëà÷óºòüñÿ ó òâåðäîìó ðîçì³ð³ ³, òàêèì ÷èíîì, ¿¿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ³ç çà-
ðîá³òêîì çì³íþºòüñÿ çàëåæíî â³ä âåëè÷èíè îñòàííüîãî.

Ó òèïîâ³é äëÿ Âåëèêîáðèòàí³¿ ïðîôåñ³éí³é ïåíñ³éí³é ïðîãðàì³, ùî íàäàº 
ïðàâî íà ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè ³ ïðàâî âèõîäó ç äåðæàâíî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè äðóãî-
ãî ïîðÿäêó (ïåíñ³¿, ùî çàëåæàòü â³ä âåëè÷èíè çàðîá³òêó), âíåñêè ðîáîòîäàâö³â 
òà ïðàö³âíèê³â ïðèáëèçíî îäíàêîâ³ é äîð³âíþþòü 11,3 ³ 13 % â³ä çàðîá³òíî¿ ïëà-
òè â³äïîâ³äíî.

Ç óñ³õ âèä³â ïåíñ³é ñïëà÷óºòüñÿ ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á. Ïðîãðå-
ñèâíèé õàðàêòåð òàêîãî ïîäàòêó ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî 
â³äñîòîê â³äøêîäóâàííÿ çàðîá³òêó ï³ñëÿ ñïëàòè ïîäàòê³â, òîáòî ñï³ââ³äíîøåííÿ 
÷èñòîãî äîõîäó äî âèõîäó íà ïåíñ³þ, âèùå, í³æ â³äñîòîê â³äøêîäóâàííÿ çàðî-
á³òêó äî âèðàõóâàííÿ ïîäàòêó.

Ðîçì³ð ïðîôåñ³éíî¿ ïåíñ³¿ çàëåæèòü â³ä òðóäîâîãî ñòàæó. Çà êîæíèé ð³ê 
ñòàæó ïåíñ³ÿ çá³ëüøóºòüñÿ íà 1/60 â³ä çàðîá³òêó íà ìîìåíò âèõîäó íà ïåíñ³þ, 
ïðè öüîìó ïåâíà ÷àñòêà çàðïëàòè (íèæ÷å âåëè÷èíè áàçîâî¿ äåðæàâíî¿ ïåíñ³¿) íå 
áåðåòüñÿ äî óâàãè, âðàõîâóºòüñÿ ëèøå ñóìà, ùî ïåðåâèùóº öþ ìåæó.

Ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á â Óêðà¿í³ º îäíèì ³ç íàéá³ëüø ïðîáëåìíèõ. 
Ãîëîâíå ô³ñêàëüíå íàâàíòàæåííÿ íåñóòü á³äí³ ãðîìàäÿíè, òîä³ ÿê çàìîæí³ çà-
çâè÷àé ïðèõîâóþòü ñâî¿ ðåàëüí³ äîõîäè ³ ïëàòÿòü ñóòî ñèìâîë³÷í³ ñóìè. Òîìó 
ïîë³òèêó “ïðÿíèêà” â àäì³í³ñòðóâàíí³ ïîäàòêó âæå äàâíî íåîáõ³äíî ñïðÿìóâàòè 
íà æîðñòêó áîðîòüáó ç óõèëåííÿì â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â. Ïîäàòîê íà äîõîäè ô³-
çè÷íèõ îñ³á ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ – ãîëîâíèé ô³ñêàëüíèé ³íñòðóìåíò. Îäí³ºþ ç 
îñíîâíèõ ôóíêö³é ñèñòåìè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â êðà¿í ªÑ º çàáåçïå÷åííÿ âèñî-
êèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â æèòòÿ íàñåëåííÿ. Îñê³ëüêè ñîö³àëüí³ òðàíñôåðòè º 
ìåõàí³çìîì âèð³âíþâàííÿ äîõîä³â ð³çíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, ëîã³÷íî, ùî ¿õ ðîç-
ì³ð ïîâèíåí çàëåæàòè â³ä ð³âíÿ äîáðîáóòó ãðîìàäÿí. Äëÿ ôîðìóâàííÿ ñïðàâåä-
ëèâî¿ òà çðîçóì³ëî¿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ó áàãàòüîõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿-
íàõ âèòðàòè íà ñîö³àëüí³ òðàíñôåðòè ³ ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ ô³íàíñóþòüñÿ 
ò³ëüêè ç íàäõîäæåíü â³ä ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á. Òàêà ìîäåëü ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ º åêîíîì³÷íî ðàö³îíàëüíîþ, ïîë³òè÷íî îá´ðóíòîâàíîþ 
òà ñîö³àëüíî ñïðàâåäëèâîþ.
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ØËßÕÈ Ï²ÄÂÈÙÅÍÍß ÅÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒ²
ÇÄ²ÉÑÍÅÍÍß Ô²ÑÊÀËÜÍÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß 

²ÍÂÅÑÒÈÖ²ÉÍÎ-²ÍÍÎÂÀÖ²ÉÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ðîçãîðòàííÿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè ó 2008–2009 ðð. ñïðè÷èíèëî çàãîñòðåííÿ 
íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é ó ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íî¿ ñôåðè òà 
ñôîðìóâàëî ïåðåøêîäè äëÿ ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî ³ííîâàö³éíîãî ñåðåäîâèùà 
ï³äòðèìêè êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ðåàëüíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè. Âèñîêîòåõ-
íîëîã³÷í³ ãàëóç³ íå çìîãëè àäåêâàòíî çðåàãóâàòè íà ð³çêå ñêîðî÷åííÿ îáñÿã³â 
âèðîáíèöòâà â îñíîâíèõ åêñïîðòíî îð³ºíòîâàíèõ ñåêòîðàõ çà óìîâ çãîðòàííÿ 
ñèðîâèííèõ ðèíê³â, êðèçè áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè òà â³äïëèâó êàï³òàëó çà ìåæ³ 
êðà¿íè. Òàêèì ÷èíîì, êðèçîâ³ ÿâèùà â³äîáðàçèëè íåñïðîìîæí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ 
³ííîâàö³éíî¿ ñèñòåìè ñòâîðèòè íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ ïðèñêîðåííÿ âïðîâàäæåííÿ 
ê³íöåâî¿ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ â ãàëóçÿõ ïðîìèñëîâîñò³, äå ïîòåí-
ö³éí³ âòðàòè â³ä âèêîðèñòàííÿ çàñòàð³ëèõ òåõíîëîã³é º îñîáëèâî â³ä÷óòíèìè. Öå, 
ó ñâîþ ÷åðãó, ñâ³ä÷èòü, ùî ãîëîâí³ ïð³îðèòåòè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ³íâåñòèö³éíî¿ 
ñôåðè â ðåàëüíîìó ñåêòîð³ ïîâèíí³ ñïðÿìîâóâàòèñü íà ³ííîâàö³éíó ³ ñòðóêòóðíó 
ìîäåðí³çàö³þ åêîíîì³êè Óêðà¿íè íà îñíîâ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñêëàäíèõ òåõíîëî-
ã³÷íèõ ñèñòåì òà îð³ºíòàö³þ íàóêîâèõ çíàíü íà ïîòðåáè âèðîáíè÷îãî êîìïëåêñó.

Îñíîâíèìè ïåðåøêîäàìè äëÿ ïîáóäîâè â Óêðà¿í³ åôåêòèâíî¿ íàö³îíàëüíî¿ 
³ííîâàö³éíî¿ ñèñòåìè º:

çíèæåííÿ ³ííîâàö³éíî¿ àêòèâíîñò³ ï³äïðèºìñòâ ÷åðåç íåäîñòàòí³ñòü ô³-–
íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè òåõíîëîã³÷íèõ ï³äïðèºìñòâ ç áîêó äåðæàâè; âèñîêèé 
ð³âåíü âèòðàò íà âïðîâàäæåííÿ íîâîââåäåíü; íåñòà÷à âëàñíèõ ô³íàíñîâèõ 
äæåðåë; çíà÷íèé ð³âåíü åêîíîì³÷íîãî ðèçèêó, ïîâ’ÿçàíîãî ç ðåàë³çàö³ºþ 
³ííîâàö³éíèõ ³íâåñòèö³é; òðèâàëèé òåðì³í îêóïíîñò³ íîâîââåäåíü; â³ä-
ñóòí³ñòü ìîæëèâîñòåé äëÿ êîîïåðàö³¿ ç ³íøèìè ï³äïðèºìñòâàìè ³ íàóêî-
âèìè îðãàí³çàö³ÿìè; íåäîñòàòíÿ çàáåçïå÷åí³ñòü êâàë³ô³êîâàíèì ïåðñî-
íàëîì; íåäîñòàòí³ñòü ³íôîðìàö³¿ ïðî ðèíêè âèñîêîòåõíîëîã³÷íî¿ ïðî-
äóêö³¿ òîùî;
â³äñóòí³ñòü àäåêâàòíèõ ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â ô³ñêàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ –
³íâåñòèö³éíî-³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ðåàëüíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè;
íåïîñë³äîâí³ñòü óðÿäîâî¿ ïîë³òèêè ùîäî ï³äòðèìêè ñóá'ºêò³â ³ííîâàö³é-–
íî¿ ä³ÿëüíîñò³;
íåäîñêîíàë³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî òà ³íñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ –
³íâåñòèö³éíî-³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ íåóçãîäæåí³ñòü çàêîíî-
äàâñòâà â ³ííîâàö³éí³é ñôåð³ ç ³íâåñòèö³éíèì, ïîäàòêîâèì òà êîðïîðà-
òèâíèì çàêîíîäàâñòâîì;
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íååôåêòèâí³ñòü ìåõàí³çì³â ïðàâîâîãî çàõèñòó ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³; –
â³äñóòí³ñòü íàëåæíî¿ ñèñòåìè ïðîãíîçóâàííÿ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íîãî òà –
³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó; 
ïîøèðåííÿ ïðàêòèêè çóïèíåííÿ ä³¿ îêðåìèõ íîðì çàêîí³â, ùî ñòîñóþòü-–
ñÿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³;
â³äñóòí³ñòü äîâãîñòðîêîâî¿ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî åêîíîì³÷íîãî, íàóêîâî-òåõ-–
íîëîã³÷íîãî òà ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó êðà¿íè; 
ñêëàäí³ñòü äîñòóïó â³ò÷èçíÿíèõ ñóá’ºêò³â ³íâåñòèö³éíî-³ííîâàö³éíî¿ –
ä³ÿëüíîñò³ äî ñâ³òîâèõ ðèíê³â âèñîêîòåõíîëîã³÷íî¿ ïðîäóêö³¿;
ïåðåâàæàííÿ ãàëóçåâîãî ïðèíöèïó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ –
ñôåðè íàä ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèì.

Îñê³ëüêè ãîëîâíèì îá’ºêòîì ³íâåñòèö³éíî-³ííîâàö³éíî¿ ñèñòåìè áóäü-ÿêî¿ 
äåðæàâè º ïðîäóêóâàííÿ é ïîøèðåííÿ íàóêîâèõ çíàíü ³ òåõíîëîã³é, âïëèâ ³í-
íîâàö³éíîãî ôàêòîðà íà åêîíîì³êó ìàº â³äáóâàòèñÿ â ðîçð³ç³ òðüîõ ð³âí³â:

ïðîäóêóâàííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ çíàíü;
ð³âåíü ïðèêëàäíî¿ íàóêè, çîð³ºíòîâàíî¿ íà ïîòðåáè ïðîìèñëîâîãî ñåêòîðó;
³íâåñòóâàííÿ â ³ííîâàö³éí³ îá’ºêòè íà ð³âí³ ï³äïðèºìñòâà.
Ñòðàòåã³ÿ äåðæàâè â ³ííîâàö³éí³é ñôåð³ ïîâèííà óçãîäæóâàòèñü ³ç íàóêîâî-

òåõí³÷íîþ, ô³ñêàëüíîþ, ãðîøîâî-êðåäèòíîþ, ïðîìèñëîâîþ òà çîâí³øíüîòîð-
ãîâåëüíîþ ïîë³òèêîþ. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî, îñíîâíèìè øëÿõàìè ï³äâèùåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ ô³ñêàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíî-³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
â Óêðà¿í³ º òàê³.

1. Óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ó ñôåð³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ òà ³ííîâà-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì º äîîïðàöþâàííÿ Ïîäàòêîâîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè â íàïðÿì³:

óäîñêîíàëåííÿ ñòèìóëþþ÷îãî âïëèâó ô³ñêàëüíîãî ìåõàí³çìó íå ÷åðåç –
ì³í³ì³çàö³þ ïîäàòêîâèõ ñòàâîê, à íàñàìïåðåä øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ ïðè-
ðîñòó ïðèáóòêó ³ííîâàö³éíî àêòèâíèõ ï³äïðèºìñòâ â³ä êîìåðö³àë³çàö³¿ 
íîâîââåäåíü, ùî âïëèâàº íà çíèæåííÿ çàãàëüíîãî ð³âíÿ îïîäàòêóâàííÿ;
âêëþ÷åííÿ äî ñîá³âàðòîñò³ ³ííîâàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿ âèòðàò ï³äïðèºìñòâà –
íà ãåíåðóâàííÿ òà â³äá³ð ³ííîâàö³éíèõ ³äåé, âèòðàò íà ïðîâåäåííÿ ìàð-
êåòèíãîâèõ äîñë³äæåíü, ðîçðîáëåííÿ á³çíåñ-ïëàí³â òà ðîçðàõóíê³â åêî-
íîì³÷íî¿ äîö³ëüíîñò³ âïðîâàäæåííÿ ÍÄÄÊÐ, à òàêîæ âèòðàò íà ïðèäáàí-
íÿ ë³öåíç³é, íîó-õàó òà òåõíîëîã³é;
çâ³ëüíåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó áàíê³âñüêèõ ³ êðåäèòíèõ óñòàíîâ –
â³ä ó÷àñò³ ó íàäàíí³ äîâãîñòðîêîâèõ ö³ëüîâèõ êðåäèò³â íà âèêîíàííÿ ³í-
íîâàö³éíèõ ïðîåêò³â ï³äïðèºìñòâ. 

²ñòîòíîãî äîîïðàöþâàííÿ ïîòðåáóþòü ³ Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ïð³îðèòåòí³ 
íàïðÿìè ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³” òà ï³äçàêîíí³ àêòè, ÿê³ ðåãëàìåíòó-
þòü ïîðÿäîê ðîçðîáëåííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâèõ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ³ííîâà-
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ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ãàëóçåâîãî é ðåã³îíàëüíîãî ð³âí³â. Äëÿ äîñÿãíåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ ñòèìóëþþ÷îãî âïëèâó ïîëîæåíü öüîãî çàêîíó íà ³ííîâàö³éíèé ðîçâèòîê 
äîö³ëüíî ñôîðìóâàòè ïð³îðèòåòè íà îñíîâ³ âèçíà÷åííÿ ïðîâ³äíèõ òåíäåíö³é 
ðîçâèòêó íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ñôåðè, ìîæëèâîñòåé ðåàëüíîãî ðîçâèòêó ðèíê³â 
íàóêîì³ñòêî¿ ïðîäóêö³¿ ³ âèñîêîòåõíîëîã³÷íèõ âèðîáíèöòâ, çäàòíèõ ãåíåðóâàòè 
çíà÷íèé ìóëüòèïë³êàòèâíèé åêîíîì³÷íèé åôåêò. Âàðòî îáìåæèòè ê³ëüê³ñòü 
ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî äî ìîæëèâîñòåé ¿õ 
ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ç áîêó äåðæàâè. Îäíèì ç ³íñòðóìåíò³â àíàë³çó òåíäåíö³é 
ðîçâèòêó íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ òà ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæå áóòè êîíöåïö³ÿ 
òåõíîëîã³÷íèõ óêëàä³â. ßê ïð³îðèòåòí³ ñë³ä âèçíà÷èòè ëèøå ò³ íàïðÿìè, ÿê³ íà-
ëåæàòü äî ï’ÿòîãî (ñó÷àñíîãî) òåõíîëîã³÷íîãî óêëàäó, à â äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñ-
ïåêòèâ³ – äî øîñòîãî òåõíîëîã³÷íîãî óêëàäó.

Óäîñêîíàëåííÿ ïîòðåáóº òàêîæ Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîã-
ðàìè” ó íàïðÿì³ êîíêðåòèçàö³¿ ìåõàí³çìó ôîðìóâàííÿ é óïðàâë³ííÿ ö³ëüîâèìè 
ïðîãðàìàìè òà çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ïåðåâàã ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâîãî ï³äõîäó.

Âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëü-
í³ñòü” ïîâèííî ñòîñóâàòèñü îêðåìèõ ïîëîæåíü ùîäî:

çàïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ôîðìóâàííÿì äåðæàâíî¿ –
íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íî¿ òà ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè, çäàòíî¿ çàáåçïå÷èòè 
êîîðäèíàö³þ ä³é â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà âèçíà÷àòè ¿õ 
êîìïåòåíö³þ ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà äîñÿãíåííÿ çàïëàíîâàíèõ ðåçóëüòàò³â;
óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íèõ ïð³îðèòåò³â øëÿõîì çà-–
ïðîâàäæåííÿ ¿õ ³ºðàðõ³¿ ç³ ñïåöèô³÷íèìè äëÿ êîæíîãî ð³âíÿ ìåõàí³çìàìè 
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè;
ðåãëàìåíòó îðãàí³çàö³¿ êîíêóðñ³â ïðè âèçíà÷åíí³ âèêîíàâö³â íàóêîâî-–
òåõí³÷íèõ òà ³ííîâàö³éíèõ ïðîåêò³â, ùî äàñòü çìîãó ãàðàíòóâàòè îá’ºê-
òèâíó åêñïåðòèçó â³äïîâ³äíèõ ïðîïîçèö³é, çìåíøèòè ð³âåíü áþðîêðà-
òè÷íîñò³ êîíêóðñíèõ ïðîöåäóð òà ïåðåäáà÷àòèìå ïåðñîíàëüíó  â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á çà çä³éñíåííÿ çëîâæèâàíü;
ñòâîðåííÿ ðîçãàëóæåíî¿ ³íôðàñòðóêòóðíî¿ ìåðåæ³ â ³íâåñòèö³éíî-³ííî-–
âàö³éí³é ñôåð³, çîêðåìà äëÿ çàáåçïå÷åííÿ îðåíäè íàóêîâèõ ïðèëàä³â òà 
îáëàäíàííÿ, óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ òà øè-
ðîêîãî âïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàòèâíèõ ñèñòåì;
çàïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ òà –
³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ðåãóëþâàííÿ ñòóïåíÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâ-
íèõ ïð³îðèòåò³â ó ö³é ñôåð³.

Âàæëèâó ðîëü ó ïðîöåñ³ âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ â 
³íâåñòèö³éíî-³ííîâàö³éí³é ñôåð³ â³ä³ãðàº òàêîæ êîäèô³êàö³ÿ â³äïîâ³äíèõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Íàñàìïåðåä óíîðìóâàííÿ ïîòðåáóþòü ïðèíöèïè çà-
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áåçïå÷åííÿ ïîçàáþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
â êðà¿í³, à ñàìå:

âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé çä³éñíåííÿ àêö³îíåðíîãî ô³íàíñóâàííÿ, ùî –
ïåðåäáà÷àº äîäàòêîâ³ åì³ñ³¿ ö³ííèõ ïàïåð³â ï³äïðèºìñòâ ï³ä ïåâí³ ³ííî-
âàö³éí³ ïðîãðàìè;
êðåäèòóâàííÿ ³ííîâàö³éíèõ ïðîãðàì åêîíîì³÷íèõ ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâî-–
êðåäèòíèìè óñòàíîâàìè íà îñíîâ³ ïðîãðàìíîãî ï³äõîäó;
ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ìåðåæ³ âåí÷óðíèõ òà ³ííîâàö³éíèõ ôîíä³â ÿê öåíòðàëü-–
íî¿ ñêëàäîâî¿  ñèñòåìè ðèçèêîâîãî êðåäèòóâàííÿ â ³íñòèòóö³éíîìó çàáåç-
ïå÷åíí³ ³íâåñòèö³éíî-³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³;
âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ä³ÿëüíîñò³ ïðèâàòíèõ îñ³á, çàä³ÿíèõ ó êðå-–
äèòóâàíí³ ³ííîâàö³é (òàê çâàíèõ á³çíåñ-ÿíãîë³â);
ñòâîðåííÿ öåíòðàë³çîâàíîãî ôîíäó ô³íàíñóâàííÿ ³íâåñòèö³éíî-³ííî âà-–
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé äàñòü çìîãó çàáåçïå÷èòè àêóìóëÿö³þ áþäæåòíèõ 
òà ïðèâàòíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â òà ¿õ ïîäàëüøèé ðîçïîä³ë ì³æ ôîíäàìè 
íèæ÷îãî ð³âíÿ, ÿê³, ó ñâîþ ÷åðãó, ñïðÿìîâóâàòèìóòü ¿õ íà íàïðÿìè ô³íàí-
ñóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó;
çàïî÷àòêóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî-ïðèâàòíî¿ êîìïàí³¿ ç³ ñòðàõóâàííÿ –
ðèçèê³â âåí÷óðíèõ êîðïîðàö³é;
ñòâîðåííÿ ñóäîâî-âèêîíàâ÷î¿ ³íôðàñòðóêòóðè çàõèñòó ³íòåëåêòóàëüíî¿ –
âëàñíîñò³, à òàêîæ ðîçãëÿäó ³ ðîçâ’ÿçàííÿ â³äïîâ³äíèõ ñïîð³â. 

Ðàçîì ³ç òèì çàêîíîäàâ÷à ñèñòåìà Óêðà¿íè ïîòðåáóº ñóòòºâîãî ïîñèëåííÿ 
íîðì, ÿê³ âèçíà÷àþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó÷àñíèê³â ³ííîâàö³éíîãî ïðîöåñó çà 
ïîâíîòó é åôåêòèâí³ñòü âèêîíàííÿ ïîëîæåíü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

2. Çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóò³â ³ííîâàö³éíî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè – ïåðøî÷åðãîâî¿ ðåàë³çàö³¿ âèìàãàþòü çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ 
åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ (øëÿõîì íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè) ³ííîâà-
ö³éíèõ á³çíåñ-³íêóáàòîð³â, öåíòð³â ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó, öåíòð³â òðàíñôåðó 
òåõíîëîã³é òà ³íøèõ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì ³íôðàñòðóêòóðíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ïîºäíóþòü íàóêîâèé òà âèðîáíè÷èé ñåêòîðè. 

3. Ìîäåðí³çàö³ÿ ñèñòåìè âèùî¿ îñâ³òè øëÿõîì:
îïòèì³çàö³¿ ìåðåæ³ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ðîçøèðåííÿ ¿õ àâòîíîì³¿ –
â íàâ÷àëüí³é, íàóêîâ³é òà ô³íàíñîâ³é ä³ÿëüíîñò³; 
ôîðìóâàííÿ ìåðåæ³  óêðóïíåíèõ ðåã³îíàëüíèõ óí³âåðñèòåò³â òà ïåðåòâî-–
ðåííÿ ¿õ íà ïîòóæí³ îñâ³òíüî-íàóêîâî-³ííîâàö³éí³ öåíòðè; 
çì³íè ï³äõîä³â äî ôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ íà ï³äãîòîâêó ôàõ³â-–
ö³â ç âèùîþ îñâ³òîþ, ó òîìó ÷èñë³ êàäð³â âèùî¿ êâàë³ô³êàö³¿ ç ïèòàíü ³ííî-
âàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ìåíåäæìåíòó, ìàðêåòèíãó, ô³íàíñ³â, êîìåðö³àë³çàö³¿); 
ñòâîðåííÿ ºäèíîãî íàóêîâîãî òà íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íîãî ìåõàí³çìó ï³ä-–
ãîòîâêè êàäð³â äëÿ ³ííîâàö³éíî¿ ñôåðè; äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñòóäåíò³â, 
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ùî ïðîõîäÿòü íàâ÷àííÿ òà ñòàæóâàííÿ ó ïðîâ³äíèõ çàðóá³æíèõ óí³âåðñè-
òåòàõ ³ äîñë³äíèöüêèõ öåíòðàõ ç íàïðÿì³â ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³; 
óäîñêîíàëåííÿ îñâ³òíüî-íàóêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òà ñèñòåìè ïðîâåäåí-–
íÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ ³ ïðèêëàäíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó âèùèõ íàâ÷àëü-
íèõ çàêëàäàõ, óïðîâàäæåííÿ íàóêîâèõ ðåçóëüòàò³â ó íàâ÷àëüíèé ïðîöåñ; 
âñåá³÷íî¿ ï³äòðèìêè íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ïî-–
äàëüøîãî ðîçâèòêó íàóêè ó ïðîâ³äíèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ;
îíîâëåííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè ÂÍÇ, çîêðåìà øëÿõîì çàáåçïå÷åí-–
íÿ ñó÷àñíèì âèñîêîòåõíîëîã³÷íèì íàóêîì³ñòêèì îáëàäíàííÿì òîùî.

Ìàñøòàáè ³ ìåõàí³çìè áþäæåòíî-ïîäàòêîâî¿ ï³äòðèìêè ³íâåñòèö³éíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ º íàéâàæëèâ³øèì ôàêòîðîì ¿¿ ðîçâèòêó, ÿêèé áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº 
íà çàáåçïå÷åí³ñòü íàóêîâèìè êàäðàìè, ³ííîâàö³éíèé ð³âåíü âèðîáíèöòâà ³ çà-
ãàëüíó êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. Ïðîâåäåíèé àíàë³ç 
ñâ³ä÷èòü, ùî ôîðìè ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ àêòèâíîñò³ åêîíîì³÷íèõ 
ñóá’ºêò³â â ³ííîâàö³éí³é ñôåð³ ïîñò³éíî çì³íþþòüñÿ çàëåæíî â³ä ìîæëèâîñòåé 
òà ñòðàòåã³÷íèõ ïð³îðèòåò³â äåðæàâè. Âîäíî÷àñ âèçíà÷àëüíèìè òåíäåíö³ÿìè 
çä³éñíåííÿ ô³ñêàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ º:

ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â íà ï³äòðèìêó –
ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ³íâåñòèö³éíî-³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³;
àêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ïðÿìî¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè íàóêîâî-äîñë³äíèõ –
³ äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò íà äîêîíêóðåíòíèõ ñòàä³ÿõ ³íâåñòè-
ö³éíîãî ïðîöåñó òà ï³äâèùåííÿ ðîë³ ìåòîä³â íåïðÿìîãî ðåãóëþâàííÿ íà 
ïîäàëüøèõ ñòàä³ÿõ ðåàë³çàö³¿ ³ííîâàö³éíèõ ïðîåêò³â;
â³äìîâà äåðæàâíèõ îðãàí³â â³ä ïðÿìîãî âòðó÷àííÿ â ïåðåá³ã ³íâåñòèö³é-–
íî-³ííîâàö³éíèõ ïðîöåñ³â íà êîðèñòü ìåõàí³çì³â ñòèìóëþþ÷îãî âïëèâó;
ïîøèðåííÿ ïðîåêòíîãî ô³íàíñóâàííÿ ïðèêëàäíèõ äîñë³äæåíü ³ç çàñòî-–
ñóâàííÿì åëåìåíò³â â³äáîðó âèêîíàâö³â íà êîíêóðñí³é îñíîâ³ òà àêòèâ³-
çàö³ÿ âèêîðèñòàííÿ êîíòðàêòíèõ óãîä;
ñòèìóëþâàííÿ ïð³îðèòåò³â âèñîêîòåõíîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷åðåç íàäàííÿ –
óðÿäîâèõ êðåäèòíèõ ãàðàíò³é íà äîâãîñòðîêîâ³é îñíîâ³ ÷åðåç ñïåö³àëüíî 
óïîâíîâàæåí³ ô³íàíñîâ³ ³íñòèòóòè;
ðîçøèðåííÿ ô³íàíñóâàííÿ (ñï³âô³íàíñóâàííÿ) ìàëèõ ³ ñåðåäí³õ ³ííîâà-–
ö³éíî àêòèâíèõ ï³äïðèºìñòâ;
çàëó÷åííÿ ðåñóðñ³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â äî ô³íàíñóâàííÿ íàóêîâèõ äîñë³-–
äæåíü ïðîìèñëîâîãî ïðèçíà÷åííÿ ÷åðåç ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóö³é êîìåð-
ö³àë³çàö³¿ òåõíîëîã³é (íàóêîâî-òåõí³÷íèõ òà ³ííîâàö³éíèõ öåíòð³â, òåõíî-
ïàðê³â òîùî);
àêòèâ³çàö³ÿ âåí÷óðíèõ ìåõàí³çì³â ðîçâèòêó âèñîêîòåõíîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³;–
ìàíåâðóâàííÿ àìîðòèçàö³éíîþ ïîë³òèêîþ äëÿ ñòèìóëþâàííÿ îíîâëåííÿ –
âèðîáíè÷èõ ôîíä³â, çîêðåìà åíåðãî- òà ðåñóðñîçáåð³ãàþ÷îãî ïðèçíà÷åííÿ. 
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ÌÎÆËÈÂÎÑÒ² Ï²ÄÂÈÙÅÍÍß ÅÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒ² 
ÄÅÐÆÀÂÍÈÕ Ô²ÍÀÍÑÎÂÈÕ ²ÍÑÒÐÓÌÅÍÒ²Â 

ÍÀ ÂÍÓÒÐ²ØÍÜÎÌÓ ÐÈÍÊÓ

Îäíèì ç³ øëÿõ³â ðîçâèòêó ô³íàíñîâîãî ðèíêó â Óêðà¿í³ º ï³äâèùåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñåãìåíòà äåðæàâíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â.

Äî äåðæàâíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â â åêîíîì³÷íî ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ âèñóâàþòü-
ñÿ òàê³ âèìîãè:

ìîá³ë³çàö³ÿ òèì÷àñîâî â³ëüíèõ ãðîøîâèõ çàñîá³â êîìåðö³éíèõ áàíê³â, –
ð³çíèõ îðãàí³çàö³é, ï³äïðèºìñòâ, íåáàíê³âñüêèõ êðåäèòíî-ô³íàíñîâèõ 
óñòàíîâ ³ íàñåëåííÿ;
âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â ÿê àêòèâíîãî ðåãóëÿòîðà ãðî øî-–
âî-êðåäèòíèõ â³äíîñèí (çîêðåìà, öåíòðàëüí³ áàíêè çà ¿õ äîïîìîãîþ ôîð-
ìóþòü ãðîøîâî-êðåäèòíó ïîë³òèêó, êîîðäèíóþòü ãðîøîâèé îáîðîò);
çàáåçïå÷åííÿ ë³êâ³äíîñò³ áàëàíñ³â êðåäèòíî-ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â çà –
ðàõóíîê åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïîòåíö³àëó, çàêëàäåíîãî â äåðæàâí³ ö³íí³ 
ïàïåðè.

Íà ñüîãîäí³ â åêîíîì³÷íî ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ äåðæàâí³ ö³íí³ ïàïåðè º ãîëîâ-
íèì äæåðåëîì ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ âíóòð³øíüî¿ äåðæàâíî¿ çàáîðãîâàíîñò³. 
Åì³ñ³¿ äåðæàâíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â ó íåîïëà÷åíèõ âíóòð³øí³õ çàáîðãîâàíîñòÿõ 
êîëèâàþòüñÿ â ð³çíèõ êðà¿íàõ â³ä 20 äî 90 %.

Ùîäî ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³, òî äåðæàâí³ ö³íí³ ïàïåðè, çîêðåìà îáë³ãàö³¿ âíó-
òð³øíüî¿ äåðæàâíî¿ ïîçèêè, ïîâèíí³ ñòàòè çàòðåáóâàíèì ³íñòðóìåíòîì äëÿ 
îáñëóãîâóâàííÿ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü. Åêñïåðòè Ì³æíàðîäíîãî âàëþòíîãî 
ôîíäó (ÌÂÔ) ïðîãíîçóþòü, ùî äåðæàâíèé áîðã Óêðà¿íè â 2011 ð. çá³ëüøèòüñÿ 
äî 42,4 % ÂÂÏ â³äíîñíî 39,8 % ÂÂÏ íà ê³íåöü 2010 ð. Ïðî öå éäåòüñÿ ó çâ³ò³ 
ÌÂÔ, îïðèëþäíåíîìó íà ñàéò³ îðãàí³çàö³¿. Îäíèì ³ç ÷èííèê³â ñòð³ìêîãî çðî-
ñòàí íÿ îáñÿãó äåðæàâíîãî áîðãó Óêðà¿íè ó 2008 ð. ñòàëà ðåàë³çàö³ÿ ðèçèê³â çì³íè 
âàëþòíîãî êóðñó, êîëè ãðèâíÿ ñóòòºâî äåâàëüâóâàëà íà ôîí³ ñòðóêòóðè áîðãó, ÿêà 
ì³ñòèëà 70 % çîáîâ’ÿçàíü ó âàëþò³. Ó 2010 ð. ó ñòðóêòóð³ äåðæàâíîãî áîðãó ³íî-
çåìíà âàëþòà ñòàíîâèëà áëèçüêî 64 % éîãî îáñÿãó, îòæå, ïèòàííÿ í³âåëþâàííÿ 
ïîä³áíèõ ðèçèê³â ³ íàäàë³ º äóæå àêòóàëüíèì, àäæå çà ïðîãíîçíèìè ðîçðàõóíêà-
ìè Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â, Óêðà¿íà ó 2011 ð. íà îáñëóãîâóâàííÿ ³ ïîãàøåííÿ 
äåðæàâíîãî áîðãó âèòðàòèòü 53,5 ìëðä ãðí.

Çà òàêèõ óìîâ º íàãàëüíà ïîòðåáà â ðîçâèòêó ðèíêó äåðæàâíèõ ö³ííèõ ïàïå-
ð³â, çîêðåìà ÷åðåç ïîë³ïøåííÿ ðåãóëþâàííÿ, ³íòåíñèâí³øå íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿, 
äèâåðñèô³êàö³þ ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â, íàóêîâå âèâ÷åííÿ ñóêóïíîñò³ òåîðå-
òè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ïèòàíü ³ç çàëó÷åííÿì ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó. Íà îñíîâ³ 
öüîãî íåîáõ³äíî âæèòè îðãàí³çàö³éí³ çàõîäè ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ 
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ôóíêö³îíóâàííÿ âíóòð³øíüîãî ðèíêó äåðæàâíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â, óìîâ ¿õ åì³ñ³¿, 
ðîçì³ùåííÿ, çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíî¿ äîõ³äíîñò³ òà ë³êâ³äíîñò³, ðîçøèðåííÿ 
ñïåêòðà âèä³â ö³ííèõ ïàïåð³â.

Íàéá³ëüø ïîøèðåíèìè ñüîãîäí³ íà óêðà¿íñüêîìó ðèíêó ñåðåä äåðæàâíèõ 
ö³ííèõ ïàïåð³â º îáë³ãàö³¿ âíóòð³øíüî¿ äåðæàâíî¿ ïîçèêè (ÎÂÄÏ) — ö³íí³ ïà-
ïåðè, ùî çàñâ³ä÷óþòü âíåñåííÿ âëàñíèêîì êîøò³â äî äåðæàâíîãî áþäæåòó òà 
ï³äòâåðäæóþòü çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâè â³äøêîäóâàòè âëàñíèêó íîì³íàëüíó âàð-
ò³ñòü ö³ííèõ ïàïåð³â ó ïåðåäáà÷åíèé íèìè òåðì³í ç âèïëàòîþ ô³êñîâàíîãî â³ä-
ñîòêà (ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî óìîâàìè âèïóñêó).

Äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ó êâ³òí³ 2011 ð. â³ä ïðîäàæó îáë³ãàö³é âíó-
òð³øíüî¿ äåðæàâíî¿ ïîçèêè íà ïåðâèííèõ àóêö³îíàõ áóëî çàëó÷åíî 4,8 ìëðä ãðí, 
ç ïî÷àòêó ðîêó – 15,3 ìëðä ãðí (ïðî öå ïîâ³äîìëÿºòüñÿ íà ñàéò³ Íàö³îíàëüíîãî 
áàíêó Óêðà¿íè (ÍÁÓ)).

Ó êâ³òí³ 2011 ð. Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè òàêîæ çä³éñíèëî âèïóñê 
ÎÂÄÏ äëÿ çá³ëüøåííÿ ñòàòóòíîãî êàï³òàëó ÏÀÒ “Ðîäîâ³ä Áàíê”.

Óñüîãî ç ïî÷àòêó 2011 ð. áóëî çä³éñíåíî ðîçì³ùåííÿ ÎÂÄÏ, ç óðàõóâàííÿì 
ïàïåð³â äëÿ çá³ëüøåííÿ ñòàòóòíîãî êàï³òàëó ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè” ³ ÏÀÒ 
“Ðîäîâ³ä Áàíê”, íà çàãàëüíó ñóìó 24,3 ìëðä ãðí.

Ñåðåäíüîçâàæåíà äîõ³äí³ñòü ÎÂÄÏ çà ï³äñóìêàìè ïðîâåäåííÿ àóêö³îí³â ó 
êâ³òí³ ñòàíîâèëà 8,98 % ð³÷íèõ (ç ïî÷àòêó ðîêó – 8,69 %), à ç óðàõóâàííÿì çî áî â’ÿ-
çàíü, âèïóùåíèõ ç ìåòîþ ðåêàï³òàë³çàö³¿, – 9,2 % (ç ïî÷àòêó ðîêó – 8,99 % ð³÷íèõ).

Ïîãàøåííÿ òà ñïëàòà äîõîäó ùîäî ÎÂÄÏ çä³éñíþâàëèñÿ ñâîº÷àñíî ³ â ïîâ íî-
ìó îáñÿç³: ç ïî÷àòêó ðîêó 17,1 ìëðä ãðí, çîêðåìà îñíîâíèé áîðã – 12,4 ìëðä ãðí, 
ñïëàòà äîõîäó – 4,7 ìëðä ãðí.

Óðÿä ïëàíóº ó 2011 ð. âèïóñòèòè äëÿ ô³íàíñóâàííÿ äåô³öèòó äåðæàâíîãî 
áþäæåòó ÎÂÄÏ íà 48,59 ìëðä ãðí. Ó ö³é ñóì³ íå âðàõîâàíî âèïóñê ïàïåð³â çà 
ïðîãðàìàìè êàï³òàë³çàö³¿ ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè”, íàö³îíàë³çîâàíèõ áàíê³â ³ 
ô³íàíñóâàííÿ Àãðàðíîãî ôîíäó.

Çà ï³äñóìêàìè ðîçì³ùåííÿ íà ïåðâèííèõ àóêö³îíàõ ÎÂÄÏ äî Äåðæàâíîãî 
áþäæåòó Óêðà¿íè ó 2010 ð. íàä³éøëè 40,424 ìëðä ãðí.

Óñüîãî ó 2010 ð. Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè çä³éñíèëî ðîçì³ùåííÿ ÎÂÄÏ 
(ç óðàõóâàííÿì ïàïåð³â, âèïóùåíèõ ç ìåòîþ çá³ëüøåííÿ ñòàòóòíîãî êàï³òàëó 
ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè”, áàíê³â ³ äëÿ ïîãàøåííÿ ïðîñòðî÷åíî¿ áþäæåòíî¿ çà-
áîðãîâàíîñò³ ùîäî ÏÄÂ) íà çàãàëüíó ñóìó 70,657 ìëðä ãðí.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çà óìîâ, ÿê³ ñêëàëèñÿ â Óêðà¿í³, íàÿâí³ âèäè äåðæàâíèõ 
ö³ííèõ ïàïåð³â íå ïîâíîþ ì³ðîþ çàäîâîëüíÿþòü ïîòðåáè ³íâåñòîð³â. ßê ñâ³ä÷àòü 
÷èñëåíí³ äîñë³äæåííÿ, ïîòåíö³éí³ ³íâåñòèö³éí³ ìîæëèâîñò³ íàñåëåííÿ êðà¿íè, 
ñòðàõîâèõ êîìïàí³é, ïåíñ³éíèõ ôîíä³â, ³íâåñòèö³éíèõ ôîíä³â âèêîðèñòîâóþòü-
ñÿ íåäîñòàòíüî.

Íà ñüîãîäí³ â êðà¿í³ âèçíà÷åíî êîìïëåêñ çàõîä³â, çîêðåìà ïåðåäáà÷åíèõ 
Êîíöåïö³ºþ ðîçâèòêó âíóòð³øíüîãî ðèíêó äåðæàâíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â â Óêðà¿í³ 



146   РОЗВИТОК ФІНАНСОВОЇ СИСТЕМИ УКРАЇНИ В СУЧАСНИХ УМОВАХ 

íà 2009–2013 ðîêè, ñõâàëåíîþ ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 
25.03.2009 ¹ 316-ð, Ïðîåêòîì FINREP, ïîñòàíîâîþ óðÿäó “Ïðî çàòâåðäæåííÿ 
Ñåðåäíüîñòðîêîâî¿ ñòðàòåã³¿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì áîðãîì íà 2011–2013 ðîêè” 
â³ä 02.03.2011 ¹ 170.

Çîêðåìà, íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóº íàïðÿì, ïåðåäáà÷åíèé ïîñòàíîâîþ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ñåðåäíüîñòðîêîâî¿ ñòðàòåã³¿ 
óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì áîðãîì íà 2011–2013 ðîêè”, ÿêèé áåçïîñåðåäíüî âïëèíå 
íà ðåàë³çàö³þ çàçíà÷åíèõ ðåçóëüòàò³â – ðîçøèðåííÿ ïåðåë³êó äåðæàâíèõ áîðãîâèõ 
ö³ííèõ ïàïåð³â, ó òîìó ÷èñë³ ³íäåêñîâàíèõ íà ð³âåíü ³íôëÿö³¿, àìîðòèçàö³éíèõ 
âèòðàò ³ ç ìîæëèâ³ñòþ äîñòðîêîâîãî ïîãàøåííÿ, àäæå ïðè çàáåçïå÷åíí³ ñòàá³ëü-
íîñò³ é êåðîâàíîñò³ ðèíêó äåðæàâíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â ïåðåâàãó ñë³ä â³ääàâàòè 
íåñêëàäíèì ³íñòðóìåíòàì íà çðàçîê ñåðåäíüî- é äîâãîñòðîêîâèõ ÎÂÄÏ.

Òàê³ ³íñòðóìåíòè, ÿê ³íäåêñîâàí³ äî ð³âíÿ ³íôëÿö³¿ ö³íí³ ïàïåðè, äàþòü 
ìîæëèâ³ñòü çáåðåãòè ðåàëüíó âàðò³ñòü âêëàäåíèõ ãðîøåé. Çàïðîâàäæåííÿ âè-
ïóñêó ³íäåêñîâàíèõ îáë³ãàö³é äàº çìîãó äîñÿãòè òàêèõ ö³ëåé:

1) çìåíøåííÿ âàðòîñò³ çàïîçè÷åíü. Ó âèïàäêó ïðåâàëþâàííÿ ïðåì³¿ çà ³í-
ôëÿö³éíèé ðèçèê òà çàâèùåíèõ ³íôëÿö³éíèõ î÷³êóâàíü ìîæíà çàáåçïå-
÷èòè åêîíîì³þ â îáñëóãîâóâàíí³;

2) çìåíøåííÿ ðèçèê³â ðåô³íàíñóâàííÿ. Ðîçøèðåííÿ áàçè ³íâåñòîð³â íàäàº 
çìîãó äèâåðñèô³êóâàòè äæåðåëà çàïîçè÷åíü, øëÿõîì çàëó÷åííÿ äî ô³íàí-
ñóâàííÿ äåô³öèòó áþäæåòó ïåíñ³éíèõ ôîíä³â, äîìîãîñïîäàðñòâ, ñòðàõî-
âèõ êîìïàí³é, ³íâåñòèö³éíèõ ôîíä³â. Êîíöåíòðàö³ÿ âëàñíèê³â öèõ ö³ííèõ 
ïàïåð³â º çíà÷íî ìåíøîþ, í³æ ó âèïàäêó ç îáë³ãàö³ÿìè ç ô³êñîâàíîþ äî-
õ³äí³ñòþ, ùî ïîñëàáëþº çàëåæí³ñòü óðÿäó â³ä ïîâåä³íêè îêðåìèõ âåëèêèõ 
³íâåñòîð³â;

3) ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ äîâ³ðè äî àíòè³íôëÿö³éíî¿ ïîë³òèêè óðÿäó. Âèêîðèñòàí-
íÿ óðÿäîì ³íäåêñîâàíèõ îáë³ãàö³é áóäå íàéêðàùèì ñòèìóëîì äëÿ íüîãî òà 
âîäíî÷àñ ï³äòâåðäæåííÿì çàö³êàâëåíîñò³ óðÿäó ó ïðîâåäåíí³ âèâàæåíî¿ 
ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà íå ïðèçâîäèòü äî çðîñòàííÿ ð³âíÿ ³íôëÿö³¿;

4) ïîë³ïøåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì áîðãîì òà ë³êâ³äí³ñòþ;
5) ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ àíòè³íôëÿö³éíî¿ ïîë³òèêè íà îñíîâ³ ³íäèêà-

òèâíî¿ ³íôîðìàö³¿, îòðèìàíî¿ ïðè çàïðîâàäæåíí³ ³íäåêñîâàíèõ îáë³ãàö³é. 
Îñê³ëüêè ðèíîê ³íäåêñîâàíèõ îáë³ãàö³é, íà â³äì³íó â³ä åêñïåðòíèõ òà 
åìï³ðè÷íèõ ïðîãíîç³â, íàäàº çìîãó ùîäíÿ îòðèìóâàòè î÷³êóâàí³ ðèíêîì 
ð³âí³ ³íôëÿö³¿, îáë³ãàö³¿ ç ³íäåêñîâàíîþ äîõ³äí³ñòþ º íàéêðàùèìè ³íäè-
êàòîðàìè î÷³êóâàíü ðèíêîâèõ ñóá’ºêò³â;

6) ï³äâèùåííÿ ñõèëüíîñò³ äî îðãàí³çîâàíèõ çàîùàäæåíü â óìîâàõ âèñîêî¿ 
³íôëÿö³¿.

Ðîçâèòîê ³íñòðóìåíòàð³þ ðèíêó äåðæàâíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â Óêðà¿íè äàñòü 
çìîãó çðîáèòè éîãî íàä³éíèì äæåðåëîì çàëó÷åííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ³ ñòâî-
ðèòè â³äïîâ³äíó ³íôðàñòðóêòóðó äëÿ ³íâåñòîð³â.
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Ô²ÍÀÍÑÎÂ² ÇÀÑÎÁÈ Ï²ÄÂÈÙÅÍÍß ÅÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒ² ÐÎÁÎÒÈ 
ÇÀË²ÇÍÈ×ÍÎÃÎ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Çàë³çíè÷íèé òðàíñïîðò – îäíà ç âàæëèâèõ áàçîâèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè Óêðà¿-
íè, ùî çàáåçïå÷óº ¿¿ âíóòð³øí³ òà çîâí³øí³ òðàíñïîðòíî-åêîíîì³÷í³ çâ’ÿçêè ³ ïî-
òðåáè íàñåëåííÿ ó ïåðåâåçåííÿõ. Ä³ÿëüí³ñòü çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó ÿê ÷àñòèíè 
ºäèíî¿ òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè êðà¿íè ñïðèÿº íîðìàëüíîìó ôóíêö³îíóâàííþ âñ³õ 
ãàëóçåé ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà, ñîö³àëüíîìó é åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêîâ³ òà 
çì³öíåííþ îáîðîíîçäàòíîñò³ äåðæàâè, ì³æíàðîäíîìó ñï³âðîá³òíèöòâó Óêðà¿íè.

Äî ñêëàäó çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó âõîäÿòü ï³äïðèºìñòâà çàë³çíè÷íîãî 
òðàíñïîðòó, ùî çä³éñíþþòü ïåðåâåçåííÿ ïàñàæèð³â ³ âàíòàæ³â, ðóõîìèé ñêëàä 
çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó, çàë³çíè÷í³ øëÿõè ñïîëó÷åííÿ, à òàêîæ ïðîìèñëîâ³, 
áóä³âåëüí³, òîðãîâåëüí³ òà ïîñòà÷àëüíèöüê³ ï³äïðèºìñòâà, íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, 
òåõí³÷í³ øêîëè, äèòÿ÷³ äîøê³ëüí³ çàêëàäè, çàêëàäè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ô³çè÷íî¿ 
êóëüòóðè òà ñïîðòó, êóëüòóðè, íàóêîâî-äîñë³äí³, ïðîåêòíî-êîíñòðóêòîðñüê³ 
îðãàí³çàö³¿, ï³äïðèºìñòâà ïðîìèñëîâîãî çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó òà ³íø³ ï³ä-
ïðèºìñòâà, óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿ íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, ùî çàáåçïå-
÷óþòü éîãî ä³ÿëüí³ñòü ³ ðîçâèòîê.

Ïðîáëåìà åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ çàâæäè ïîñ³äàëà âàæëèâå ì³ñöå ñåðåä 
àêòóàëüíèõ ïðîáëåì åêîíîì³÷íî¿ íàóêè. Çàö³êàâëåí³ñòü íåþ âèíèêàº íà ð³çíèõ 
ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ – â³ä âëàñíèê³â ïðèâàòíîãî ï³äïðèºìñòâà äî 
êåð³âíèê³â äåðæàâè. Ï³ä åôåêòèâí³ñòþ ä³ÿëüíîñò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ òàêîæ ðåçóëü-
òàòèâí³ñòü ðîáîòè ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó.

Îö³íêà ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîãî ñòàíó ðîáîòè çàë³çíè÷íî¿ ãàëóç³ çä³éñíþ-
ºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó äîêóìåíò³â – ïðî ô³íàíñîâ³ ðåçóëüòàòè, ðóõ ãðîøîâèõ 
êîøò³â, âëàñíèé êàï³òàë ³ ñèñòåìè ðîçðàõóíêîâèõ ïîêàçíèê³â.

Âèðîáíè÷î-ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó àíàë³çóºòüñÿ çà 
ì³ñÿöü, êâàðòàë, ï³âð³÷÷ÿ, äåâ’ÿòü ì³ñÿö³â ³ â ö³ëîìó çà ð³ê. Àíàë³ç çä³éñíþºòüñÿ 
â òàê³é ïîñë³äîâíîñò³: ï³äá³ð çâ³òíèõ, ïëàíîâèõ ³ òåõí³÷íèõ äàíèõ, ¿õ ïåðåâ³ðêà 
â³äïîâ³äíî äî ìåòè àíàë³çó; âèêîíàííÿ ðîçðàõóíê³â ùîäî âèÿâëåííÿ âïëèâó 
îêðåìèõ ôàêòîð³â íà çì³íó àíàë³çîâàíèõ ïîêàçíèê³â; ç’ÿñóâàííÿ ïðè÷èí çì³íè 
ìàòåð³àëüíèõ, òðóäîâèõ ³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, îö³íêà âèêîðèñòàííÿ ðåçåðâ³â 
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òà ïðèáóòêîâîñò³; ðîçðîáëåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ³ òåõ-
í³÷íèõ çàõîä³â ùîäî çàëó÷åííÿ ó âèðîáíèöòâî âèÿâëåíèõ ðåçåðâ³â.

Àíàë³ç âèðîáíè÷î-ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñïðÿìîâàíèé íà âèÿâëåííÿ ðåçåð-
â³â åêîíîì³¿ âàãîííèõ ðåñóðñ³â, çá³ëüøåííÿ âàãîíîîá³ãó, ³íòåíñèô³êàö³þ âèêî-
ðèñòàííÿ òåõí³÷íèõ çàñîá³â, óäîñêîíàëåííÿ òåõíîëîã³¿ íà îñíîâ³ òåõí³÷íîãî 
ïðîãðåñó ³ âèêîðèñòàííÿ ïåðåäîâîãî äîñâ³äó, ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ åêñïëóàòàö³éíî¿ 
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ðîáîòè, åêîíîì³þ òðóäîâèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â. Òàêèé àíàë³ç âêëþ÷àº: àíà-
ë³ç îá’ºìíèõ ³ ÿê³ñíèõ ïîêàçíèê³â ðîáîòè; àíàë³ç ïîêàçíèê³â ïëàíó ç ïðàö³ òà 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè; àíàë³ç ô³íàíñîâèõ ðåçóëüòàò³â.

Âåëèêå çíà÷åííÿ ìàº ç³ñòàâëåííÿ ïîêàçíèê³â àíàë³çîâàíîãî ïåð³îäó ç â³ä-
ïîâ³äíèìè ïîêàçíèêàìè ìèíóëîãî ïåð³îäó, çîêðåìà äëÿ òîãî, ùîá ïîá³÷íî 
îõàðàêòåðèçóâàòè ñòóï³íü íàïðóæåíîñò³ ïëàíó. Íàïðèêëàä, ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ 
ïëàíîâîãî çàâäàííÿ ³ íàÿâíîñò³ òåíäåíö³¿ çðîñòàííÿ ñòîñîâíî áàçîâîãî ïåð³îäó 
ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî çàâèùåííÿ ïëàíîâîãî çàâäàííÿ. Îäíàê òàêå ç³-
ñòàâëåííÿ ïðàâîì³ðíå, ÿêùî îðãàí³çàö³ÿ â áàçîâîìó ³ çâ³òíîìó ïåð³îäàõ ïðàöþ-
âàëà â ïîð³âíÿííèõ óìîâàõ. Ó ïðîòèâíîìó âèïàäêó ïðîñòå ïîð³âíÿííÿ àíàë³çî-
âàíèõ åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â áàçîâîãî ³ çâ³òíîãî ïåð³îä³â íå äàº ïðàâèëüíîãî 
óÿâëåííÿ ïðî åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè.

Òàêèì ÷èíîì, ðîçðàõóíîê ô³íàíñîâèõ ïîêàçíèê³â º çàñîáîì âèì³ðþâàííÿ 
åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè çàë³çíè÷íî¿ ãàëóç³ çàãàëîì òà ¿¿ ñêëàäîâèõ çîêðåìà, òèì 
ïà÷å, ùî ãîëîâí³ ïîêàçíèêè ô³íàíñîâèõ ðåçóëüòàò³â ïðèáóòîê ³ ðåíòàáåëüí³ñòü 
º ïîêàçíèêàìè âèì³ðó åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ âèðîáíèöòâà. Äîñâ³ä ïîêàçóº, 
ùî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèðîáíèöòâà ïåðåäáà÷àº ³íòåíñèâíå âèêîðèñòàí-
íÿ âñ³õ ðåñóðñ³â, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó âèðîáíèöòâ³ (òðóäîâèõ, ìàòåð³àëüíèõ, ô³-
íàíñîâèõ), à îòæå, íåîáõ³äí³ñòü ¿õ îáë³êó òà âñåá³÷íîãî àíàë³çó åôåêòèâíîñò³ 
âèêîðèñòàííÿ, ÿê³ ìîæëèâ³ ëèøå íà îñíîâ³ ñèñòåìè ïîêàçíèê³â åêîíîì³÷íî¿ 
åôåêòèâíîñò³.

Åôåêòèâí³ñòü âèðîáíèöòâà – öå óçàãàëüíåííÿ ³ ïîâíå â³äîáðàæåííÿ ê³íöå-
âèõ ðåçóëüòàò³â âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â, ïðåäìåò³â ïðàö³ òà ðîáî÷î¿ ñèëè íà ï³ä-
ïðèºìñòâ³ çà ïåâíèé ïðîì³æîê ÷àñó. Çàãàëüíó åêîíîì³÷íó åôåêòèâí³ñòü âèðîá-
íèöòâà òàêîæ íàçèâàþòü çàãàëüíîþ ïðîäóêòèâí³ñòþ âèðîáíè÷î¿ ñèñòåìè. Çà-
ãàëüíà ìåòîäîëîã³ÿ âèçíà÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ ïîëÿãàº ó â³äíîøåí-
í³ ðåçóëüòàòó âèðîáíèöòâà äî çàòðà÷åíèõ ðåñóðñ³â (âèòðàò), òîáòî îäåðæàíîãî 
åêîíîì³÷íîãî åôåêòó äî âèòðàò íà éîãî äîñÿãíåííÿ.

Ñóòü ïðîáëåìè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèðîáíèöòâà (ä³ÿëüíîñò³) ïîëÿãàº 
â òîìó, ùîá íà êîæíó îäèíèöþ ðåñóðñ³â (âèòðàò) – òðóäîâèõ, ìàòåð³àëüíèõ ³ 
ô³íàíñîâèõ – äîñÿãàòè ìàêñèìàëüíî ìîæëèâîãî çá³ëüøåííÿ îáñÿãó âèðîáíèöòâà 
(äîõîäó, ïðèáóòêó). Ç îãëÿäó íà öå, ºäèíèì ìàêðîåêîíîì³÷íèì êðèòåð³ºì åôåê-
òèâíîñò³ âèðîáíèöòâà (ä³ÿëüíîñò³) ñòàº çðîñòàííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ñóñï³ëüíî¿ 
(æèâî¿ òà óðå÷åâëåíî¿) ïðàö³. Ê³ëüê³ñíà âèçíà÷åí³ñòü ³ çì³ñò êðèòåð³þ â³äîáðàæà-
þòüñÿ â êîíêðåòíèõ ïîêàçíèêàõ åôåêòèâíîñò³ âèðîáíè÷î-ãîñïîäàðñüêî¿ òà ³íøî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ1.

1  Îñíîâè åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿ : ï³äðó÷íèê : ó 2 êí. Êí. 2: Ï³äïðèºìíèöòâî, ìàðêåòèíã, 
ìåíåäæìåíò. Â³äòâîðåííÿ â íàö³îíàëüíîìó òà ñâ³òîâîìó ãîñïîäàðñòâ³ / Þ. Â. Í³êîëåíêî, 
Ì. Ì. Ä³äåíêî, À. Â. Øåãäà òà ³í. ; çà ðåä. Þ. Â. Í³êîëåíêà. – 2-ãå âèä., ïåðåðîá. ³ äîïîâ. – 
Ê. : Ëèá³äü, 1998. – 272 ñ.
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Ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèðîáíèöòâà é óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìñòâîì ïåðåä-

áà÷àº íàéðàö³îíàëüí³øå âèêîðèñòàííÿ ìàòåð³àëüíèõ, òðóäîâèõ ³ ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â äëÿ âèïóñêó êîíêóðåíòîñïðîìîæíî¿ ïðîäóêö³¿ çà óìîâè, ùî êîæíà ãðèâ-
íÿ, âêëàäåíà ó âèðîáíèöòâî, ìàº çàáåçïå÷óâàòè ìàêñèìàëüíó â³ääà÷ó. Ó çâ’ÿçêó ç 
òèì, ùî íà ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâà òà åêîíîì³÷íó åôåêòèâí³ñòü âèðîáíèöòâà é 
óïðàâë³ííÿ âïëèâàº áåçë³÷ ôàêòîð³â, ¿õ îö³íêà âèðîáëÿºòüñÿ ñèñòåìîþ óçàãàëüíþ-
âàëüíèõ òà îêðåìèõ ïîêàçíèê³â. Äî ñèñòåìè ïîêàçíèê³â âõîäÿòü ÷îòèðè ãðóïè, 
ùî â³äîáðàæàþòü íàéâàæëèâ³ø³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâà: óçàãàëüíþ-
âàëüí³ ïîêàçíèêè åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ âèðîáíèöòâà é óïðàâë³ííÿ; ïî-
êàçíèêè åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ïðàö³; ïîêàçíèêè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ îñíîâíèõ ôîíä³â, îáîðîòíèõ êîøò³â ³ êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü; ïîêàçíèêè 
åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â. Ðîçðàõóíîê óñ³õ öèõ ïîêàç-
íèê³â ïðîâîäèòüñÿ çà ï³äñóìêàìè ðîêó ÷è ³íøèõ ïåð³îä³â2.

Ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ñó÷àñíèõ òðàí-
ñïîðòíèõ ï³äïðèºìñòâ ó ãàëóç³ ñë³ä çä³éñíèòè ô³íàíñîâó ðåñòðóêòóðèçàö³þ çà 
ðàõóíîê òàêèõ çàñîá³â: çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ ïðàö³âíèê³â îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ñêîðî÷åííÿ ïàðêó âàãîí³â ³ ëîêîìîòèâ³â (âêëþ÷àþ÷è ¿õ êîíñåðâàö³þ), çàêðèòòÿ, 
îá’ºäíàííÿ àáî ïåðåâåäåííÿ íà óïðàâë³ííÿ ç áëèçüêî ðîçòàøîâàíèõ ñòàíö³é òà 
ðîçä³ëüíèõ ïóíêò³â; ë³êâ³äàö³ÿ í³÷íèõ çì³í íà ñòàíö³ÿõ; çàêðèòòÿ, ïåðåâåäåííÿ 
íà îäíîçì³ííèé ðåæèì ðîáîòè àáî ïåðåäà÷à ï³äïðèºìñòâàì, ùî îáñëóãîâóþòü-
ñÿ çàë³çíèöåþ, ìàëîä³ÿëüíèõ ä³ëüíèöü, íà ÿêèõ íå çä³éñíþºòüñÿ òðàíçèòíèé òà 
ïàñàæèðñüêèé ðóõ, ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ êîë³é íà äðóãîðÿäíèõ ë³í³ÿõ ³ ñòàíö³ÿõ; 
çàêðèòòÿ àáî îá’ºäíàííÿ ç ³íøèìè ëîêîìîòèâíèõ ³ âàãîííèõ äåïî, à òàêîæ ïåâ-
íèõ ï³äïðèºìñòâ ³ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ãîñïîäàðñòâ êîë³¿, çâ’ÿçêó, åíåðãåòè-
êè, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ³íø³ çàõîäè ç ï³äòðèìêè ðàö³îíà-
ë³çàö³¿ ñèñòåìè; êîìïëåêñ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïåðåõ³ä äî ðåñóðñîçáåð³ãàþ-
÷èõ òåõíîëîã³é òà îïòèì³çàö³þ ðîçì³ùåííÿ ðåìîíòíî¿ áàçè ðóõîìîãî ñêëàäó ç 
êîíöåíòðàö³ºþ ðåìîíòó íà ï³äïðèºìñòâàõ ³ç íàéìåíøîþ éîãî ñîá³âàðò³ñòþ, 
óïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ òåõíîëîã³é çä³éñíåííÿ ïåðåâåçåíü, ðåìîíòó òåõí³÷íèõ 
çàñîá³â ³ îðãàí³çàö³þ ³ìïîðòîçàì³ñíèõ âèðîáíèöòâ.

2 Ñàâèöêàÿ Ã. Â. Àíàëèç õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ / Ã. Â. Ñàâèöêàÿ. – 
4-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. – Ìèíñê : Íîâîå çíàíèå, 1999. – 688 ñ.
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О. М. Денисенко

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÐÎÇÁÓÄÎÂÈ ÏÅÐÅÕÐÅÑÍÎ¯ ÌÎÄÅË² 
ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß Ô²ÍÀÍÑÎÂÈÌ ÑÅÊÒÎÐÎÌ ÊÐÀ¯ÍÈ

Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ 25–30 ðîê³â ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñ 
ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâèì ñåêòîðîì. Çà íàøèìè 
ï³äðàõóíêàìè, 45 êðà¿í ñâ³òó ïåðåéøëè äî ìîäåë³ ìåãàðåãóëÿòîðà ô³íàíñîâèõ 
ðèíê³â àáî ïåðåáóâàþòü ó ïðîöåñ³ ïåðåõîäó äî íå¿, â³ä³éøîâøè â³ä òðàäèö³éíî-
ãî ñåêòîðíîãî ï³äõîäó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çã³äíî ç ÿêèì çà êîæíèì ñåêòîðîì 
ô³íàíñîâîãî ðèíêó (áàíê³âñüêèé, ñòðàõîâèé, ðèíîê ö³ííèõ ïàïåð³â) çàêð³ïëåíèé 
óïîâíîâàæåíèé îðãàí ç íàãëÿäó òà ðåãóëþâàííÿ.

Òàêà ñèòóàö³ÿ º àäåêâàòíîþ â³äïîâ³ääþ êðà¿í íà óñêëàäíåííÿ ô³íàíñîâèõ 
ïîñëóã ³ àêòèâí³øó ó÷àñòü áàíê³âñüêèõ òà ñòðàõîâèõ ñòðóêòóð ó ôîíäîâîìó 
ðèíêó.

Íîâîþ òå÷³ºþ â ðîçáóäîâ³ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâèì 
ðèíêîì ó êðà¿íàõ ñâ³òó º ïåðåõ³ä äî òàê çâàíî¿ ïåðåõðåñíî¿ ìîäåë³ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, ùî â àíãëîìîâí³é ë³òåðàòóð³ îòðèìàëà íàçâó ìîäåë³ “Twin-Peak’s” 
(ïîäâ³éíèé ï³ê). Îñíîâîþ ïðè ¿¿ ïîáóäîâ³ º ðîçïîä³ë íàãëÿäó çà ô³íàíñîâèì 
ðèíêîì ì³æ á³çíåñ-ö³ëÿìè òà ïðóäåíö³éíèì íàãëÿäîì, òîáòî ïîâíîâàæåííÿ 
ùîäî ðåãóëþâàííÿ êîìåðö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàêð³ïëþþòüñÿ çà îäíèì îðãàíîì, à 
ïðóäåíö³éíèé íàãëÿä – çà ³íøèì.

Ó òàêîìó âèïàäêó ñòâîðþºòüñÿ ô³íàíñîâèé ðåãóëÿòîð, ÿêèé ìàº ïîâíîâà-
æåííÿ â íàãëÿä³ é íà ì³êðîïðóäåíö³éíîìó ð³âí³ (ñòàá³ëüíà ðîáîòà îêðåìî âçÿ-
òîãî ô³íàíñîâîãî ïîñåðåäíèêà), ³ íà ìàêðîïðóäåíö³éíîìó ð³âí³ (ñòàá³ëüí³ñòü 
ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè çàãàëîì). Öåé îðãàí º ïåðøèì “ï³êîì” ö³º¿ ìîäåë³. 
Îá’ºäíàííÿ ì³êðîïðóäåíö³éíîãî òà ìàêðîïðóäåíö³éíîãî íàãëÿäó â îäíîìó 
îðãàí³ äàº çìîãó øâèäøå ðåàãóâàòè íà ïðîáëåìè îêðåìî âçÿòî¿ ô³íàíñîâî¿ óñòà-
íîâè, à òàêîæ åôåêòèâí³øå çä³éñíþâàòè ìîí³òîðèíã ñèñòåìè ô³íàíñîâèõ ïî-
ñåðåäíèê³â çàãàëîì ç ìåòîþ çìåíøåííÿ ðèçèê³â äëÿ âñ³º¿ ñèñòåìè ô³íàíñîâèõ 
ðèíê³â.

Îðãàí, ùî ðåãóëþº êîìåðö³éíó ä³ÿëüí³ñòü (äðóãèé “ï³ê” íàãëÿäó) â³äïîâ³äàº 
çà ³íôîðìàö³éíó ïðîçîð³ñòü, ìîí³òîðèíã ïðèâàòíîãî á³çíåñó, íàäàííÿ äîñòîâ³ð-
íî¿ ³íôîðìàö³¿, çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â.

Îòæå, êîæåí ô³íàíñîâèé ïîñåðåäíèê ïåðåáóâàº ï³ä íàãëÿäîì ê³ëüêîõ ñòðóê-
òóð, îäíàê ö³ë³ íàãëÿäó ð³çíÿòüñÿ, òîìó ìàëîéìîâ³ðíèì º äóáëþâàííÿ íàãëÿäó.

Äî ïåðåâàã òàêî¿ ìîäåë³, êð³ì ðîçïîä³ëó ö³ëåé ç ð³çíîþ ïðèðîäîþ ðåãóëþ-
âàííÿ, ìîæíà â³äíåñòè ñòâîðåííÿ äâîõ ïîòóæíèõ äåðæàâíèõ óñòàíîâ, â³äïîâ³-
äàëüíèõ çà ô³íàíñîâèé ðèíîê. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, äàñòü çìîãó óíèêíóòè ìîíî-
ïîë³çìó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, à â ðàç³ ñòâîðåííÿ ºäèíîãî êîîðäèíàö³éíîãî 
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îðãàíó (ðàäà àáî ì³æâ³äîì÷à êîì³ñ³ÿ) äîñÿãòè ìåòè ºäèíî¿ ïîë³òèêè íà ô³íàíñî-
âîìó ðèíêó, óçãîäæåíîñò³ ä³é.

Ïåðøîïðîõ³äöÿìè ó ñòâîðåíí³ ïåðåõ³äíî¿ ìîäåë³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º 
Àâñòðàë³ÿ (1998 ð.) òà Í³äåðëàíäè (2004 ð.). Äîñâ³ä ¿¿ ðîçáóäîâè â öèõ êðà¿íàõ 
ñâ³ä÷èòü ïðî ïîøóê îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ ô³íàíñîâîãî íàãëÿäó. Âîíà â³äïîâ³äàº 
òàêèì âèìîãàì:

êîíöåíòðàö³ÿ íàãëÿäó â íåâåëèê³é ê³ëüêîñò³ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â ³, ÿê –
íàñë³äîê, ñòâîðåííÿ ïîòóæíèõ öåíòð³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;
çäàòí³ñòü øâèäêî ðåàãóâàòè íà íîâ³ âèêëèêè ç áîêó îïåðàòîð³â ô³íàíñî-–
âîãî ðèíêó òà ãëîáàëüíî¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè çàãàëîì;
ñòâîðåííÿ “ñèñòåìè áàëàíñó” ³ íåäîïóùåííÿ ìîíîïîë³çàö³¿ äåðæàâíîãî –
óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâèì ðèíêîì;
îïòèì³çàö³ÿ äåðæàâíèõ âèòðàò íà ðåãóëþâàííÿ;–
â³äêðèò³ñòü ³ ïîñë³äîâí³ñòü ô³íàíñîâîãî íàãëÿäó íà ðèíêó.–

Ïåðåõ³ä äî ìîäåë³ “Twin Peak’s” â³äáóâàºòüñÿ ó äâîõ íàïðÿìàõ: ç îäíîãî áîêó, 
äî òàêîãî íàãëÿäó ïðàãíóòü êðà¿íè ç ñåêòîðàëüíîþ áóäîâîþ ñèñòåìè äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ (Ôðàíö³ÿ, ²òàë³ÿ, Ïîðòóãàë³ÿ, ÑØÀ), ç äðóãîãî – êðà¿íè ç óæå 
íàÿâíèì ìåãàðåãóëÿòîðîì ô³íàíñîâèõ ðèíê³â (Áåëüã³ÿ, Âåëèêîáðèòàí³ÿ)1. Äóæå 
éìîâ³ðíî, ùî öÿ òåíäåíö³ÿ ïîñèëþâàòèìåòüñÿ, îñê³ëüêè ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íà 
êðèçà, ùî ðîçïî÷àëàñü ó 2007–2008 ðð., âèìàãàòèìå â³ä äåðæàâè àêòèâí³øèõ ä³é 
íà ô³íàíñîâèõ ðèíêàõ ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ñèñòåìíèì íàñë³äêàì äëÿ âñ³º¿ åêî-
íîì³êè.

Äëÿ Óêðà¿íè äîñâ³ä ðîçáóäîâè ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ íà îñíîâ³ ìîäåë³ ïåðå-
õðåñíîãî íàãëÿäó º ö³êàâèì, îñîáëèâî äîñâ³ä Í³äåðëàíä³â, ç îãëÿäó íà òðàäèö³é-
íî âàæëèâó ðîëü íàãëÿäó ç áîêó öåíòðàëüíîãî áàíêó (öå ïðèòàìàííî á³ëüøîñò³ 
êðà¿í ªâðîïè). Ôàêòè÷íî öåíòðàëüíèé áàíê ó òàê³é ìîäåë³ º ìåãàðåãóëÿòîðîì 
âñüîãî ô³íàíñîâîãî ñåêòîðó, îäíàê ÿê çáàëàíñóâàëüíèé ôàêòîð âèñòóïàº äðóãèé 
“ï³ê” íàãëÿäó ó âèãëÿä³ îðãàíó, ùî çîñåðåäæåíèé íà äîòðèìàíí³ ïðàâ ñïîæèâà-
÷³â, íàäàíí³ äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ íà ðèíêó, òðàíñïàðåíòíîñò³ âñüîãî ðèíêó2.

Çâàæàþ÷è íà ö³ííèé äîñâ³ä êðà¿í ñâ³òó â ðîçáóäîâ³ ñèñòåì ô³íàíñîâîãî íà-
ãëÿäó, Óêðà¿íà çäàòíà ðåôîðìóâàòè âëàñíó ñèñòåìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ô³-
íàíñîâèìè ðèíêàìè íà îñíîâ³ êðàùèõ ïðèêëàä³â ³ òåíäåíö³é ñâ³òîâî¿ ïðàêòèêè 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ìîäåëü ïåðåõðåñíîãî íàãëÿäó çà ô³íàíñîâèìè ðèíêàìè 
òåîðåòè÷íî äîâåäåíà òà âèïðîáóâàíà íà ïðàêòèö³, à òîìó º îäíèì ³ç ìîæëèâèõ 
âàð³àíò³â ðîçáóäîâè ñèñòåìè íàãëÿäó.

1 Recent Developments in Supervisory Structures in EU Member States. – Fr./M. : ECB, 2010 
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.ecb.int/pub/pdf/other/report_on_
supervisory_structures2010en.pdf.

2 Kremers J. Twin Peaks: Experiences in the Netherlands / J. Kremers, D. Schoenmaker // Spe-
cial Paper LSE Financial Markets Group. – 2010. – ¹ 196.
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ÏÎÄÀÒÊÎÂÎÃÎ ÊÎÄÅÊÑÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Çì³íè â ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³, çîêðåìà ïðèéíÿòòÿ òàêîãî âàæëèâîãî 
äîêóìåíòà, ÿê Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè, º ñóòòºâèì êðîêîì äî ðåàë³çàö³¿ ïî-
äàòêîâî¿ ðåôîðìè â ðàìêàõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â, âèçíà-
÷åíèõ Ïðîãðàìîþ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì íà 2010–2014 ðîêè “Çàìîæíå ñóñï³ëü-
ñòâî, êîíêóðåíòîñïðîìîæíà åêîíîì³êà, åôåêòèâíà äåðæàâà” Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè. Íåïðÿì³ ïîäàòêè, çîêðåìà ÏÄÂ òà àêöèçíèé ïîäàòîê, â³ä³ãðàþòü âàæ-
ëèâó ðîëü ó ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåííÿõ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà ïîòðå-
áóþòü äîñë³äæåííÿ ìåõàí³çìó ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ.

Äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè òðåáà âèáðàòè òàê³ íàïðÿ-
ìè ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü ñòðàòåã³÷íèì ö³ëÿì ñò³éêîãî áåç³íôëÿö³é-
íîãî çðîñòàííÿ êðà¿íè, ï³äâèùåííÿ æèòòºâîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ, çàáåçïå÷åííÿ 
ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³, ñêîðî÷åííÿ ìàñøòàá³â ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè òà 
ðîçâèòêó êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà, àêòèâíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç á³çíåñîì ³ 
ñóñï³ëüñòâîì óñ³õ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, âñòàíîâëåííÿ ðàö³îíàëüíèõ 
ôîðì ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðîçâèòêó ï³äïðèºìñòâ, ìîäåðí³çàö³¿ äåðæàâíî-
ãî ñåêòîðó åêîíîì³êè1.

Ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ÿê ºâðîïåéñüêî¿ â³äáóâàºòüñÿ ç 
óðàõóâàííÿì òåíäåíö³é ðîçâèòêó ñèñòåì îïîäàòêóâàííÿ ó êðà¿íàõ – ÷ëåíàõ ³ 
ñóñ³äàõ ªÑ. Çàçíà÷åí³ òåíäåíö³¿ ôîðìóþòüñÿ ï³ä âïëèâîì ì³æíàðîäíî¿ ïîäàò-
êîâî¿ êîíêóðåíö³¿, ºâðîïåéñüêî¿ ïîäàòêîâî¿ ãàðìîí³çàö³¿ òà êîîðäèíàö³¿ ïîäàò-
êîâî¿ ïîë³òèêè, ùî âàæëèâî âðàõîâóâàòè ç îãëÿäó íà íåîáõ³äí³ñòü çì³öíåííÿ 
ïîçèö³¿ Óêðà¿íè òà äîñÿãíåííÿ ñòðàòåã³÷íî¿ ìåòè – ³íòåãðàö³¿ â ªÑ.

Âíóòð³øí³ âèêëèêè. Íåñòàá³ëüí³ñòü åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ ïîðîäæóº íèçêó 
âíóòð³øí³õ âèêëèê³â äî ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ãîëîâíèìè ç ÿêèõ º:

ò³í³çàö³ÿ åêîíîì³êè;–
êîðóïö³ÿ;–
íåïðîçîð³ ñõåìè àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â;–
â³äñóòí³ñòü ñòðàòåã³÷íî¿ äîâ³ðè ñóñï³ëüñòâà äî ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè òà ³í.–

Çîâí³øí³ âèêëèêè. Çã³äíî ç³ ñò. 51 Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî 
ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªâðîïåéñüêèìè Ñï³âòîâàðèñòâàìè òà ¿õ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè 
íàøà äåðæàâà çîáîâ’ÿçàíà íàáëèçèòè ñâîº çàêîíîäàâñòâî ùîäî íåïðÿìîãî îïî-
äàòêóâàííÿ é îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ äî íîðì ³ ñòàíäàðò³â ïî-
äàòêîâîãî ïðàâà ªÑ. Çà ÷àñ ä³¿ Óãîäè ó ñôåð³ íåïðÿìîãî îïîäàòêóâàííÿ âðàõî-

1 ªôèìåíêî Ò. ². Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè ÿê ïåðøèé êðîê íà øëÿõó ðåôîðìóâàííÿ 
â³ò÷èçíÿíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè / Ò. ². ªôèìåíêî // Ô³íàíñè Óêðà¿íè. – 2010. – ¹ 12. – Ñ. 3.
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âàíî îñíîâí³ âèìîãè áàçîâèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ªÑ – Äèðåêòèâè Ðàäè ªÑ â³ä 
28.11.2006 ¹ 2006/112/ªÑ ïðî ñï³ëüíó ñèñòåìó ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü, 
äèðåêòèâè Ðàäè ªÑ â³ä 27.11.1995 ¹ 95/59 ªÑ ùîäî ïîäàòê³â, ³íøèõ, í³æ ïî-
äàòêè ç îáîðîòó, ÿê³ âïëèâàþòü íà ñïîæèâàííÿ òþòþíîâèõ âèðîá³â, Äèðåêòèâè 
Ðàäè ªÅÑ â³ä 19.10.1992 ¹ 92/80/ªÅÑ ùîäî çáëèæåííÿ ïîäàòê³â íà òþòþíîâ³ 
âèðîáè, ³íø³, í³æ ñèãàðåòè, òà Äèðåêòèâè Ðàäè ªÅÑ â³ä 19.10.1992 ¹ 92/83/ªÅÑ 
ùîäî ãàðìîí³çàö³¿ ñòðóêòóð àêöèçíèõ çáîð³â íà ñïèðò ³ àëêîãîëüí³ íàïî¿ â ÷àñ-
òèí³ ñòðóêòóðè àêöèçíîãî çáîðó.

Âîäíî÷àñ Óêðà¿íîþ óêëàäåíî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè ïðî óíèêíåííÿ ïîäâ³é-
íîãî îïîäàòêóâàííÿ ïðàêòè÷íî ç óñ³ìà êðà¿íàìè ÑÍÄ òà ªâðîïè, áàãàòüìà 
êðà¿íàìè Àìåðèêè, Àç³¿ òà ê³ëüêîìà êðà¿íàìè Àôðèêè, ÿê³ º íàéá³ëüøèìè ³í-
âåñòèö³éíèìè òà òîðãîâåëüíèìè ïàðòíåðàìè Óêðà¿íè2.

Ó íîâîìó Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü ïîâèíåí 
óòâîðèòè íàä³éíó áàçó äëÿ ìîá³ë³çàö³¿ äåðæàâíèõ äîõîä³â. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ 
ìåòè òà çáåðåæåííÿ íåéòðàëüíîñò³ ÿê îñíîâíîãî ïðèíöèïó ôóíêö³îíóâàííÿ 
ÏÄÂ ñë³ä çàáåçïå÷èòè:

çàïîá³ãàííÿ ñòâîðåííþ óìîâ êîíêóðåíö³¿ ïðè ñïëàò³ ïîäàòêó;–
äîòðèìàííÿ ì³æíàðîäíèõ ïðàâèë ùîäî çàñòîñóâàííÿ íóëüîâî¿ ñòàâêè –
ïîäàòêó ëèøå ïðè îïîäàòêóâàíí³ åêñïîðòíèõ îïåðàö³é;
ïîñòóïîâå çíèæåííÿ ñòàâêè ïîäàòêó;–
çàïîá³ãàííÿ çàïðîâàäæåííþ ³íøèõ ìåòîä³â ïîäàòêîâîãî îáë³êó, äîòðè-–
ìàííÿ “ïðàâèëà ïåðøî¿ ïîä³¿”.

Ó Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè äëÿ ïîë³ïøåííÿ ñïðàâëÿííÿ ÏÄÂ ïåðåä-
áà÷åíî:

óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ñïëàòè ïîäàòêó é áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ –
øëÿõîì ïîë³ïøåííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðóâàííÿ òà çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ 
âèïàäê³â óõèëåííÿ â³ä éîãî ñïëàòè, óäîñêîíàëåííÿ ïîðÿäêó ðåºñòðàö³¿ é 
ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ ïëàòíèê³â ïîäàòêó;
îïòèì³çàö³þ ï³ëüãîâîãî ðåæèìó îïîäàòêóâàííÿ ó ñôåð³ ñ³ëüñüêîãî é ë³ñî-–
âîãî ãîñïîäàðñòâà, ðèáàëüñòâà;
óïîðÿäêóâàííÿ ñèñòåìè ï³ëüã, ùî íàäàþòüñÿ çà ãàëóçåâîþ îçíàêîþ;–
ïðèâåäåííÿ ïîðÿäêó îïîäàòêóâàííÿ îïåðàö³é, çîêðåìà ïîâ’ÿçàíèõ ç ïåð-–
ì³ùåííÿì òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè, íàäàííÿì òóðèñòè÷íèõ 
ïîñëóã, óâåçåííÿì (âèâåçåííÿì) íà ìèòíó (ç ìèòíî¿) òåðèòîð³þ äàâàëü-
íèöüêî¿ ñèðîâèíè òà âèâåçåííÿì (óâåçåííÿì) âèðîáëåíî¿ ç íå¿ ãîòîâî¿ 
ïðîäóêö³¿, à òàêîæ îïåðàö³é, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ íåðåçèäåíòàìè, çîêðåìà ó 

2 ßðîøåíêî Ô. Î. Ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ ïðèéíÿòòÿ Ïî-
äàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè / Ô. Î. ßðîøåíêî // Ô³íàíñè Óêðà¿íè. – 2010. – ¹ 7. – Ñ. 5–6.
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ñôåð³ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ì³æíàðîäíèõ ïðàâèë 
(íîðì);
óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäóðè ïîäàííÿ â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó ïëàòíèêàì –
ïîäàòêó ïîäàòêîâî¿ çâ³òíîñò³ â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³3.

Çà íîâèì Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì Óêðà¿íè ñïðàâëÿííÿ àêöèçíîãî ïîäàòêó çä³é-
ñíþâàòèìåòüñÿ øëÿõîì:

ïîñë³äîâíîãî çàïðîâàäæåííÿ ïîëîæåíü çàêîíîäàâñòâà ªÑ ïðè ñïðàâëÿí-–
í³ àêöèçíîãî ïîäàòêó;
çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ óãîä ÃÀÒÒ/ÑÎÒ, çîêðåìà ºäèíèõ ï³äõîä³â äî –
îïîäàòêóâàííÿ ââåçåíèõ ³ âèðîáëåíèõ â Óêðà¿í³ òîâàð³â, ç ìåòîþ ïîäàëü-
øî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè;
êîäèô³êàö³¿ çàêîí³â, ÿê³ âñòàíîâëþþòü ïðàâèëà çàñòîñóâàííÿ àêöèçíîãî –
ïîäàòêó ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ïðîçîðîñò³ òà ñòàá³ëüíîñò³, ðîçðîáëåííÿ 
ºäèíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ç âèçíà÷åíèì ïåðåë³êîì ï³äàêöèçíèõ 
òîâàð³â;
ïîñèëåííÿ ðåãóëþþ÷îãî âïëèâó àêöèçó íà ö³íîóòâîðåííÿ íà ðèíêó òîâà-–
ð³â, øê³äëèâèõ äëÿ çäîðîâ’ÿ ëþäèíè, ùîá çìåíøèòè ¿õ ñïîæèâàííÿ;
ï³äâèùåííÿ ÷àñòêè àêöèçó â ö³í³ ðåàë³çîâàíèõ ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â çà –
ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ ñòàâîê ïîäàòêó ç âèêîðèñòàííÿì ñâ³òîâî¿ ïðàêòèêè;
ïîñèëåííÿ âèìîã äî âèðîáíèöòâà é ðåàë³çàö³¿ ïèâà ñîëîäîâîãî, çàïðî-–
âàäæåííÿ ìåòîä³â êîíòðîëþ éîãî îá³ãó, íàáëèæåíèõ äî êîíòðîëþ ³íøèõ 
âèä³â àëêîãîëüíèõ íàïî¿â;
ïîñèëåííÿ åêîëîã³÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ àêöèçíîãî ïîäàòêó â³äïîâ³äíî äî –
ºâðîïåéñüêèõ ïðèíöèï³â, çàñòîñóâàííÿ ðåãóëþþ÷î¿ ôóíêö³¿ àêöèç³â äî 
òîâàð³â, âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ ïîâ’ÿçàíå ³ç çàáðóäíåííÿì íàâêîëèøíüîãî 
ñåðåäîâèùà;
ïîñòóïîâîãî íàáëèæåííÿ êîíòðîëþ âèðîáíèöòâà é îá³ãó ñïèðòó, àëêî-–
ãîëüíèõ íàïî¿â ³ òþòþíîâèõ âèðîá³â äî íîðì çàêîíîäàâñòâà ªÑ;
çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèï³â ªÑ äî ñèñòåìè êîíòðîëþ ï³äàêöèçíî¿ ñèðîâèíè, –
ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ âèðîáíèöòâà íåï³äàêöèçíèõ òîâàð³â ³ç çàñòîñó-
âàííÿì íóëüîâî¿ ñòàâêè àêöèçíîãî òîâàðó;
ùîð³÷íîãî êîðèãóâàííÿ ðîçì³ð³â ñòàâîê àêöèçíîãî ïîäàòêó íà àëêîãîëü-–
í³ íàïî¿ é òþòþíîâ³ âèðîáè â³äïîâ³äíî äî ³íäåêñ³â ñïîæèâ÷èõ ö³í çà 
ïîïåðåäí³é ïåð³îä4.

Íåïðÿì³ ïîäàòêè â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü ó äîõîäàõ äåðæàâíîãî áþäæåòó, 
âîíè º òàê çâàíèì ñòàá³ë³çàòîðîì â óìîâàõ êðèçè. Ùîäî ÏÄÂ, òî â ðàìêàõ óïðî-

3 ßðîøåíêî Ô. Î. Ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ ïðèéíÿòòÿ Ïî-
äàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè / Ô. Î. ßðîøåíêî // Ô³íàíñè Óêðà¿íè. – 2010. – ¹ 7. – Ñ. 11–12.

4 Òàì ñàìî. – Ñ. 12.



 ІІ. Проблеми розвитку податкової системи України, удосконалення бухгалтерського обліку...   155
âàäæåííÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè íåîáõ³äíî âèêîíàòè íèçêó íîâèõ çàâ-
äàíü:

óäîñêîíàëèòè ìåõàí³çì ñïëàòè ÏÄÂ ³ áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ øëÿõîì –
ïîë³ïøåííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðóâàííÿ òà çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ âèïàäê³â 
óõèëåííÿ â³ä éîãî ñïëàòè;
âäîñêîíàëèòè ïîðÿäîê ðåºñòðàö³¿ é ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ ïëàòíèê³â –
ïîäàòêó;
óäîñêîíàëèòè ïðîöåäóðó ïîäàííÿ â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó ïëàòíèêàìè –
ïîäàòêó ïîäàòêîâî¿ çâ³òíîñò³ â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³ òà ³í.

Ùîäî àêöèçíîãî ïîäàòêó íåîáõ³äíî:
ïîñë³äîâíî çàïðîâàäæóâàòè ïîëîæåííÿ çàêîíîäàâñòâà ªÑ ïðè ñïðàâëÿíí³ –
àêöèçíîãî ïîäàòêó;
çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ óãîä ÃÀÒÒ/ÑÎÒ, çîêðåìà çàñòîñîâóâàòè ºäèí³ –
ï³äõîäè äî îïîäàòêóâàííÿ ââåçåíèõ ³ âèðîáëåíèõ â Óêðà¿í³ òîâàð³â, ç 
ìåòîþ ïîäàëüøî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè;
ïîñèëèòè ðåãóëþþ÷èé âïëèâ àêöèçó íà ö³íîóòâîðåííÿ íà ðèíêó òîâàð³â, –
øê³äëèâèõ äëÿ çäîðîâ’ÿ ëþäèíè;
ïîñèëèòè åêîëîã³÷íå ñïðÿìóâàííÿ àêöèçíîãî ïîäàòêó â³äïîâ³äíî äî ºâðî-–
ïåéñüêèõ ïðèíöèï³â, çàñòîñîâóâàòè ðåãóëþþ÷ó ôóíêö³þ àêöèç³â äî òî-
âàð³â, âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ ïîâ’ÿçàíå ³ç çàáðóäíåííÿì íàâêîëèøíüîãî 
ñåðåäîâèùà;
ïîñòóïîâî íàáëèçèòè êîíòðîëü âèðîáíèöòâà é îá³ãó ñïèðòó, àëêîãîëüíèõ –
íàïî¿â ³ òþòþíîâèõ âèðîá³â äî íîðì çàêîíîäàâñòâà ªÑ;
çàñòîñîâóâàòè ïðèíöèïè ªÑ äî ñèñòåìè êîíòðîëþ ï³äàêöèçíî¿ ñèðîâèíè, –
ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ âèðîáíèöòâà íåï³äàêöèçíèõ òîâàð³â ³ç çàñòîñó-
âàííÿì íóëüîâî¿ ñòàâêè àêöèçíîãî òîâàðó.
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Л. Л. Жебчук

ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÏÎÄÀÒÊÓ ÍÀ ÄÎÕÎÄÈ Ô²ÇÈ×ÍÈÕ ÎÑ²Á 
Â ÓÊÐÀ¯Í²

Íàãàëüíèìè ïðîáëåìàìè åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè º 
îïòèì³çàö³ÿ çàõîä³â ç ïîäîëàííÿ á³äíîñò³, íåðàö³îíàëüíà ñòðóêòóðà ãîñïîäàð-
ñüêîãî êîìïëåêñó é íèçüêèé ð³âåíü êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ, çíà÷íå íàâàíòàæåííÿ íà áþäæåò ³ äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ôîíäè ç ô³íàíñó-
âàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì. Ñàìå òîìó ãîñòðî ïîñòàº ïèòàííÿ âèâàæåíîñò³ òà 
åôåêòèâíîñò³ çä³éñíåííÿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè çàäëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì 
ô³íàíñóâàííÿ öüîãî êîëà ïèòàíü.

Ó â³ò÷èçíÿí³é åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³ äåðæàâíà ïîäàòêîâà ïîë³òèêà äîñë³-
äæóºòüñÿ áàãàòüìà â÷åíèìè, çîêðåìà À. Ì. Ñîêîëîâñüêîþ, ². Î. Ëóí³íîþ, 
Â. Ì. Ãåéöåì, Â. Ì. Ôåäîñîâèì, Â. Ì. Ñóòîðì³íîþ, Ë. Ã. Îëåéí³êîâîþ, 
Â. Ì. Ìåëüíèêîì òà ³í. Âîäíî÷àñ ïèòàííÿ ïåðåðîçïîä³ëó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â 
äåðæàâè òà ïîäîëàííÿ á³äíîñò³ çàëèøàþòüñÿ àêòóàëüíèìè ÷åðåç ïîñò³éíî çì³-
íþâàí³ åêîíîì³÷í³ óìîâè ðîçâèòêó êðà¿íè ³ ðîçãëÿäàþòüñÿ â ïëîùèí³ ïðîâåäåí-
íÿ ïîäàòêîâèõ ðåôîðì.

Ð³âåíü îïîäàòêóâàííÿ â³äîáðàæàº ìåæ³ ïîäàòêîâî¿ åêñïàíñ³¿ ³ âèçíà÷àºòüñÿ 
ñï³ââ³äíîøåííÿì àêóìóëüîâàíèõ ó áþäæåòí³é ñèñòåì³ íàäõîäæåíü ïîäàòê³â òà 
ÂÂÏ. Êîæíà êðà¿íà ïðàãíå âñòàíîâèòè òàêèé ð³âåíü îïîäàòêóâàííÿ, ùîá îòðè-
ìàíèé ó ðåçóëüòàò³ áàëàíñ “çàäîâîëåííÿ ô³ñêàëüíèõ ïîòðåá – ðåãóëþþ÷èé âïëèâ 
ïåðåðîçïîä³ëü÷èõ â³äíîñèí íà ïðîöåñè â³äòâîðåííÿ” ñòâîðèâ ñïðèÿòëèâó ô³-
íàíñîâó ³íôðàñòðóêòóðó åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó.

Óêðà¿íà íàëåæèòü äî êðà¿í, â ÿêèõ ðèíêîâà åêîíîì³êà ëèøå ðîçáóäîâóºòüñÿ, 
â³äáóâàþòüñÿ ïîñò³éí³ çì³íè óìîâ ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ óíåìîæëèâëþþòü óñòà-
íîâëåííÿ îïòèìàëüíîãî ð³âíÿ îïîäàòêóâàííÿ, à íåñòàá³ëüíà äèíàì³êà ìàêðîåêî-
íîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â º ëèøå ñâ³ä÷åííÿì âïëèâó îêðåìèõ ô³ñêàëüíèõ òðàíñôîð-
ìàö³é íà ðîçâèòîê åêîíîì³êè ³ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè.

Ñó÷àñíèé ñâ³ò ï³ñëÿ êðèçè â³ääàº ïîäàòêàì îäíó ç êëþ÷îâèõ ðîëåé ó êîðè-
ãóâàíí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â. Çàãàëîì ðîçâèòêó ñó÷àñíèõ ïîäàòêî-
âèõ ñèñòåì çàðóá³æíèõ êðà¿í ïðèòàìàíí³ òàê³ ðèñè:

ðîçøèðåííÿ îïîäàòêóâàííÿ îñîáèñòèõ äîõîä³â;–
ìîäåðí³çàö³ÿ ïîäàòê³â íà ñïîæèâàííÿ;–
çìåíøåííÿ âïëèâó ïîäàòê³â íà ïðèáóòîê êîðïîðàö³é;–
çðîñòàííÿ â³äðàõóâàíü íà ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ ç áîêó ïðàö³âíèê³â– 1.

1 Ì³ð÷åâ Î. Â. Îö³íêà ïîäàòêîâîãî ïîòåíö³àëó îô³ö³éíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè Óêðà¿íè / 
Î. Â. Ì³ð÷åâ // Íàóêîâèé â³ñíèê Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ÄÏÑ Óêðà¿íè (åêîíîì³êà, ïðàâî). – 
2006. – ¹ 3 (34). – Ñ. 109.
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Òàê, á³ëüø³ñòü êðà¿í ªÑ çìåíøèëè ñòàâêè íèæíüîãî ä³àïàçîíó ïðîãðåñèâíî¿ 

øêàëè îïîäàòêóâàííÿ, ï³äâèùèëè ãðàíè÷í³ ñóìè äîõîäó, ÿê³ ï³äëÿãàþòü îïî-
äàòêóâàííþ, çá³ëüøèëè ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ íà âèñîê³ äîõîäè ç ìåòîþ 
ìàêñèì³çàö³¿ äîõîä³â áþäæåòó. Çîêðåìà, Âåëèêîáðèòàí³ÿ, êð³ì ñòàâîê ó 20 ³ 40 %, 
çàïðîâàäèëà äîäàòêîâó ñòàâêó â 50 % äëÿ äîõîä³â ïîíàä 150 òèñ. ôóíò³â ñòåðë³í-
ã³â. Ó Í³ìå÷÷èí³ íàäâèñîê³ äîõîäè îïîäàòêîâóþòüñÿ çà ñòàâêîþ 45 %, ì³í³ìàëü-
íà ñòàâêà çìåíøèëàñÿ ç 15 äî 14 %. ²òàë³ÿ çáåð³ãàº âèñîêèé ð³âåíü ïîäàòêîâîãî 
òèñêó, ÿêèé êîëèâàºòüñÿ â ìåæàõ 23–43 %2. Îäíàê ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âèñîêèé 
ð³âåíü îïîäàòêóâàííÿ â öèõ êðà¿íàõ ïîâ’ÿçàíèé ³ç øèðîêèì ñïåêòðîì ï³ëüãîâèõ 
ïîäàòêîâèõ ìåõàí³çì³â. Äëÿ Óêðà¿íè ââåäåííÿ òàêèõ âèñîêèõ ñòàâîê º íåäîö³ëü-
íèì ³ åêîíîì³÷íî íå âèïðàâäàíèì, àäæå íàâ³òü çà íàÿâíîãî ð³âíÿ îïîäàòêóâàí-
íÿ ÷èíèòüñÿ çíà÷íèé ïîäàòêîâèé òèñê íà äîõîäè íàñåëåííÿ, îñîáëèâî íà 
íèçüê³, àäæå, ïî-ïåðøå, çàáèðàºòüñÿ ÷àñòèíà ³ òàê ìàëîãî çàðîá³òêó, ³, ïî-äðóãå, 
ëþäèíà ïîçáàâëÿºòüñÿ ñòèìóë³â äî ïðàö³ òà îòðèìàííÿ âèùèõ äîõîä³â.

Êîðèñíèì äëÿ â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè º âèâ÷åííÿ äîñâ³äó êðà¿í, ùî âèêî-
ðèñòîâóþòü ïðîïîðö³éíó, àáî ìàëîïðîãðåñèâíó, ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ, ç ìåòîþ 
ïîð³âíÿííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî ïåðåðîçïîä³ëó äîõîä³â ÷åðåç ïîäàòêîâó 
ñèñòåìó. Òàê, ó Ëàòâ³¿ ä³º ïðîïîðö³éíà ñòàâêà ó 26 %, Ïîëüùà çàì³íèëà ïðîãðå-
ñèâíó øêàëó ñòàâîê 19, 30 ³ 40 % äâîìà ñòàâêàìè ó 18 ³ 32 %, ×åõ³ÿ çàïðîâàäèëà 
ºäèíó ñòàâêó 15 % çàì³ñòü ïðîãðåñèâíî¿ øêàëè ä³àïàçîíó 12–32 %, ó Áîëãàð³¿ 
âçàãàë³ ä³º íàéíèæ÷à ñòàâêà ñåðåä êðà¿í ªÑ – 10 %3. Âîäíî÷àñ çà ïåð³îä ôóíê-
ö³îíóâàííÿ â Óêðà¿í³ ïðîïîðö³éíî¿ ñòàâêè îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á 
ñïîñòåð³ãàºìî ñèòóàö³þ, êîëè áàãàò³ ñòàþòü áàãàòøèìè, à á³äí³ çàëèøàþòüñÿ 
òàêèìè æ, â³äáóâàºòüñÿ ñòèìóëþâàííÿ ³ìïîðòó, àäæå çàìîæí³ âåðñòâè íàñåëåí-
íÿ ñòâîðþþòü çðîñòàþ÷èé ïîïèò íà äîðîã³ òîâàðè ³íîçåìíîãî âèðîáíèöòâà, 
òîáòî òîâàðè ðîçêîø³.

Îòæå, âèíèêàº çàêîíîì³ðíå çàïèòàííÿ: “×è º äëÿ Óêðà¿íè â³äìîâà â³ä ïðî-
ãðåñèâíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ó 2003 ð. åêîíîì³÷íî âèïðàâäàíîþ, ÷è âîíà 
ïîòðåáóº ïîäàëüøèõ çì³í?” Íà æàëü, îäíîçíà÷íî¿ â³äïîâ³ä³ íåìàº, àäæå, ç îäíî-
ãî áîêó, ñòàâêà îïîäàòêóâàííÿ â 15 % ìàº çàîõîòèòè äî ³íâåñòóâàííÿ ³ äåò³í³çàö³¿ 
äîõîä³â íàñåëåííÿ ç âèñîêèì ¿õ ð³âíåì, à ç äðóãîãî – ïðîïîðö³éíà ñòàâêà îïî-
äàòêóâàííÿ ïîðóøóº ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñò³ îïîäàòêóâàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî 
“çàêîíó Ïàðåòî” º îáåðíåíà çàëåæí³ñòü ì³æ ð³âíåì äîõîä³â ³ ÷èñëîì ¿õ îäåðæóâà-
÷³â, ùî çàêîíîì³ðíî, àäæå âñ³ íå ìîæóòü áóòè áàãàòèìè àáî á³äíèìè, çâ³äñè – 
³ íàÿâí³ñòü äèôåðåíö³àö³¿ äîõîä³â. Ãîëîâíå çàâäàííÿ äåðæàâè çà òàêèõ óìîâ 
ïîëÿãàº ó çìåíøåíí³ ðîçðèâó ì³æ âåðñòâàìè íàñåëåííÿ ç íèçüêèìè ³ âèñîêèìè 
äîõîäàìè. Âîíî âèð³øóºòüñÿ ÿêðàç ñèñòåìîþ îïîäàòêóâàííÿ.

2 Taxation Trends in the Europe Union: Data for the EU Members States, Iceland and Norway. – 
Luxembourg : Publications Office of the European Union, 2010. – 430 p.

3 Ibid.
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Ðîçâ’ÿçàííÿ êîëà çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì âáà÷àºìî â òàêîìó:
äåðæàâà ïîâèííà ñòâîðèòè äëÿ ãðîìàäÿí ìîæëèâîñò³ çàðîáëÿòè, ùîá 

îòðèìàòè ñòàá³ëüíå äæåðåëî ïåðåðîçïîä³ëó çàðîáëåíèõ äîõîä³â;
ñë³ä îïîäàòêîâóâàòè ïîäàòêîì íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á ÷àñòèíó çàðîá³òêó 

çà âèðàõóâàííÿì ðîçì³ðó ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó (âîäíî÷àñ ïîñòàº ïè-
òàííÿ ðîçðàõóíêó éîãî åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàíîãî ðîçì³ðó, ÿêèé áè çà-
áåçïå÷óâàâ íîðìàëüí³ óìîâè æèòòÿ, à íå ³ñíóâàííÿ ÷è, òèì á³ëüøå, âè-
æèâàííÿ);

íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè òàêó øêàëó îïîäàòêóâàííÿ:
çâ³ëüíèòè â³ä îïîäàòêóâàííÿ ïîäàòêîì íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á çà-–
ðîá³òîê, ìåíøèé çà îäèí ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì (îäíàê ñïëà÷óâàòè ç 
íüîãî ñîö³àëüí³ âíåñêè);
ïðîïîðö³éíà ñòàâêà ïîäàòêó äëÿ âñ³õ äîõîä³â, ðîçì³ð ÿêèõ ïåðåâèùóº –
îäèí ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì;
ï³äâèùåíà ñòàâêà ïîäàòêó äëÿ âèñîêîãî ð³âíÿ äîõîä³â.–

4) ïîòð³áíî çíÿòè îáìåæåííÿ ùîäî ìàêñèìàëüíîãî ðîçì³ðó çàðîá³òíî¿ ïëà-
òè, ç ÿêî¿ ñïëà÷óþòüñÿ ñòðàõîâ³ âíåñêè, àäæå îòðèìóâà÷ó òàêîãî äîõîäó 
ñòðàõîâ³ âèïëàòè ðîçðàõîâóþòüñÿ, âèõîäÿ÷è ³ç ñóìè âñüîãî çàðîá³òêó, à íå 
ò³º¿ ÷àñòèíè, ç ÿêî¿ ñïëà÷óâàëèñÿ ñòðàõîâ³ âíåñêè.
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ÏÐÎÁËÅÌÈ ÒÀ ÑÓÏÅÐÅ×ÍÎÑÒ² ÎÏÎÄÀÒÊÓÂÀÍÍß 
ÌÀËÎÃÎ ÒÀ ÑÅÐÅÄÍÜÎÃÎ Á²ÇÍÅÑÓ

Íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ï³äïðè-
ºìíèöòâà º ï³äòðèìêà ìàëèõ ³ ñåðåäí³õ á³çíåñ-ñòðóêòóð. Ó ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³ 
ìàëèé òà ñåðåäí³é á³çíåñ â³ä³ãðàº ïðîâ³äíó ðîëü, âèçíà÷àº òåìïè åêîíîì³÷íîãî 
çðîñòàííÿ, ñòðóêòóðó ³ ÿê³ñòü âàëîâîãî íàö³îíàëüíîãî ïðîäóêòó. Â óìîâàõ âè-
õîäó Óêðà¿íè ç åêîíîì³÷íî¿ êðèçè ï³äòðèìêà ìàëîãî á³çíåñó âêðàé âàæëèâà. 
Ñòâîðåííÿ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ô³ðì ñïðèÿòèìå ñòâîðåííþ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü. 
Êð³ì òîãî, â óìîâàõ íåñòàá³ëüíîãî êóðñó íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè ìàëèìè òà ñåðåä-
í³ìè ï³äïðèºìñòâàìè ïðîñò³øå óïðàâëÿòè, à öå çàáåçïå÷èòü äîäàòêîâ³ íàäõî-
äæåííÿ êîøò³â äî äåðæàâíîãî ³, ùî îñîáëèâî âàæëèâî, ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Ñèòóàö³ÿ, ùî ñêëàëàñÿ ñüîãîäí³ íàâêîëî ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, 
ïîòðåáóº îá’ºêòèâíî¿ îö³íêè. Áàãàòî äèñêóñ³é îñòàíí³ì ÷àñîì âåäåòüñÿ íà òåìó 
çàãðîçè ³ñíóâàííþ ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì Ïîäàò-
êîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè1.

Ñïðàâä³, ïèòàííÿ îïîäàòêóâàííÿ ï³äïðèºìö³â â Óêðà¿í³, â³äîáðàæåí³ â ñòàò-
òÿõ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó, âèêëèêàëè ÷èìàëå íåçàäîâîëåííÿ ç ¿õ áîêó, ùî ñòàëî 
ïåðåïîíîþ äëÿ ïðèéíÿòòÿ óðÿäîì Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà ñêëàäàííÿ 
äåðæàâíîãî áþäæåòó íà 2011 ð. íà éîãî îñíîâ³. Ñàìå öå çóìîâèëî óõâàëåííÿ 
óðÿäîì êîìïðîì³ñíîãî ð³øåííÿ çàëèøèòè ÷èííèìè Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
“Ïðî ñïðîùåíó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ, îáë³êó òà çâ³òíîñò³ ñóá’ºêò³â ìàëîãî 
ï³äïðèºìíèöòâà” â³ä 03.07.1998 ¹ 727 (ç íàñòóïíèìè çì³íàìè) (äàë³ – Óêàç 
¹ 727) òà àáçàöè 6–28 ï. 1 ñò. 14 ðîçä³ëó IV Äåêðåòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
“Ïðî ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê ç ãðîìàäÿí” â³ä 26.12.1992 ¹ 13-92 (äàë³ – Äåêðåò 
¹ 13-92), ÿê³ ðåãóëþþòü íîðìè ³ ïðàâèëà çàñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³ ºäèíîãî òà 
ô³êñîâàíîãî ïîäàòê³â. Àëå ÷åðåç ïîñï³øí³ñòü ïðèéíÿòòÿ òàêîãî âèìóøåíîãî 
êîìïðîì³ñó çàäëÿ çíÿòòÿ ñîö³àëüíî¿ íàïðóæåíîñò³ çàëèøèëàñü âåëèêà ê³ëüê³ñòü 
çàïèòàíü. Îäíî÷àñíå çàñòîñóâàííÿ öèõ äîêóìåíò³â ñòâîðèëî íèçêó òèì÷àñîâèõ 
ïðîáëåì òà ñóïåðå÷íîñòåé ó ñôåð³ ôóíêö³îíóâàííÿ ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíå-
ñó, ÿêèõ íåìîæëèâî óíèêíóòè òà ïîòð³áíî âèð³øèòè íàéáëèæ÷èì ÷àñîì.

Ãîëîâíîþ ñóïåðå÷í³ñòþ º íåäîñêîíàë³ñòü íîðìàòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ ºäè-
íîãî òà ô³êñîâàíîãî ïîäàòê³â. ×èííèé ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ ºäèíîãî òà ô³êñî-
âàíîãî ïîäàòê³â íå â³äïîâ³äàº íîðìàì ñò. 11 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè “Ñïå-
ö³àëüí³ ïîäàòêîâ³ ðåæèìè” òà ï³äðîçä³ëó 8 ðîçä³ëó ÕÕ “Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ”.

Ó ï. 11.2 ñò. 11 Êîäåêñó çàçíà÷åíî: “Ñïåö³àëüíèé ïîäàòêîâèé ðåæèì – ñèñ-
òåìà çàõîä³â, ùî âèçíà÷àº îñîáëèâèé ïîðÿäîê îïîäàòêóâàííÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é 

1 Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 02.12.2010 ¹ 2755-VI.
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ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â”. Òàêèì ÷èíîì, ºäèíèé òà ô³êñîâàíèé ïîäàòêè º ñïå-
ö³àëüíèìè ïîäàòêîâèìè ðåæèìàìè. Âîäíî÷àñ íå âèçíàþòüñÿ ñïåö³àëüíèìè ðå-
æèìàìè ïîäàòêîâ³ ðåæèìè, íå âèçíà÷åí³ öèì Êîäåêñîì (ï. 11.4 ñò. 11). Ç öüîãî 
âèïëèâàº, ùî ñïåö³àëüí³ ïîäàòêîâ³ ðåæèìè, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ ³íøèìè íîðìà-
òèâíèìè àêòàìè (à ñàìå Óêàçîì ¹ 727 òà Äåêðåòîì ¹ 13-92), ñòàþòü íàï³âëå-
ã³òèìíèìè ó çàñòîñóâàíí³, îñîáëèâî ùîäî îáë³êó ³ çâ³òíîñò³. Àëå ï³äðîçä³ë 10 
ðîçä³ëó ÕÕ “Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ” ïðèïóñêàº ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ³íøèõ, 
í³æ Ïîäàòêîâèé êîäåêñ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ “â 
÷àñòèí³, ùî íå ñóïåðå÷èòü öüîìó Êîäåêñó” (ï. 10 ñò. 11). Îòæå, çàãàëüí³ íîðìè 
çâ³òíîñò³ òà äåêëàðóâàííÿ äëÿ ïëàòíèê³â ºäèíîãî ïîäàòêó ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñü 
óñóïåðå÷ ñïåö³àëüíèì íîðìàì çâ³òíîñò³, âèçíà÷åíèì Óêàçîì ¹ 727.

Íå ìåíø âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ º ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ ô³êñîâàíîãî ïî-
äàòêó, ÿêå ðåãóëþºòüñÿ ñò. 14 ðîçä³ëó IV Äåêðåòó ¹ 13-92. Çã³äíî ç Äåêðåòîì 
îäí³ºþ ç îáîâ’ÿçêîâèõ óìîâ ïåðåõîäó íà ñïëàòó ô³êñîâàíîãî ïîäàòêó º çä³éñíåí-
íÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ïðîäàæó òîâàð³â ³ íàäàííÿ ñóïóòí³õ ïîñëóã íà 
ðèíêàõ íà óìîâàõ ñïëàòè ðèíêîâîãî çáîðó, ïðîòå Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè 
ñêàñóâàâ ðèíêîâèé çá³ð ç 1 ñ³÷íÿ 2011 ð. Î÷åâèäíî, öÿ ïðîáëåìà òàêîæ íå çà-
ëèøèòüñÿ íåâèð³øåíîþ ï³ä ÷àñ âíåñåííÿ óðÿäîì çì³í äî ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ 
ô³êñîâàíîãî ïîäàòêó, ïðàâî íà ÿê³ â³í çàëèøèâ çà ñîáîþ.

Ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ ÐÐÎ òåæ íå ìîæíà çàëèøèòè áåç óâàãè. Óêàç ¹ 727 òà 
Äåêðåò ¹ 13-92 ïåðåäáà÷àþòü çâ³ëüíåííÿ ïëàòíèê³â ºäèíîãî òà ô³êñîâàíîãî 
ïîäàòê³â â³ä çàñòîñóâàííÿ êàñîâèõ àïàðàò³â. Àëå Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ 
çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì Ïîäàòêîâîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè” â³ä 02.12.2010 ¹ 2756-VI âí³ñ äåÿê³ çì³íè äî çàêîíó ïðî ïî-
ðÿäîê çàñòîñóâàííÿ ÐÐÎ, ÿê³ ñòâåðäæóþòü, ùî çâ³ëüíåííÿ â³ä çàñòîñóâàííÿ ÐÐÎ 
íå äîïóñêàºòüñÿ ³íøèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè, í³æ Ïîäàòêîâèé êîäåêñ2.

Íå äî ê³íöÿ âðåãóëüîâàíî ïèòàííÿ ïðîâåäåííÿ ïîäàòêîâèõ ïåðåâ³ðîê 
ñóá’ºêò³â ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà. Îäí³ºþ ç ïåðåâàã ñïðîùåíî¿ 
ñèñòåìè º ìîæëèâ³ñòü äëÿ ïëàòíèê³â íå âåñòè îáë³ê âèäàòê³â íà ï³äñòàâ³ ïåðâèííèõ 
äîêóìåíò³â òà íå ïîäàâàòè äåêëàðàö³þ ïðî ïðèáóòêè, îòðèìàí³ â³ä ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Àëå âîäíî÷àñ íà ï³äïðèºìö³â ïîøèðþþòüñÿ íîðìè Ïîäàò-
êîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ùî ñòîñóþòüñÿ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ. Òàê, ñò. 80 
Êîäåêñó âèçíà÷åíî ôàêòè÷í³ ïåðåâ³ðêè áåç ïîïåðåäæåííÿ ïëàòíèêà ïîäàòêó, 
ê³ëüê³ñòü ÿêèõ íå îáìåæåíà â çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó. Òàêà ïåðåâ³ðêà ìîæå 
òðèâàòè äî 10 äí³â òà çà íåîáõ³äíîñò³ ìîæå áóòè ïðîäîâæåíà ùå íà ï’ÿòü äí³â. 
Êð³ì òîãî, êîíòðîëþþ÷èé îðãàí ìàº ïðàâî ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê âè-
ìàãàòè ó ïëàòíèêà ïîäàòê³â ïðîâåäåííÿ ³íâåíòàðèçàö³¿ àêòèâ³â òà çä³éñíþâàòè 

2 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì Ïî-
äàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè : çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02.12.2010 ¹ 2756-VI.
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êîíòðîëüíó çàêóï³âëþ. Öå òàêîæ íå ïîäîáàºòüñÿ ï³äïðèºìöÿì, îñê³ëüêè ìîæå 
óñêëàäíèòè ¿õ ä³ÿëüí³ñòü. À ïðàâî ïîäàòêîâîãî îðãàíó ñàìîñò³éíî íàðàõîâóâàòè 
ñóìó ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, ÿêùî äàí³ ïîäàòêîâèõ ïåðåâ³ðîê ðåçóëüòàò³â 
ä³ÿëüíîñò³ ïëàòíèêà ïîäàòê³â ñâ³ä÷àòü ïðî çàíèæåííÿ àáî çàâèùåííÿ ñóìè éîãî 
ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü3, ï³äïðèºìö³ ðîçö³íþþòü ÿê ïðèõîâàíå çàïðîâàäæåííÿ 
íåïðÿìèõ ìåòîä³â îïîäàòêóâàííÿ.

Ö³ òèì÷àñîâ³ ïðîáëåìè çóìîâèëè ïðèïóùåííÿ ïðî ïàä³ííÿ ä³ëîâî¿ àêòèâ-
íîñò³ òà ð³çêå çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà – ô³çè÷íèõ 
îñ³á ³, ÿê íàñë³äîê, í³áèòî âåëè÷åçí³ âòðàòè äëÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Àëå îô³ö³é-
íà ñòàòèñòèêà ñâ³ä÷èòü ïðî ïðîòèëåæíå.

Ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2011 ð. â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè áóëî çà-
ðåºñòðîâàíî 2,7 ìëí ï³äïðèºìö³â – ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî íà 50 òèñ. îñ³á, àáî íà 
1,89 % á³ëüøå, í³æ íà â³äïîâ³äíó äàòó ìèíóëîãî ðîêó4. Î÷åâèäíî, ïðîáëåìè 
îïîäàòêóâàííÿ ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó íå íàäòî íàëÿêàëè ï³äïðèºìö³â.

Ó÷àñòü ïëàòíèê³â ºäèíîãî òà ô³êñîâàíîãî ïîäàòê³â ó ôîðìóâàíí³ äîõîä³â 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â äóæå íåçíà÷íà: ó ñ³÷í³ – ëþòîìó 2011 ð. ¿õ ÷àñòêà ñòàíîâèëà 
ìåíøå í³æ 2 % çàãàëüíî¿ ñóìè íàäõîäæåíü ç ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, 
àáî 161 ìëí ãðí ïðîòè 8,1 ìëðä ãðí5.

1 êâ³òíÿ 2011 ð. íàáðàëî ÷èííîñò³ îáìåæåííÿ, ÿêå ñïðè÷èíèëî îêðåìó õâè-
ëþ íàð³êàíü ç áîêó ï³äïðèºìö³â. ²äåòüñÿ ïðî çàáîðîíó þðèäè÷íèì îñîáàì â³ä-
íîñèòè íà âàëîâ³ âèòðàòè ñïëà÷åí³ “ñïðîùåíöÿì” êîøòè çà ïðèäáàí³ òîâàðè, 
ðîáîòè, ïîñëóãè òà ³íø³ ìàòåð³àëüí³ é íåìàòåð³àëüí³ àêòèâè. Íîðìà, ÿêà ñïî-
÷àòêó çäàâàëàñü ôàêòè÷íèì çãîðòàííÿì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, íà ïðàê-
òèö³ íà ¿¿ ìàñøòàáè ñóòòºâî íå âïëèíóëà. Öÿ çàêîíîäàâ÷à çì³íà íå ñòàëà êðèòè÷-
íîþ: á³ëüøå ïîëîâèíè ï³äïðèºìö³â æîäíîãî ðàçó íå ìàëè â³äíîñèí ç þðèäè÷-
íèìè îñîáàìè. Ùîäî òèõ ï³äïðèºìö³â, ÿê³ ïîñòà÷àþòü òîâàðè, âèêîíóþòü ðî-
áîòè ÷è íàäàþòü ïîñëóãè þðèäè÷íèì îñîáàì, òî áàãàòî ç íèõ ïðàöþþòü â 
îðãàí³çàö³ÿõ-çàìîâíèêàõ. Ïîøèðåíà òåíäåíö³ÿ, êîëè ï³äïðèºìö³ íàäàþòü ïî-
ñëóãè þðèäè÷íèì îñîáàì ³ âîäíî÷àñ º ó øòàòíîìó ðîçïèñ³ öèõ þðèäè÷íèõ îñ³á, 
ùî ïåðåäáà÷àº âèêîíàííÿ íèìè àíàëîã³÷íèõ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â. Öÿ â³äîìà 
ñõåìà óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïî âñ³é Óêðà¿í³. ßêáè ö³ 
ï³äïðèºìö³ îáë³êîâóâàëèñü ÿê íàéìàí³ ðîá³òíèêè, áþäæåò îòðèìàâ áè äîäàòêî-
â³ íàäõîäæåííÿ ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á òà ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó. 
Äëÿ òèõ ï³äïðèºìö³â, ÿê³ ìàþòü ãîñïîäàðñüê³ â³äíîñèíè ç þðèäè÷íèìè îñîáàìè, 
óðÿä òàêîæ çíàéøîâ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè. Ïëàòíèêè ïîäàòê³â – ô³çè÷í³ îñîáè, 

3 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì Ïî-
äàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè : çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02.12.2010 ¹ 2756-VI. – Ï. 25.1.

4 Ãåðìàíîâà Î. Âèá³ð – çà ïëàòíèêàìè / Î. Ãåðìàíîâà // Â³ñíèê ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿-
íè. – ¹ 12. – 2011. – Ñ. 6.

5 Òàì ñàìî.
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ÿê³ ìàòèìóòü ï³äòâåðäí³ äîêóìåíòè íà ïîñòàâêó òîâàð³â ³ äîêóìåíòè ùîäî îòðè-
ìàíîãî ïðèáóòêó, ïîâèíí³ áóäóòü ñïëàòèòè ïîäàòîê íà ïðèáóòîê çà ñòàâêàìè 
ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, òîáòî 15 (17) %, à íå 23 %. Öå – î÷åâèäíà âè-
ãîäà äëÿ ï³äïðèºìö³â, ã³äíå âèð³øåííÿ ïðîáëåìè, ÿêå çàäîâîëüíèòü óñ³õ ó÷àñ-
íèê³â åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ó äåðæàâ³ â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè.

Ùîá íå âòðàòèòè äîâ³ðó ïðåäñòàâíèê³â ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó òà çà-
áåçïå÷èòè íàäõîäæåííÿ äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, óðÿä ìàº çàïðîâàäèòè òàê³ ìåõà-
í³çìè âçàºìîä³¿ ç ï³äïðèºìöÿìè, ÿê³ é íàäàë³ ñïðèÿòèìóòü ðîçâèòêó ìàëîãî 
á³çíåñó â Óêðà¿í³ òà óíåìîæëèâëþâàòèìóòü çàñòîñóâàííÿ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè 
îïîäàòêóâàííÿ, îáë³êó ³ çâ³òíîñò³ ÿê çàñîáó ì³í³ì³çàö³¿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü.
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ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÏÎÄÀÒÊÎÂÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ 
ÊÐÀ¯Í ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÃÎ ÑÎÞÇÓ Â ÓÌÎÂÀÕ ÐÅÖÅÑ²¯ 

² ÏÎÑÒÊÐÈÇÎÂÎÃÎ Â²ÄÍÎÂËÅÍÍß

Ñó÷àñíèé ñâ³ò ï³ñëÿ êðèçè ë³áåðàëüíî¿ ïàðàäèãìè åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó 
â³äâîäèòü ïîäàòêàì îäíó ç ïðîâ³äíèõ ðîëåé ó êîðèãóâàíí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ 
ïðîöåñ³â. Îñòàíí³ì ÷àñîì ïîïóëÿðíèìè òåìàìè äëÿ îáãîâîðåííÿ â åêñïåðòíîìó 
ñåðåäîâèù³ ªÑ º: 1) ïîñèëåííÿ ô³ñêàëüíèõ ïîçèö³é åêîëîã³÷íîãî îïîäàòêóâàí-
íÿ ÿê ³íñòðóìåíòó âèð³øåííÿ ãëîáàëüíèõ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì â óìîâàõ ïîñò-
êðèçîâîãî äåô³öèòó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â; 2) çàïðîâàäæåííÿ ïîäàòêó íà òðàíñàê-
ö³¿ ÿê îáìåæåííÿ ïîäàëüøîãî íåêåðîâàíîãî ðîçðîñòàííÿ ô³íàíñîâîãî ñåêòîðó 
(äëÿ ì³í³ì³çàö³¿ ðèçèêó êðèç ó ìàéáóòíüîìó); 3) ë³êâ³äàö³ÿ ïîäàòêîâèõ ãàâàíåé 
äëÿ çàïîá³ãàííÿ åðîç³¿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ îá’ºäíàíî¿ ªâðîïè ³ “ï³äðèâó” ô³-
íàíñîâî¿ îñíîâè “äåðæàâè ñóñï³ëüíîãî äîáðîáóòó”; 4) çìåíøåííÿ äèôåðåíö³à-
ö³¿ êðà¿í ªÑ çà ð³âíåì îïîäàòêóâàííÿ òà ïåðåãëÿä “îáòÿæëèâî¿” äëÿ äåðæàâíèõ 
ô³íàíñ³â ºâðîïåéñüêî¿ ñîö³àëüíî¿ äîêòðèíè. Áåç ñóìí³âó, ö³ àñïåêòè ðîçáóäîâè 
îïîäàòêóâàííÿ áóäóòü ïîêëàäåí³ â îñíîâó ïîäàëüøî¿ ïîäàòêîâî¿ êîíâåðãåíö³¿ â 
ªÑ ³, ìîæëèâî, äàäóòü ïîøòîâõ äëÿ ïåðåõîäó íà íîâèé ð³âåíü ïîäàòêîâî¿ ãàðìî-
í³çàö³¿. Ïðèíàéìí³ á³ëüø³ñòü êðà¿í ªÑ ñüîãîäí³ âèçíàþòü íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìè 
ñîö³àëüíîãî îïîäàòêóâàííÿ, äåÿê³ ç íèõ óæå çìåíøèëè ñòàâêè â³äðàõóâàíü äî 
äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ôîíä³â äëÿ ðîáîòîäàâö³â (ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ êîíêóðåí-
òîñïðîìîæíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè) ³ ïðàö³âíèê³â (äëÿ ñòèìóëþâàííÿ 
âíóòð³øíüîãî ñïîæèâ÷îãî ïîïèòó), à íåùîäàâí³é ë³äåð ó ñâ³ò³ çà ð³âíåì îïî-
äàòêóâàííÿ – Äàí³ÿ – ó 2010 ð. âäàëàñÿ äî ïîì³òíî¿ ë³áåðàë³çàö³¿ ïðÿìîãî îïî-
äàòêóâàííÿ. Ç’ÿâèëèñÿ íàâ³òü ïåðñïåêòèâè äîñÿãíåííÿ ïîñòóïó â ãàðìîí³çàö³¿ 
ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á (ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó), ùî ðàí³øå ï³ääàâàëîñü 
ñóìí³âó. Ùîïðàâäà, öåé ïðîöåñ íå áóäå øâèäêèì, îñê³ëüêè êðà¿íè “ñòàðî¿” ³ 
“íîâî¿” ªâðîïè ïî-ð³çíîìó áà÷àòü éîãî ðîëü ó êîðèãóâàíí³ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèõ ïðîöåñ³â.

Ðåöåñ³ÿ ³ ïîäàëüøèé äåô³öèò ô³ñêàëüíèõ ðåñóðñ³â çìóñèëè âèñîêîðîçâèíóò³ 
êðà¿íè ªÑ òðàíñôîðìóâàòè ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á ó äâîõ íàïðÿìàõ: 
1) ï³äâèùåííÿ íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó, çìåíøåííÿ ñòàâîê íèæíüîãî ä³à-
ïàçîíó ïðîãðåñèâíî¿ øêàëè îïîäàòêóâàííÿ òà (àáî) ï³äâèùåííÿ ãðàíè÷íèõ ñóì 
äîõîäó, ÿê³ îïîäàòêîâóþòüñÿ çà ïåâíîþ ñòàâêîþ, à òàêîæ ðîçøèðåííÿ ñôåðè 
çàñòîñóâàííÿ ³íøèõ ñîö³àëüíèõ ï³ëüã äëÿ ñòèìóëþâàííÿ âíóòð³øíüîãî ñïîæèâ-
÷îãî ïîïèòó (ó öèõ êðà¿íàõ óñ³ âåðñòâè íàñåëåííÿ ñïîæèâàþòü ëåâîâó ÷àñòêó 
òîâàð³â íàö³îíàëüíîãî âèðîáíèêà); 2) ï³äâèùåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ 
íà âèñîê³ äîõîäè äëÿ ì³í³ì³çàö³¿ äåô³öèò³â áþäæåò³â. Çîêðåìà, Âåëèêîáðèòàí³ÿ, 
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ó 2008 ð. ïåðåéøîâøè äî ïðîãðåñèâíîãî ìåõàí³çìó ñïðàâëÿííÿ ïðèáóòêîâîãî 
ïîäàòêó çà ñòàâêàìè 20 ³ 40 %, ç 2010 ð. çàïðîâàäèëà äîäàòêîâó ñòàâêó 50 % äëÿ 
îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ïîíàä 150 òèñ. ôóíò³â ñòåðë³íã³â, à òàêîæ ñêàñóâàëà âè-
ðàõóâàííÿ ç ïîäàòêîâî¿ áàçè äëÿ îñ³á, äîõîäè ÿêèõ ïåðåâèùóþòü 100 òèñ. ôóíò³â 
ñòåðë³íã³â. Í³ìå÷÷èíà çàïðîâàäèëà äîäàòêîâó ñòàâêó îïîäàòêóâàííÿ íàäâèñîêèõ 
äîõîä³â 45 % ùå ó 2007 ð., à ï³ä ÷àñ ïîã³ðøåííÿ êîí’þíêòóðè çá³ëüøèëà ãðàíè÷-
íó ìåæó äîõîäó, ÿêèé ï³äëÿãàº îïîäàòêóâàííþ çà íåþ, ï³äâèùèëà íåîïîäàòêî-
âóâàíèé ì³í³ìóì ³ çíèçèëà ì³í³ìàëüíó ñòàâêó ïðîãðåñèâíî¿ øêàëè ç 15 äî 14 %. 
Ôðàíö³ÿ ïðîâåëà ³íäåêñàö³þ (çá³ëüøåííÿ) ãðàíè÷íèõ ñóì äîõîäó â óñüîìó ä³à-
ïàçîí³ ïðîãðåñèâíî¿ øêàëè îïîäàòêóâàííÿ, àëå çìåíøèëà âåëè÷èíó íå îïîäàò-
êîâóâàíèõ ïðèáóòêîâèì ïîäàòêîì äîõîä³â, äî ÿêèõ âêëþ÷àþòü âíåñêè ïðàö³â-
íèê³â äî äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ôîíä³â, ç 60 äî 50 %. Êð³ì òîãî, ó 2011 ð. Ôðàí-
ö³ÿ ï³äâèùèëà ìàêñèìàëüíó ñòàâêó ïîäàòêó 40 äî 41 %. ²òàë³ÿ, ùå äî ðåöåñ³¿ 
â³ä÷óâàþ÷è ñåðéîçí³ òðóäíîù³ â çáàëàíñóâàíí³ áþäæåòó, ó 2007 ð. çìåíøèëà 
äðóãó é òðåòþ ñòàâêó øêàëè ç 33 äî 27 % òà ç 39 äî 38 % â³äïîâ³äíî, çàïðîâàäèëà 
íîâó ÷åòâåðòó ñòàâêó 41 %, àëå çáåðåãëà ä³àïàçîí ïðîãðåñèâíîãî îïîäàòêóâàííÿ 
23–43 % ³ ï³äâèùèëà ãðàíè÷íó ìåæó äîõîäó, ùî ï³äëÿãàº îïîäàòêóâàííþ çà 
ìàêñèìàëüíîþ ñòàâêîþ. Ïîðòóãàë³ÿ, íàìàãàþ÷èñü ñêîðîòèòè îäèí ³ç íàéá³ëüøèõ 
ñåðåä êðà¿í – ó÷àñíèöü ªÑ äåô³öèò áþäæåòó, ó 2011 ð. ï³äâèùèëà ìàêñèìàëüíó 
ñòàâêó ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á ç 42 äî 46,5 % (òåïåð ïðîãðåñèâíà øêà-
ëà îïîäàòêóâàííÿ ö³º¿ êðà¿íè ñêëàäàºòüñÿ ç âîñüìè ñòàâîê ó ä³àïàçîí³ 11,5–
46,5 %). Ëèøå Äàí³ÿ ó 2010 ð. ³ñòîòíî çíèçèëà ìàêñèìàëüíó ñòàâêó ïðèáóòêîâî-
ãî ïîäàòêó (ç 59 äî 51,5 %), íàáëèçèâøè ¿¿ äî ñåðåäíüî¿ ãðàíè÷íî¿ ñòàâêè â ªÑ-15, 
ó ÷îìó ìè ³ âáà÷àºìî ïîøòîâõ äëÿ ïîäàëüøî¿ ïîäàòêîâî¿ ãàðìîí³çàö³¿. Ðåöåñ³ÿ ³ 
ïîñòêðèçîâ³ ô³ñêàëüí³ ïðîáëåìè ñïîíóêàëè çä³éñíèòè òå, ó ÷îìó íå áóëî ïî-
òðåáè â ïåð³îä ñò³éêîãî çðîñòàííÿ ÂÂÏ.

Ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèì êðà¿íàì ªÑ, ÿê³ äî ïîã³ðøåííÿ ñâ³òîâî¿ êîí’þíêòóðè 
áóäóâàëè åêîíîì³÷í³ ñòðàòåã³¿ íà áàç³ çàëó÷åííÿ ÿêîìîãà á³ëüøèõ îáñÿã³â ³íî-
çåìíèõ ³íâåñòèö³é, ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ äîâîäèòüñÿ âèøóêóâàòè âíóòð³øí³ ³íâåñ-
òèö³éí³ ðåñóðñè. Òîìó ïåðåä ¿õ îïîäàòêóâàííÿì äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ïîñòàëî 
çàâäàííÿ íå ëèøå çá³ëüøèòè âíóòð³øíº ñïîæèâàííÿ ³ çàáåçïå÷èòè ïåâíèé îáñÿã 
ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü, à é àêòèâ³çóâàòè ïðîöåñ ³íâåñòóâàííÿ. Õî÷à ðåàëüí³ 
óðÿäîâ³ ð³øåííÿ º äîñèòü ð³çíîïëàíîâèìè. Ñåðåä íîâèõ êðà¿í ªÑ ëèøå Ñëîâå-
í³ÿ, â ÿê³é äîõîäè íàñåëåííÿ íàéá³ëüø³ ó ïîñòñîö³àë³ñòè÷í³é ªâðîï³, ìàº çìîãó 
ïîâíîþ ì³ðîþ âèêîðèñòîâóâàòè ô³ñêàëüí³ ìîæëèâîñò³ ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó. 
Ó í³é îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á áàçóºòüñÿ íà ïðîãðåñ³¿ ç òðüîõ ñòàâîê: 
16, 27 ³ 41 %, à ç 2008 ð. íàáðàëà ÷èííîñò³ çàêîíîäàâ÷à ³í³ö³àòèâà, çã³äíî ç ÿêîþ 
ç³ çá³ëüøåííÿì ñòàâêè îïîäàòêóâàííÿ çìåíøóºòüñÿ âåëè÷èíà ñòàíäàðòíîãî âè-
ðàõóâàííÿ (çà ïðèíöèïîì íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó). Óãîðùèíà, ÿêà òðè-
âàëèé ÷àñ âåäå áîðîòüáó ç äåô³öèòîì áþäæåòó, ï³ä ÷àñ êðèçè ï³äâèùèëà ìàêñè-



 ІІ. Проблеми розвитку податкової системи України, удосконалення бухгалтерського обліку...   165
ìàëüíó ñòàâêó ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á äî 40,6 % (ï³ñëÿ ¿¿ çíèæåííÿ ó 
2006 ð. ç 38 äî 36 %), àëå ó 2011 ð. âäàëàñÿ äî ³íøîãî ðàäèêàëüíîãî êðîêó – ïåðå-
éøëà äî ïðèáóòêîâîãî îïîäàòêóâàííÿ çà ñòàâêîþ 16 %. Âîäíî÷àñ á³ëüø³ñòü 
íîâèõ êðàí ªÑ â óìîâàõ ðåöåñ³¿ ðîçøèðèëè ñôåðó çàñòîñóâàííÿ ï³ëüãîâèõ ñî-
ö³àëüíèõ ìåõàí³çì³â ó îïîäàòêóâàíí³ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, à Ëèòâà äîïîâíèëà 
òàê³ òðàíñôîðìàö³¿ çìåíøåííÿì ïðîïîðö³éíî¿ ñòàâêè ïîäàòêó (â Åñòîí³¿ öåé 
çàõ³ä ïëàíóâàâñÿ äî ïîã³ðøåííÿ êîí’þíêòóðè, àëå áóâ â³äñòðî÷åíèé; Ëàòâ³ÿ ó 
2009 ð. çíèçèëà ñòàâêó äî 23 %, à ó 2010 ð. ïîâåðíóëà ¿¿ íà ð³âåíü 25 %). Ïîëüùà 
çàì³íèëà ïðîãðåñèâíó øêàëó ñòàâîê 19, 30 òà 40 % äâîìà ñòàâêàìè îïîäàòêóâàí-
íÿ: 18 òà 32 %. ×åõ³ÿ ³ Áîëãàð³ÿ ùå äî ðåöåñ³¿ ïîïîâíèëè ïåðåë³ê êðà¿í ³ç ïðîïîð-
ö³éíèì îïîäàòêóâàííÿì äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á. ×åõ³ÿ çàïðîâàäèëà ïðîïîðö³éíó 
ñòàâêó 15 % çàì³ñòü ïðîãðåñ³¿ ç ÷îòèðüîõ ñòàâîê ó ä³àïàçîí³ 12–32 %1, à Áîëãàð³ÿ 
îáðàëà íàéíèæ÷ó â ªÑ ñòàâêó 10 %, ÿêà çàì³íèëà îáìåæåíî ïðîãðåñèâíèé ìå-
õàí³çì ñïðàâëÿííÿ ïîäàòêó çà ñòàâêàìè 20 ³ 24 %.

Ñüîãîäí³ í³õòî íå çàïåðå÷óâàòèìå òîãî, ùî íàéåôåêòèâí³øèì ïîäàòêîâèì 
³íñòðóìåíòîì ðåãóëþâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ (çîêðåìà ³íâåñòèö³éíî¿) àêòèâíîñò³ 
º ïîäàòîê íà ïðèáóòîê (êîðïîðàòèâíèé ïîäàòîê). Ó äîêðèçîâèé ïåð³îä ìîæíà áóëî 
ñïîñòåð³ãàòè ÿê á³ëüø³ñòü êðà¿í ªÑ ³ ñâ³òó íàâèïåðåäêè çíèæóâàëè éîãî áàçîâó 
ñòàâêó, àáè ò³ëüêè çàëó÷èòè ÿêîìîãà á³ëüø³ îáñÿãè êàï³òàëó, ùî “ïîëþá ëÿº” òåðè-
òîð³¿ ç ïîì³ðíèì îïîäàòêóâàííÿì. Ïðè÷îìó êðà¿íè ªÑ-15 âñòàíîâëþâàëè âèù³ 
ñòàâêè, í³æ ïîñòñîö³àë³ñòè÷í³ ó÷àñíèö³ ºâðî³íòåãðàö³¿2. ² â öüîìó íåìàº í³÷îãî 
äèâíîãî. Íèæ÷à ñòàâêà êîðïîðàòèâíîãî îïîäàòêóâàííÿ – öå òîé êîìïåíñàö³éíèé 
ìåõàí³çì, ÿêèé ìàâ áè ñïîíóêàòè ³íâåñòîð³â âêëàäàòè êîøòè çà âèùîãî ð³âíÿ êî-
ðóïö³¿, í³æ ó Çàõ³äí³é ªâðîï³, ³ ùå íåäîñòàòíüî ðîçâèíóòî¿ ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè. Êð³ì òîãî, äîõîäè ñóá’ºêò³â ðèíêó ó íîâèõ êðà¿íàõ ªÑ ïîêè ùî íå äàþòü 
çìîãè âñòàíîâëþâàòè òàê³ ñòàâêè ïîäàòêó, ÿê ó ¿õ âèñîêîðîçâèíóòèõ ñóñ³ä³â.

Ï³ä ÷àñ ïîã³ðøåííÿ ñâ³òîâî¿ êîí’þíêòóðè ³ â óìîâàõ ïîñòêðèçîâîãî â³äíîâ-
ëåííÿ (2009–2011 ðð.) ëèøå äåê³ëüêà êðà¿í ªÑ âäàëèñÿ äî çíèæåííÿ áàçîâî¿ 
ñòàâêè îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó: Âåëèêîáðèòàí³ÿ (ç 30 äî 28 %, çãîäîì – 27 %), 
Ëþêñåìáóðã (ç 29,6 äî 28,6 %), Øâåö³ÿ (ç 28 äî 26,3 %), Ïîðòóãàë³ÿ (ç 26,5 äî 
25 %), Í³äåðëàíäè (ç 25,5 äî 25 %), Ãðåö³ÿ (ç 25 äî 24, çãîäîì – 23 %), Óãîðùèíà 
(ç 21,3 äî 20,6, çãîäîì – 19 %)3. Â³äáóëîñÿ òàêîæ ïîñòóïîâå çìåíøåííÿ ñòàâêè 

1 Ñüîãîäí³ ó ×åõ³¿ æâàâî äèñêóòóºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ïîâåðíåííÿ äî ïðîãðåñèâíîãî ïðè-
áóòêîâîãî îïîäàòêóâàííÿ âæå ç 2012 ð.

2 Äîêëàäí³øå äèâ.: Þð³é Ñ. ². Ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ºâðîïåéñüêîãî îïîäàòêóâàííÿ 
òà íîâ³òíÿ ïàðàäèãìà ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ / Ñ. ². Þð³é, À. ². Êðèñîâàòèé, Ò. Â. Êî-
ùóê. – Ò. : ÒÍÅÓ, 2010. – 292 ñ.

3 Ó 2012–2014 ðð. ó Ãðåö³¿ ³ Âåëèêîáðèòàí³¿ çàïëàíîâàíå ïîñòóïîâå çíèæåííÿ áàçîâî¿ 
ñòàâêè êîðïîðàòèâíîãî ïîäàòêó äî 20 ³ 24 % â³äïîâ³äíî, à â Óãîðùèí³ ó 2013 ð. ñòàâêà îïî-
äàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ñòàíîâèòèìå 10 %.
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ïîäàòêó â Ñëîâåí³¿ (äî 20 %) ³ ×åõ³¿ (äî 19 %), çàïëàíîâàíå äî ðåöåñ³¿ (Åñòîí³ÿ 
â³äñòðî÷èëà òàêó ë³áåðàë³çàö³þ îïîäàòêóâàííÿ). Ó 2010 ð. ñåðåäíÿ áàçîâà ñòàâêà 
êîðïîðàòèâíîãî ïîäàòêó ó ªÑ ñòàíîâèëà 23,2 %, ó 2011 ð. â ªÑ-15 ñòàâêà âàð³þº 
â³ä 34,4 % ó Ôðàíö³¿ äî 12,5 % â ²ðëàíä³¿, ó ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ ªÑ – â³ä 
20 % ó Ñëîâåí³¿ äî 10 % ó Áîëãàð³¿. Ó êðà¿íàõ ç âèùîþ áàçîâîþ ñòàâêîþ îïîäàò-
êóâàííÿ, ÿê ïðàâèëî, øèðøå âèêîðèñòîâóþòü ³íâåñòèö³éí³ ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè.

Çàçíà÷èìî òàêîæ, ùî ðåöåñ³ÿ ïîì³òíî “çíåö³íèëà” äîêàçîâó áàçó àíòàãîí³ñ-
ò³â àêòèâíîãî ðîçâèòêó îïîäàòêóâàííÿ ñïîæèâàííÿ. Ó êðà¿íàõ ªÑ ÏÄÂ òà ³íäè-
â³äóàëüí³ àêöèçè ëèøå ï³äòâåðäèëè ñâîº “ðåíîìå” ÿê íàä³éíîãî çàñîáó íà-
ïîâíåííÿ áþäæåòó íåçàëåæíî â³ä ôàçè åêîíîì³÷íîãî öèêëó òà ð³âíÿ ò³í³çàö³¿ 
ãîñïîäàðþâàííÿ. Íà âñ³é òåðèòîð³¿ ºâðî³íòåãðàö³¿ äîáðå ïîì³òíîþ ñòàëà çàêî-
íîì³ðí³ñòü: ÷èì ô³ñêàëüíî åôåêòèâí³ø³ ó êðà¿í³ íåïðÿì³ ïîäàòêè (íàñàìïåðåä 
ÏÄÂ), òèì ìåíøå ¿¿ òóðáóº ïðîáëåìà äåô³öèòó áþäæåòó.

Ó 2009–2010 ðð. íàéìàñøòàáí³øèõ çì³í îïîäàòêóâàííÿ ñïîæèâàííÿ çàçíà-
ëî ó ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ ó÷àñíèöÿõ ºâðî³íòåãðàö³¿. Ëàòâ³ÿ òà Ëèòâà ï³äâèùèëè 
ñòàíäàðòíó ñòàâêó ÏÄÂ äî 21 %, çâóçèâøè ñôåðó çàñòîñóâàííÿ éîãî çíèæåíî¿ 
ñòàâêè (Ëàòâ³ÿ ï³äâèùèëà ¿¿ ç 5 äî 10 %)4, çá³ëüøèëè ñòàâêè ³íäèâ³äóàëüíèõ àê-
öèç³â íà àëêîãîëüíó ³ òþòþíîâó ïðîäóêö³þ (Ëèòâà – òàêîæ íà ïàëèâî). Åñòîí³ÿ 
îáðàëà ñòðàòåã³þ ï³äâèùåííÿ çíèæåíî¿ ñòàâêè ÏÄÂ ç 5 äî 9 % ³ çâóæåííÿ ñôåðè 
¿¿ çàñòîñóâàííÿ ïðè çá³ëüøåíí³ ñòàíäàðòíî¿ ñòàâêè äî 20 %5. Óãîðùèíà ï³äâè-
ùèëà ñòàíäàðòíó ñòàâêó ÏÄÂ ç 20 äî 25 % (ïîâåðíóëà ¿¿ íà ð³âåíü 2005 ð., ÿêèé 
º ìàêñèìàëüíèì ó ªÑ) ³ âñòàíîâèëà òèì÷àñîâó éîãî çíèæåíó ñòàâêó 18 % äëÿ 
ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ. ×åõ³ÿ çá³ëüøèëà ñòàíäàðòíó òà çíèæåíó ñòàâêè ÏÄÂ íà 
1 â. ï. (äî 20 ³ 10 % â³äïîâ³äíî), à Ñëîâà÷÷èíà çàïðîâàäèëà äîäàòêîâó çíèæåíó 
éîãî ñòàâêó 6 %. Ñëîâåí³ÿ ïîñèëèëà ô³ñêàëüí³ ïîçèö³¿ àêöèçíîãî îïîäàòêóâàí-
íÿ áåíçèíó, àëêîãîëüíî¿ ³ òþòþíîâî¿ ïðîäóêö³¿, à Ðóìóí³ÿ ïîºäíàëà ï³äâèùåííÿ 
ñòàâîê ³íäèâ³äóàëüíèõ àêöèç³â íà àëêîãîëüí³ íàïî¿ òà ñèãàðåòè ç³ çíèæåííÿì 
ñòàâêè ÏÄÂ äî 5 % ùîäî áóä³âíèöòâà.

Ó ªÑ-15 ó 2009–2010 ðð. ëèøå äåê³ëüêà êðà¿í âäàëèñÿ äî ðåôîðìè ÏÄÂ. 
Ãðåö³ÿ òà ²ñïàí³ÿ, çàçíàâøè ñåðéîçíèõ ïðîáëåì ó çáàëàíñóâàíí³ áþäæåò³â, ó 
2010 ð. ï³äâèùèëè ñòàíäàðòíó (ç 19 äî 23 % ³ ç 16 äî 18 % â³äïîâ³äíî) òà á³ëüøó 
ç³ çíèæåíèõ (ç 9 äî 11 % ³ ç 7 äî 8 %) ñòàâêè ïîäàòêó. ²ðëàíä³ÿ ï³ä ÷àñ ðåöåñ³¿ ï³ä-
âèùèëà ñòàíäàðòíó ñòàâêó ÏÄÂ äî 21,5 %, à â óìîâàõ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ñòàá³-
ë³çàö³¿ çíîâó ïîâåðíóëàñÿ äî ñòàâêè 21 %. Äàí³ÿ îáìåæèëà ïåðåë³ê ï³ëüã ³ç 
öüîãî ïîäàòêó; Ô³íëÿíä³ÿ ï³äâèùèëà ñòàíäàðòíó ñòàâêó ÏÄÂ íà 1 â. ï. (äî 23 %), 
àëå çìåíøèëà éîãî çíèæåíó ñòàâêó ³ç 17 äî 13 % (äëÿ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ); 

4  Ñïî÷àòêó (ó 2009 ð.) Ëèòâà ï³äâèùèëà ñòàíäàðòíó ñòàâêó ÏÄÂ äî 19 % òà çðîáèëà ñïðî-
áó ñêàñóâàòè éîãî çíèæåíó ñòàâêó 5 %.

5 Çàçíà÷èìî, ùî òàêà ïîäàòêîâà ïîë³òèêà äàëà çìîãó Åñòîí³¿ ó 2011 ð. ïðèºäíàòèñÿ äî 
ºâðîçîíè.
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Ôðàíö³ÿ âêëþ÷èëà äî ñôåðè çàñòîñóâàííÿ çíèæåíî¿ ñòàâêè 5,5 % ïîñëóãè ðåñ-
òîðàííîãî á³çíåñó. Âåëèêîáðèòàí³ÿ íà ïåð³îä ç 1 ãðóäíÿ 2008 ð. äî 31 ãðóäíÿ 
2009 ð. çìåíøèëà ñòàíäàðòíó ñòàâêó ÏÄÂ ç 17,5 äî 15 %, êîìïåíñóâàâøè ô³ñ-
êàëüí³ âòðàòè ï³äâèùåííÿì ñòàâîê ³íäèâ³äóàëüíèõ àêöèç³â íà àëêîãîëüíó é 
òþòþíîâó ïðîäóêö³þ. Ïðè öüîìó ñòàíäàðòíà ñòàâêà ÏÄÂ ó êðà¿íàõ ªÑ-15 âàð³-
þâàëà â³ä 15 % ó Ëþêñåìáóðç³ äî 25 % ó Øâåö³¿ òà Äàí³¿. Ô³íëÿíä³ÿ é ²ðëàíä³ÿ â 
óìîâàõ ðåöåñ³¿ ïîñèëèëè ô³ñêàëüí³ ïîçèö³¿ àêöèçíîãî îïîäàòêóâàííÿ, à ²òàë³ÿ 
çíèçèëà ñòàâêó ³íäèâ³äóàëüíîãî àêöèçó íà ãàç äëÿ ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà.

Ó ïîñòêðèçîâîìó 2011 ð. â ªÑ â³äáóëîñÿ ÷åðãîâå ïîñèëåííÿ ô³ñêàëüíî¿ ðîë³ 
ÏÄÂ (íàñàìïåðåä ó êðà¿íàõ, ó ÿêèõ íàéá³ëüø ãîñòðî â³ä÷óâàºòüñÿ äåô³öèò ô³ñ-
êàëüíèõ ðåñóðñ³â). Âåëèêîáðèòàí³ÿ âäàëàñÿ äî ï³äâèùåííÿ ñòàíäàðòíî¿ ñòàâêè 
ÏÄÂ íà 2,5 â. ï. (äî 20 %), à Ïîðòóãàë³ÿ – ç 20 äî 23 %, âîäíî÷àñ çá³ëüøèâøè 
çíèæåí³ ñòàâêè îïîäàòêóâàííÿ ç 12 ³ 5 % äî 13 òà 6 % â³äïîâ³äíî. Ãðåö³ÿ ïðîäîâ-
æèëà ðåôîðìó ÏÄÂ ï³äâèùåííÿì éîãî çíèæåíèõ ñòàâîê íà 2 â. ï. (äî 13 ³ 6,5 %). 
Ó Ïîëüù³ ñòàíäàðòíà ñòàâêà ïîäàòêó áóëà çá³ëüøåíà ç 22 äî 23 %, à çíèæåí³ ç 
7 äî 8 % ³ ç 4,5 äî 6,5 %. Ñëîâà÷÷èíà ï³äâèùèëà ñòàíäàðòíó ñòàâêó ÏÄÂ ç 19 äî 
20 %, â³äìîâèâøèñü â³ä íàéíèæ÷î¿ éîãî çíèæåíî¿ ñòàâêè 6 %. Ëàòâ³ÿ âêîòðå 
çá³ëüøèëà ñòàíäàðòíó (äî 22 %) ³ çíèæåíó (äî 12 %) ñòàâêè ÏÄÂ. Áîëãàð³ÿ 
ç 1 êâ³òíÿ 2011 ð. âäàëàñÿ äî ï³äâèùåííÿ çíèæåíî¿ ñòàâêè ÏÄÂ ç 7 äî 9 %, 
à â Ðóìóí³¿ ç 1 ëèïíÿ 2011 ð. ñòàíäàðòíà ñòàâêà ïîäàòêó çðîñëà ç 19 äî 24 %.

Çàóâàæèìî, ùî çìåíøåííÿ çà îñòàíí³ òðè ðîêè ê³ëüêîñò³ êðà¿í ªÑ ç³ ñòàí-
äàðòíîþ ñòàâêîþ ÏÄÂ 15–18 % ³ç âîñüìè äî ÷îòèðüîõ ìîæíà ââàæàòè îçíàêîþ 
ïîçèòèâíèõ çðóøåíü ó íàïðÿì³ ºâðîïåéñüêî¿ ïîäàòêîâî¿ êîíâåðãåíö³¿. Òàêîæ 
ïîêàçîâî òå, ùî âæå äî ê³íöÿ 2011 ð. íå çàëèøèòüñÿ æîäíî¿ ïîñòñîö³àë³ñòè÷íî¿ 
êðà¿íè ªÑ, ó ÿê³é ñòàíäàðòíà ñòàâêà öüîãî ïîäàòêó ñòàíîâèòèìå ìåíøå 20 % 
(ó ï’ÿòè ç äåñÿòè êðà¿í ñòàâêà äîð³âíþâàòèìå 21–25 %).

Óñ³ çàçíà÷åí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó îïîäàòêóâàííÿ ó êðà¿íàõ ªÑ ïîòð³áíî âðà-
õîâóâàòè ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè â êîí-
òåêñò³ ºâðî³íòåãðàö³¿.
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ÄÎÑÂ²Ä ÇÀÐÓÁ²ÆÍÈÕ ÊÐÀ¯Í ÙÎÄÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß 
ÄÅÐÆÀÂÍÈÌ ÑÅÊÒÎÐÎÌ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ

Âàæëèâèì àñïåêòîì ïðîáëåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ñåêòîðîì º çàáåçïå-
÷åííÿ éîãî îïòèìàëüíîãî ðîçì³ðó, ùî ïîâèííî ñïðèÿòè ÷³òêîìó âèçíà÷åííþ 
îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ.

Àíàë³ç äîñâ³äó çàðóá³æíèõ êðà¿í ïîêàçàâ, ùî ñòàíäàðò³â îïòèìàëüíîãî ðîç-
ì³ðó äåðæàâíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè íå ³ñíóº. Â îäíèõ êðà¿íàõ â³í äîñòàòíüî 
çíà÷íèé (Ãðåö³ÿ, ²òàë³ÿ, Ôðàíö³ÿ), â ³íøèõ – éîãî ìàéæå íåìàº (ßïîí³ÿ, Ëþê-
ñåìáóðã); ñêîíöåíòðîâàíèé ó íåâåëèê³é ê³ëüêîñò³ ãàëóçåé (Í³äåðëàíäè), ðîçïî-
ðîøåíèé ïî âñ³é åêîíîì³ö³ (Ôðàíö³ÿ, Ïîðòóãàë³ÿ). Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ â³í âèñîêî-
åôåêòèâíèé (Øâåö³ÿ, Ôðàíö³ÿ), â ³íøèõ – íååôåêòèâíèé (Áåëüã³ÿ, ÑØÀ); 
ó ðÿä³ êðà¿í ä³º óí³ô³êîâàíà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìñòâàìè äåðæàâíîãî 
ñåêòîðó (Øâåö³ÿ), à äåñü ïðàöþº ñèñòåìà “êðàïêîâîãî” (ïîîá’ºêòíîãî) óïðàâ-
ë³ííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, óñþäè ä³þòü íàö³îíàëüí³ ìîäåë³, ³ êëþ÷îâå ïèòàííÿ ïîëÿãàº 
â óñï³øíîñò³ ¿õíüî¿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿. Ó êîæí³é êðà¿í³ óñâ³äîìëþþòü, ùî 
äåðæàâíèé ñåêòîð ìàº áóòè íåâåëèêèì, àëå åôåêòèâíèì, ³ òîä³ éîãî ÷àñòêà â 
íàö³îíàëüí³é åêîíîì³ö³ ìîæå áóòè äîñèòü çíà÷íà.

Âèîêðåìëþþòü òðè ìîäåë³ ïîáóäîâè äåðæàâíîãî ñåêòîðó: çàõ³äíîºâðîïåé-
ñüêó (Ïîðòóãàë³ÿ, Ôðàíö³ÿ), ï³âí³÷íîàìåðèêàíñüêó (ÑØÀ, Êàíàäà) ³ àç³àòñüêó 
(ßïîí³ÿ, Ï³âäåííà Êîðåÿ).

Äëÿ çàõ³äíîºâðîïåéñüêî¿ ìîäåë³ çäåá³ëüøîãî õàðàêòåðíèé äîñèòü âåëèêèé çà 
îáñÿãîì, âèñîêîåôåêòèâíèé, ô³íàíñîâàíèé äåðæàâíèé ñåêòîð, ùî ìàº äîñèòü 
ð³çíîìàí³òíó ãàëóçåâó ñòðóêòóðó.

Äëÿ ï³âí³÷íîàìåðèêàíñüêî¿ ìîäåë³, íàâïàêè, òèïîâèé íåäîðîçâèíóòèé, ìàëî-
åôåêòèâíèé äåðæàâíèé ñåêòîð, ÿêîìó âëàñòèâ³ ñóòî äåðæàâí³ ôóíêö³¿: îáîðîí-
íà ãàëóçü, ñîö³àëüíà ³íôðàñòðóêòóðà, çâàæàþ÷è ïðè öüîìó íà îáìåæåíå ô³íàí-
ñóâàííÿ. Îáîì çãàäàíèì ìîäåëÿì âëàñòèâà ÷³òêà ãðàíü ì³æ ïðèâàòíèì á³çíåñîì 
³ äåðæàâîþ.

Äëÿ àç³àòñüêî¿ ìîäåë³ öÿ ãðàíü ðîçìèòà, ïåðåïëåòåííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè é 
á³çíåñó â³äáóâàºòüñÿ ÷åðåç ïðåäñòàâíèê³â âëàäíèõ ³ êîðïîðàòèâíèõ ñòðóêòóð. 
Ðåçóëüòàòîì òàêî¿ ìîäåë³ º ôîðìàëüíî íåâåëèêèé äåðæàâíèé ñåêòîð, â ÿêîìó 
äåðæàâà çä³éñíþº â³ä÷óòíó ô³íàíñîâó é îðãàí³çàö³éíó ï³äòðèìêó.

Êîæíà ç ðîçãëÿíóòèõ ìîäåëåé ìàº ³ñòîðè÷í³ é ãåîãðàô³÷í³ îñîáëèâîñò³. 
Íàïðèêëàä, ñâîãî ÷àñó àäì³í³ñòðàö³ÿ Ð. Ðåéãàíà, áóäó÷è ïðîâ³äíèêîì ï³âí³÷íî-
àìåðèêàíñüêî¿ ìîäåë³ äåðæàâíîãî ñåêòîðó â íàéá³ëüø ðàô³íîâàí³é ôîðì³, ïðî-
ïîíóâàëà ïðèâàòèçàö³þ òàêèõ íåòðàäèö³éíèõ îá’ºêò³â, ÿê íàö³îíàëüí³ ïàðêè 
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é ïðèðîäí³ òåðèòîð³¿, íàö³îíàëüíà ñëóæáà ïîãîäè, ìîðñüê³ íàôòîâ³ ðîäîâèùà, 
çàë³çíè÷í³ òðàíñïîðòí³ êîìïàí³¿, ïîøòà, øêîëè é íàâ³òü â’ÿçíèö³.

Ó êðà¿íàõ ªÑ íàÿâí³ñòü äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ââàæàºòüñÿ âèïðàâäàíîþ ó 
âèïàäêàõ, êîëè:

ó ìåæàõ ïðèâàòíîãî ñåêòîðó íå ìîæóòü áóòè âèêîíàí³ óìîâè ìàêðîåêî-–
íîì³÷íîãî îïòèìóìó (íàñàìïåðåä ó ðàç³ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é), à òàêîæ 
êîëè éäåòüñÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ì³ñòèòè íèçüêîðåíòàáåëüí³ àáî êàï³òàëî-
ì³ñòê³, àëå ïîòð³áí³ äëÿ ñóñï³ëüñòâà âèðîáíèöòâà é ï³äïðèºìñòâà, äå íå-
âèã³äíî ïðàöþâàòè ïðèâàòíîìó ñåêòîðó (³íôðàñòðóêòóðà, åêîëîã³÷í³ 
ï³äïðèºìñòâà, äåÿê³ âèäè íàóêîì³ñòêèõ âèðîáíèöòâ òîùî);
äåðæàâà ïðàãíå êîíòðîëþâàòè ò³ ãàëóç³, ÿê³ ââàæàº âàæëèâèìè äëÿ åêî-–
íîì³êè êðà¿íè, îñîáëèâî ÿêùî âèíèêàº çàãðîçà ïåðåõîäó â³äïîâ³äíèõ 
ô³ðì ï³ä ïîâíèé êîíòðîëü òðàíñíàö³îíàëüíèõ êîìïàí³é;
äåðæàâà õî÷å ìàòè ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ ³íñòðóìåíòè ðåãóëþâàííÿ –
ãîñïîäàðñüêî¿, çîêðåìà ³íâåñòèö³éíî¿, ä³ÿëüíîñò³ àáî ìîäåðí³çàö³¿ åêî-
íîì³êè ÷åðåç â³äïîâ³äí³ ïðîãðàìè ó ñôåð³ ÍÄÄÊÐ;
íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè ì³æãàëóçåâèé ïåðåðîçïîä³ë ðåñóðñ³â, ÿêùî ïðè-–
âàòí³ ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ íå â çìîç³ öå çðîáèòè;
ïîòð³áíå ïðîâåäåííÿ ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, ïîâ’ÿçàíî¿ –
ç îñâîºííÿì íîâèõ òåðèòîð³é ³ ðîçâèòêîì äåïðåñèâíèõ òåðèòîð³é, ñòâî-
ðåííÿì òàì íîâèõ âèðîáíèöòâ, îá’ºêò³â ³íôðàñòðóêòóðè é äîäàòêîâèõ 
ðîáî÷èõ ì³ñöü.

Çàãàëîì, ïðîàíàë³çóâàâøè äîñâ³ä ðåãóëþâàííÿ é óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì 
ñåêòîðîì åêîíîì³êè â ð³çíèõ êðà¿íàõ, ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè:

ôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðó çóìîâëåíå íèçêîþ òàêèõ âçàºìîïî â’ÿ-–
çà íèõ ôàêòîð³â: âîºííî-ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ô³íàíñîâèõ, ñîö³àëü-
íèõ, ñòðàòåã³÷íèõ òà åêîëîã³÷íèõ;
ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ñåêòîð äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ìîæíà ââàæàòè îïòè-–
ìàëüíèì íå ÷åðåç éîãî åêîíîì³÷íó åôåêòèâí³ñòü, à çàâäÿêè íàëåæíîìó 
âèêîíàííþ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî ñóñï³ëüíî êîðèñíèõ ôóíêö³é;
ç ìåòîþ çìåíøåííÿ íàâàíòàæåííÿ íà äåðæàâíèé áþäæåò ïðîâîäèòüñÿ –
ïðèâàòèçàö³ÿ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, ùî çàáåçïå÷óþòü ñóñï³ëüíî êî-
ðèñí³ ïîñëóãè, àëå íà íèõ íàêëàäàþòü âèìîãè, ùî ãàðàíòóþòü ¿õíº âè-
êîíàííÿ. Âîäíî÷àñ íàäì³ðíå ðåãóëþâàííÿ ïðèçâîäèòü äî íåãàòèâíèõ 
íàñë³äê³â;
ê³ëüê³ñòü äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ìàþòü ñòàòóñ þðèäè÷íî¿ îñîáè, –
ïîñò³éíî çìåíøóºòüñÿ. Âîäíî÷àñ ïîðÿä ³ç ïðèâàòèçàö³ºþ äëÿ êðà¿í ç 
ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ õàðàêòåðíà ïåð³îäè÷íà íàö³îíàë³çàö³ÿ, êîòðó ñë³ä 
ðîçãëÿäàòè ÿê îäèí ³ç ä³ºâèõ çàñîá³â ðåãóëþâàííÿ îïòèìàëüíîãî ðîçì³ðó 
äåðæàâíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè.
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Ó ÑÈÑÒÅÌ² ÏÐßÌÎÃÎ ÎÏÎÄÀÒÊÓÂÀÍÍß Â ÊÎÍÒÅÊÑÒ² 

ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÏÎÄÀÒÊÎÂÎ¯ ÑÈÑÒÅÌÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ êëàñè÷íî âêëþ÷àº äâà âèäè îïîäàòêóâàííÿ: ïðÿìå 
òà íåïðÿìå. Ö³ âèäè ïîäàòê³â ìàþòü ñóòòºâ³ ðîçá³æíîñò³ â åêîíîì³÷í³é ñóòíîñò³ 
òà ðîë³ â æèòò³ ñóñï³ëüñòâà. Óêðà¿íà ïðîõîäèòü äîñèòü ñêëàäíèé ïåð³îä ðåôîð-
ìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ùî ïåðåäáà÷àº ñòðóêòóðí³ òà ñóòí³ñí³ çðóøåííÿ ó 
âçàºìîä³¿ îñíîâíèõ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó îïîäàòêóâàííÿ. Ç óðàõóâàííÿì ðîçá³æ-
íîñòåé ì³æ ïðÿìèì ³ íåïðÿìèì îïîäàòêóâàííÿì, âàðòî ðîçãëÿäàòè êîæåí ç öèõ 
âèä³â îêðåìî, âèçíà÷àþ÷è íà íèõ âïëèâ çì³í, çóìîâëåíèõ ïðèéíÿòòÿì Ïîäàò-
êîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè âèíÿòêîâó ðîëü ïî-
äàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ ó ñèñòåì³ ïðÿìîãî îïîäàòêóâàííÿ.

Àêòóàëüíèì ïèòàííÿ ïðÿìîãî îïîäàòêóâàííÿ ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ â³ò÷èçíÿíèõ 
â÷åíèõ Â. Ë. Àíäðóùåíêà, Î. Ä. Âàñèëèêà, Â. Ï. Âèøíåâñüêîãî, Â. Ì. Ãåéöÿ, 
À. ². Äàíèëåíêà, Â. Ñ. Çàãîðñüêîãî, Ò. ². ªôèìåíêî, Ñ. Ë. Ëîíäàðà, Ï. Ñ. Ìåëüíè-
êà, À. Ì. Ñîêîëîâñüêî¿. Îäíàê ïèòàííÿ òðàíñôîðìàö³¿ ïðÿìîãî îïîäàòêóâàííÿ 
òà îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ â êîíòåêñò³ âïðîâàäæåííÿ Ïîäàòêîâîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî äîñë³äæåííÿ.

Ïðÿìå îïîäàòêóâàííÿ ïåðåäáà÷àº áåçåêâ³âàëåíòíå òà ïðèìóñîâå çä³éñíåííÿ 
ïëàòåæ³â íà êîðèñòü äåðæàâè, îáñÿã ÿêèõ ðîçðàõîâóºòüñÿ çàëåæíî â³ä ðîçì³ðó 
äîõîä³â àáî âàðòîñò³ ìàéíà. Êëàñè÷íå âèçíà÷åííÿ ïðÿìèõ ïîäàòê³â òëóìà÷èòü 
îïîäàòêóâàííÿ ÿê ïðèìóñîâó ïåðåäà÷ó ÷àñòèíè ïðèáóòêó â ðîçïîðÿäæåííÿ 
óðÿäó. Âîäíî÷àñ ñó÷àñíå ðîçóì³ííÿ ïðÿìîãî îïîäàòêóâàííÿ º çíà÷íî øèðøèì: 
äåðæàâà, îòðèìóþ÷è â³ä ãðîìàäÿí êîøòè â äîâ³ð÷å óïðàâë³ííÿ, áåðå íà ñåáå 
ïåâí³ çîáîâ’ÿçàííÿ òà ìàº âèêîðèñòîâóâàòè êîøòè òàêèì ÷èíîì, ùîá ïëàòíèê 
ïîäàòêó â³ä÷óâàâ åôåêò â³ä ñïëàòè ïîäàòêó. Ôàêòè÷íî ñó÷àñíå ïðÿìå îïîäàòêó-
âàííÿ º ïðèìóñîâîþ êóï³âëåþ ñóá’ºêòàìè åêîíîì³êè ïîñëóã äåðæàâè. Ïîçèòèâ-
íèìè ðèñàìè òàêîãî âèäó îïîäàòêóâàííÿ º êîíêðåòí³ñòü îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ, 
â³äíîñíà ïðîçîð³ñòü ñõåì íàðàõóâàííÿ ïîäàòêó, áåçóìîâíèé ³ âñåîñÿæíèé õàðàê-
òåð. Íåãàòèâí³ ðèñè: ïîãàíà ñóñï³ëüíà ðåàêö³ÿ íà îïîäàòêóâàííÿ, íàÿâí³ñòü 
ìîæëèâîñòåé äëÿ óõèëåííÿ â³ä íüîãî, ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó ñîö³àëüíî¿ ñïðà-
âåäëèâîñò³.

Â Óêðà¿í³ ìîæíà âèîêðåìèòè äâ³ ãðóïè ïðÿìèõ ïîäàòê³â: 1) ïîäàòêè íà äî-
õîäè: ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á òà ïîäàòîê íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ; 
2) ïîäàòêè íà âëàñí³ñòü. Àíàë³çóþ÷è ñòðóêòóðó íàäõîäæåíü â³ä ïðÿìîãî îïî-
äàòêóâàííÿ, ìè äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî ãîëîâíó ðîëü ó ö³é ñèñòåì³ â³ä³ãðàþòü 
ïîäàòêè íà äîõîäè (ó ñåðåäíüîìó 85 % äîõîä³â áþäæåòó â³ä ïðÿìèõ ïîäàòê³â). 
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Öåé ìîìåíò º êëþ÷îâèì ó ðîçóì³íí³ â³äì³ííîñòåé ì³æ ïðÿìèì ³ íåïðÿìèì îïî-
äàòêóâàííÿì: ïðÿìå îïîäàòêóâàííÿ ñòÿãóºòüñÿ ç äîõîä³â, à íåïðÿìå – ç âèòðàò.

Ïðÿìå îïîäàòêóâàííÿ âèçíà÷àº â³äíîñèíè ì³æ äåðæàâîþ òà ñóá’ºêòàìè ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ. ßê ïðàâèëî, âîíî ñïðèéìàºòüñÿ ñóñï³ëüñòâîì ã³ðøå çà íåïðÿìå. 
Ïðè öüîìó â³äáóâàºòüñÿ ñïðîáà ïîºäíàííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè (ÿê ïðåäñòàâíèêà 
³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà) ³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ (ÿê, âëàñíå, ³íòåãðàëüíî¿ ÷àñ-
òèíè ñóñï³ëüñòâà). Òàêèì ÷èíîì, çà äîïîìîãîþ ïðÿìîãî îïîäàòêóâàííÿ ðîçâ’ÿ-
çóºòüñÿ çàêëàäåíà ó ñóñï³ëüñòâî âíóòð³øíÿ ñóïåðå÷í³ñòü ì³æ ïðàãíåííÿì äî 
çá³ëüøåííÿ âëàñíîãî ïðèáóòêó òà ô³íàíñóâàííÿ ñï³ëüíèõ (ñóñï³ëüíèõ) áëàã. 
Ó áóäü-ÿêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ (àáî ¿¿ âàð³àö³ÿìè) ïðîâ³äíó 
ðîëü â³ä³ãðàþòü ïðèâàòí³ ï³äïðèºìñòâà. Ïðèâàòíèé êàï³òàë º âîäíî÷àñ äæåðåëîì 
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ³í³ö³àòèâè, ³íñòðóìåíòîì çàäîâîëåííÿ âíóòð³øíüîãî ïîïèòó, 
äæåðåëîì äîõîä³â â³ä ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³. Äîõ³ä íà ïðèâàòíèé êàï³òàë ñòàíîâèòü 
îá’ºêò ñóñï³ëüíîãî ïåðåðîçïîä³ëó òà ÷àñòêîâî ñòàº äæåðåëîì ôîðìóâàííÿ äåð-
æàâíîãî áþäæåòó. Â³äïîâ³äíî, â³ä ñòàíó ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ çàëåæèòü çà-
ãàëüíèé ð³âåíü äîáðîáóòó êðà¿íè. Ïîäàòîê íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ ÿê åëåìåíò 
ïðÿìîãî îïîäàòêóâàííÿ âèçíà÷àº óìîâè ôóíêö³îíóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ ó ïåâí³é 
êðà¿í³.

Îòæå, ìè ìîæåìî ãîâîðèòè ïðî íàäâàæëèâó ðîëü ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³ä-
ïðèºìñòâ ó ñèñòåì³ ïðÿìîãî îïîäàòêóâàííÿ. Â³í, ïî-ïåðøå, ðåãóëþº ñòàí ï³äïðè-
ºìñòâ óñåðåäèí³ äåðæàâè, à ïî-äðóãå, º ³íñòðóìåíòîì ôîðìóâàííÿ ³ì³äæó äåð-
æàâè òà ñòâîðåííÿ ïðèâàáëèâîãî (àáî íåïðèâàáëèâîãî) ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó. 
ßêùî ðîçãëÿíóòè ñòàòèñòèêó, ìè ä³éäåìî âèñíîâêó, ùî ïîäàòîê íà ïðèáóòîê 
ï³äïðèºìñòâ ùîðîêó ñòàíîâèòü 3,6 % ÂÂÏ, 20 % ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü àáî 52 % 
ïðÿìèõ ïîäàòê³â.

Ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà äîñèòü ñóòòºâî çì³íèëî ñèñòåìó 
ïðÿìîãî îïîäàòêóâàííÿ. Ìîæíà âèîêðåìèòè òàê³ ãîëîâí³ âåêòîðè çì³í: 

1) ñèñòåìàòèçàö³ÿ òà âïîðÿäêóâàííÿ êëþ÷îâèõ åëåìåíò³â çàêîíîäàâñòâà; 
2) óðàõóâàííÿ ó çàêîíîäàâñòâ³ øëÿõ³â óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ òà óíå-

ìîæëèâëåííÿ ïåâíèõ ò³íüîâèõ ñõåì; 
3) óí³ô³êàö³ÿ òà ñòàíäàðòèçàö³ÿ ïîäàòêîâèõ ñòàâîê, çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ ãðóï 

ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî îïîäàòêîâóþòüñÿ çà ð³çíèìè ñòàâêàìè; 
4) ïîñòóïîâå çíèæåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ; 
5) íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã çã³äíî ³ç ñó÷àñíèì ñòàíîì ðîçâèòêó åêîíîì³êè 

äëÿ ñòèìóëþâàííÿ ïåâíèõ ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçåé; 
6) çàêëàäàííÿ ï³ä´ðóíòÿ äëÿ çáëèæåííÿ ïîäàòêîâîãî òà áóõãàëòåðñüêîãî 

îáë³êó.
Çàãàëîì ìîæíà ñêàçàòè, ùî ïðÿìå îïîäàòêóâàííÿ â ðåçóëüòàò³ ðåôîðì ñòàëî 

á³ëüø ö³ë³ñíèì òà íàáóëî îçíàê ºäèíî¿ ñèñòåìè. Äî ââåäåííÿ â ä³þ Ïîäàòêîâî-
ãî êîäåêñó Óêðà¿íè, êîëè ïðÿìå îïîäàòêóâàííÿ âðåãóëüîâóâàëîñÿ ÷èñëåííèìè 
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çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè, íå áóëî ºäèíî¿ çàãàëüíî¿ êîíöåïö³¿ ïðÿìîãî îïîäàòêó-
âàííÿ. Ìè ìîæåìî çàñâ³ä÷èòè, ùî â Êîäåêñ³ òàêó êîíöåïö³þ ñôîðìóëüîâàíî. 
Âîíà ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàº ïðèíöèïó ïðÿìîãî îïîäàòêóâàííÿ: çâóæóþòüñÿ ìîæ-
ëèâîñò³ äëÿ óõèëåííÿ â³ä ïîäàòê³â (ï³äêðåñëþºòüñÿ îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ïëàòåæ³â) òà 
ðîáëÿòüñÿ ïåâí³ âèíÿòêè òà ïîñòóïêè íà êîðèñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ç 
ìåòîþ ¿õ ñòèìóëþâàííÿ àáî çàõèñòó.

Äëÿ ãëèáøîãî ðîçóì³ííÿ çíà÷åííÿ ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ âèîêðå-
ìèìî çì³íè, ùî ñòîñóþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî öüîãî ïîäàòêó. Òðàíñôîðìàö³ÿ îïî-
äàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ ó êîíòåêñò³ âïðîâàäæåííÿ Ïîäàòêîâîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè âèçíà÷èëàñÿ çà òàêèì îñíîâíèìè íàïðÿìàìè:

1) âèçíàííÿ äîõîä³â òà âèòðàò ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ 
ïîäàòêîì íà ïðèáóòîê áóäå çä³éñíþâàòèñÿ çà ìåòîäîì “íàðàõóâàíü” òà 
ç³ñòàâëåíü, ïåðåäáà÷åíèì â³äïîâ³äíèìè ïîëîæåííÿìè (ñòàíäàðòàìè) 
áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó1;

2) ïîåòàïíå çíèæåííÿ ñòàâêè ïîäàòêó äî 16 %;
3) ç ìåòîþ âèêëþ÷åííÿ ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ ñõåì ì³í³ì³çàö³¿ ïîäàò-

êîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ïåðåãëÿíóòî ñêëàä âèòðàò (ñò. 139 Êîäåêñó), ÿê³ âðàõî-
âóþòüñÿ ïðè îá÷èñëåíí³ ïðèáóòêó;

4) àìîðòèçàö³ÿ òåïåð áóäå àñîö³þâàòèñÿ ñàìå ç³ ñêëàäîâîþ âèòðàò, à íå ç 
â³äîêðåìëåíîþ êàòåãîð³ºþ ïîäàòêîâîãî îáë³êó.

5) îñíîâí³ çàñîáè ïîä³ëåíî íà 16 ãðóï çàì³ñòü ÷îòèðüîõ, ùî ³ñíóâàëè ðàí³øå 
(ñò. 145 Êîäåêñó).

Ö³ çì³íè ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàþòü çàãàëüí³é ìåòîäîëîã³¿ òðàíñôîðìàö³¿ ïðÿ-
ìîãî îïîäàòêóâàííÿ: ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ òà ïåâíå çíèæåííÿ ïîäàòêîâîãî 
òèñêó. Ç îãëÿäó íà çàãàëüíå íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ ñóñï³ëüñòâà äî ïðÿìîãî îïî-
äàòêóâàííÿ, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî â³äïîâ³äí³ñòü òàêèõ ðåôîðì ñîö³àëü-
í³é ïîë³òèö³ äåðæàâè. Äëÿ ïîì’ÿêøåííÿ íåãàòèâíîãî åôåêòó â³ä ñòÿãíåííÿ 
ïðÿìèõ ïîäàòê³â çíèæóþòüñÿ ñòàâêè, à äëÿ çàõèñòó äåðæàâè â³ä ä³é íåäîáðîñî-
â³ñíèõ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â â³äñ³êàþòüñÿ ìîæëèâîñò³ äëÿ óõèëåííÿ.

Îòæå, ïðÿìå îïîäàòêóâàííÿ â Óêðà¿í³ º âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì ôîðìóâàí-
íÿ äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Îñîáëèâå ì³ñöå â öüîìó ïðîöåñ³ ïîñ³äàº 
îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ ÿê ³íñòðóìåíò ïîë³ïøåííÿ ³ì³äæó äåðæà-
âè òà çàñ³á ðåãóëþâàííÿ óìîâ åêîíîì³÷íîãî ñåðåäîâèùà. Ðåôîðìóâàííÿ îïî-
äàòêóâàííÿ â³äáóâàºòüñÿ ó ïðàâèëüíîìó ðóñë³, ï³äñèëþþ÷è ñèëüí³ òà í³âåëþþ÷è 
ñëàáê³ ðèñè ïðÿìîãî îïîäàòêóâàííÿ. Âîäíî÷àñ Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè 
ì³ñòèòü ïåâí³ íåäîë³êè, óñóíåííÿ ÿêèõ º ïðåäìåòîì ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ.

1 Ïîëîæåííÿ (ñòàíäàðò) áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó 15 “Äîõ³ä” : çàòâ. íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà 
ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â³ä 29.11.1999 ¹ 290; Ïîëîæåííÿ (ñòàíäàðò) áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó 16 “Âè-
òðàòè” : çàòâ. íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â³ä 31.12.1999 ¹ 318.
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ÌÅÒÎÄÈÊÀ ÂÈÁÎÐÓ ÂÀÐ²ÀÍÒÀ ÑÒÐÀÒÅÃ²¯ Ï²ÄÏÐÈªÌÑÒÂÀ

Âèá³ð åêîíîì³÷íî¿ ñòðàòåã³¿ íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ÿê ó âóçüêîìó, òàê ³ â øè-
ðîêîìó ðîçóì³íí³: ÿê ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ïðàêòè÷íó ðåàë³çàö³þ é ³òåðàòèâ-
íèé (ïîñë³äîâíèé) ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ, àíàë³çó òà îö³íêè åôåêòèâíîñò³, ÿêèé 
òàêîæ çàâåðøóºòüñÿ ïðèéíÿòòÿì ð³øåííÿ. Âèá³ð åêîíîì³÷íî¿ ñòðàòåã³¿ ï³äïðè-
ºìñòâà ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ ãåíåðàëüíîãî íàïðÿìó ðîçâèòêó. Ïðè âèáîð³ 
åêîíîì³÷íî¿ ñòðàòåã³¿ ï³äïðèºìñòâî âèçíà÷àº ô³íàíñîâ³ ö³ë³ é çàñîáè äëÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ¿¿ ì³ñ³¿.

Âèá³ð åêîíîì³÷íî¿ ñòðàòåã³¿ íà îñíîâ³ îáë³êîâî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ï³äïðèºìñòâà ïîëÿãàº â ïîñë³äîâíîìó ôîðìóâàíí³ ñèñòåìè ö³ëåé, ìíîæèí, ÿê³ 
çàáåçïå÷óþòü ¿õ ï³äö³ë³ (çàâäàííÿ), òèïîâèõ ³ ñïåö³àëüíèõ êîìïëåêñíèõ çàõîä³â, 
ñèñòåìè êðèòåð³¿â åôåêòèâíîñò³ òà îáìåæåíü ïðè ïðèéíÿòò³ îá´ðóíòîâàíèõ 
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

Ïðîöåñ âèáîðó åêîíîì³÷íî¿ ñòðàòåã³¿ ïîâèíåí áàçóâàòèñÿ íà îñíîâ³ îö³íêè 
ñòàðòîâèõ óìîâ ôóíêö³îíóâàííÿ ï³äïðèºìñòâà òà ïåðåäáà÷åííÿ ñöåíàð³¿â ìàé-
áóòíüî¿ ïîâåä³íêè ï³äïðèºìñòâà â ìåæàõ ö³ëåé ñòðàòåã³¿. Ïðèíöèïîâî öåé ïðî-
öåñ ìîæå ñêëàäàòèñÿ ç äâîõ òàêèõ îñíîâíèõ ÷àñòèí:

äîñë³äæåííÿ ³ ôîðìóâàííÿ ñóêóïíîñò³ ìîæëèâèõ ñòðàòåã³é çàëåæíî â³ä –
ðåàëüíîãî ô³íàíñîâîãî ñòàíó ï³äïðèºìñòâà òà ñöåíàð³þ éîãî ìàéáóòíüî-
ãî ðîçâèòêó;
âèá³ð ïåâíî¿ ñòðàòåã³¿.–

Äåòàëüíî ðîçãëÿíåìî îñíîâí³ êîíöåïòóàëüí³ åòàïè âèáîðó åêîíîì³÷íî¿ 
ñòðàòåã³¿, àêöåíòóþ÷è óâàãó íà îñíîâíîìó çì³ñò³ òà éîãî êëþ÷îâèõ ïîçèö³ÿõ1.

Åòàï 1 “Âèçíà÷åííÿ âèäó åâåíòóàëüíèõ (ìîæëèâèõ) ñòðàòåã³é”. Âèçíà÷àºòü-
ñÿ îäèí ³ç òðüîõ îñíîâíèõ âèä³â ìîæëèâèõ ñòðàòåã³é: ñòðàòåã³ÿ øâèäêîãî çðîñ-
òàííÿ, ñòðàòåã³ÿ ñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó ÷è ñòðàòåã³ÿ ô³íàíñîâîãî îçäîðîâëåííÿ. 
Ïðè öüîìó ñë³ä âðàõîâóâàòè, ÷è ðîçðîáëÿëî ï³äïðèºìñòâî ðàí³øå åêîíîì³÷íó 
òà çàãàëüíó ñòðàòåã³þ, ÷è öåé ïðîöåñ íåîáõ³äíî ðîçïî÷èíàòè âïåðøå. ßêùî ï³ä-
ïðèºìñòâî âïåðøå ðîçðîáëÿº ñâîþ åêîíîì³÷íó ñòðàòåã³þ, ñïî÷àòêó çä³éñíþºòü-
ñÿ îö³íêà ðåòðîñïåêòèâíîãî/ïîòî÷íîãî ô³íàíñîâîãî ñòàíó, à ïîò³ì – ïîâíèé 
êîìïëåêñ çàõîä³â ç âèáîðó ñòðàòåã³¿ çã³äíî ç àëãîðèòìîì. ßêùî ï³äïðèºìñòâî 
ôóíêö³îíóº â ìåæàõ ðàí³øå âèçíà÷åíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñòðàòåã³¿, âîíî ìàº ìîæëè-
â³ñòü âèêîðèñòîâóâàòè ä³þ÷ó åêîíîì³÷íó ñòðàòåã³þ ç íåçíà÷íîþ âàð³àö³ºþ – 
ñêîðî÷åííÿì àáî äîïîâíåííÿì, àáî ìîæå çä³éñíþâàòè êîíöåïòóàëüíèé ïåðåãëÿä 

1 Ñòðàòåã³ÿ ï³äïðèºìñòâà : ï³äðó÷íèê / Þ. Á. ²âàíîâ, Î. Ì. Òèùåíêî, Ò. Ì. ×å÷åòîâà-
Òåðàøâ³ë³, Î. Â. Ðåâåíêî ; Õàðê. íàö. åêîí. óí-ò. – Õ. : ²ÍÆÅÊ, 2009. – 560 ñ.
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ä³þ÷î¿ ñòðàòåã³¿. Ó öüîìó ðàç³ íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ îäíî÷àñíî â³äáóâàºòüñÿ 
îö³íêà ïîòî÷íîãî ô³íàíñîâîãî ñòàíó ï³äïðèºìñòâà òà îö³íêà ïîòî÷íî¿ åêîíî-
ì³÷íî¿ ñòðàòåã³¿ ï³äïðèºìñòâà, äîñë³äæóþòüñÿ îñòàíí³ ä³¿ êåð³âíèöòâà ç ðåàë³çà-
ö³¿ ðàí³øå ïðèéíÿòî¿ ñòðàòåã³¿. Ó ïåðñïåêòèâ³ âèá³ð åêîíîì³÷íî¿ ñòðàòåã³¿ ï³ä-
ïðèºìñòâà çä³éñíþºòüñÿ çà ìåòîäèêîþ, â îñíîâó ÿêî¿ ïîêëàäåíî àíàë³ç íàêîïè-
÷åíèõ ñòðàòåã³÷íèõ ïðîáëåì. ² â ïåðøîìó, ³ â äðóãîìó âèïàäêàõ âðàõîâóþòüñÿ 
ñîö³àëüíà îð³ºíòàö³ÿ ï³äïðèºìñòâà, ñòðóêòóðà, ñèñòåìà òà ñòèëü óïðàâë³ííÿ, 
êóëüòóðà ³ äóõîâí³ ö³ííîñò³, ñòàíäàðòè é òðàäèö³¿ ïîâåä³íêè, ³íø³ ôàêòîðè íå-
ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó. Âèçíà÷àºòüñÿ ñèñòåìà ö³ëåé ç âèîêðåìëåííÿì ãåíåðàëü-
íî¿ ö³ë³ òà ïðîâîäèòüñÿ ïîïåðåäí³é ñòðàòåã³÷íèé àíàë³ç ç ïîáóäîâîþ ñèñòåìè 
ïîêàçíèê³â.

Åòàï 2 “Àíàë³ç åâåíòóàëüíèõ ñòðàòåã³é”. Íà îñíîâ³ ñöåíàð³¿â ìàéáóòíüî¿ 
ïîâåä³íêè ï³äïðèºìñòâ òà çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà, îòðèìàíèõ ó ïðîöåñ³ ìîäå-
ëþâàííÿ, ôîðìóºòüñÿ íàá³ð ìîæëèâèõ åêîíîì³÷íèõ ñòðàòåã³é íà ôîí³ çä³éñíåí-
íÿ á³ëüø ãëèáîêîãî ñòðàòåã³÷íîãî àíàë³çó. Ï³ä ÷àñ òàêîãî àíàë³çó ðîçãëÿäàºòüñÿ 
ñóêóïí³ñòü ìîæëèâèõ ã³ïîòåç ïîâåä³íêè ï³äïðèºìñòâà, çä³éñíþþòüñÿ îáë³ê ë³-
ì³òóþ÷èõ ôàêòîð³â (ó òîìó ÷èñë³ âñòàíîâëåíèõ äåðæàâîþ îáìåæåíü) òà îáë³ê 
áàãàòîêðèòåð³àëüíîñò³ îö³íêè ðåçóëüòàò³â çàñòîñóâàííÿ ñòðàòåã³é. Êð³ì òîãî, 
çä³éñíþºòüñÿ ñòðóêòóðèçàö³ÿ åâåíòóàëüíèõ ñòðàòåã³é: âèÿâëåííÿ ö³ëåé, çàñîá³â 
òà ³íäèêàòîð³â, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ ñòðóêòóðíèõ êîìïîíåíò³â çà çîâí³øí³ìè 
ôóíêö³ÿìè çà äîïîìîãîþ êëàñèô³êàö³éíî¿ ìîäåë³ åêîíîì³÷íî¿ ñòðàòåã³¿. Äàë³ 
ïðîâîäèòüñÿ ïîïåðåäíÿ îö³íêà êîæíî¿ åâåíòóàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñòðàòåã³¿ çà 
³íòåãðàëüíèì êðèòåð³ºì âåëè÷èíè åêîíîì³÷íîãî ïðèáóòêó, çàáåçïå÷åíîñò³ ïîðò-
ôåëÿ çàìîâëåíü, ë³êâ³äíîñò³ òà ðèçèêó. Ðåàë³çàö³ÿ åôåêòèâíî¿ ³íòåãðàëüíî¿ 
åêîíîì³÷íî¿ ñòðàòåã³¿ â³äáóâàºòüñÿ íà îñíîâ³ áåçïåðåðâíîãî îáë³êó òà àíàë³çó 
âçàºìîçâ’ÿçê³â ³ âçàºìîçàëåæíîñò³ âñ³õ ³íäèâ³äóàëüíèõ ñóáñòðàòåã³é (ïîäàòêîâî¿, 
³íâåñòèö³éíî¿, äèâ³äåíäíî¿, ö³íîâî¿, îáë³êîâî¿ òà ñòðàòåã³¿ ô³íàíñóâàííÿ). Òàê³ 
äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìñòâîì ïðîâî-
äÿòüñÿ ïðè ïàðàëåëüíîìó êîíñóëüòóâàíí³ ç êåð³âíèöòâîì âèðîáíè÷èõ ëàíîê. 
Ìîæëèâå çîâí³øíº ô³íàíñîâå êîíñóëüòóâàííÿ ç âèêîðèñòàííÿì ïîñëóã ñïåö³à-
ë³ñò³â àóäèòîðñüêèõ, îö³íî÷íèõ òà êîíñàëòèíãîâèõ ô³ðì. Ó ðåçóëüòàò³ âèçíà-
÷àºòüñÿ ñóêóïí³ñòü ïîºäíàííÿ ìîæëèâèõ ñòðàòåã³é ïîâåä³íêè ï³äïðèºìñòâà ç 
åâåíòóàëüíèìè çíà÷åííÿìè ïîêàçíèê³â ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
â ñòðàòåã³÷íîìó ÷àñîâîìó ïåð³îä³.

Åòàï 3 “Ñåëåêö³ÿ ñòðàòåã³¿”. Çä³éñíþºòüñÿ áåçïîñåðåäí³é âèá³ð åêîíîì³÷íî¿ 
ñòðàòåã³¿ ï³äïðèºìñòâà. Ç ðîçìà¿òòÿ åâåíòóàëüíèõ ñòðàòåã³é îáèðàºòüñÿ íàéïðè-
âàáëèâ³øà åêîíîì³÷íà ñòðàòåã³ÿ, óòî÷íþþòüñÿ ¿¿ ö³ë³, çàñîáè òà ³íäèêàòîðè. 
Âèá³ð åêîíîì³÷íî¿ ñòðàòåã³¿ çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó 
íà îñíîâ³ ïåâíèõ ïðèíöèï³â òà êðèòåð³¿â.
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Ñë³ä â³äçíà÷èòè íàéïðèíöèïîâ³ø³ ìîìåíòè. Ïî-ïåðøå, íåîáõ³äíî êîìï-

ëåêñíî, ãëèáîêî òà äåòàëüíî äîñë³äèòè âçàºìîçàëåæí³ñòü åêîíîì³÷íî¿ ñòðàòåã³¿ 
³ âàðòîñò³ á³çíåñó, ïðèáóòêó, ïîðòôåëÿ çàìîâëåíü, ë³êâ³äíîñò³ òà ðèçèê³â. Ïî-äðóãå, 
îáèðàþ÷è ñòðàòåã³þ, íå ñë³ä îáìåæóâàòèñÿ ðîçãëÿäîì ëèøå îäíîãî íàéá³ëüø 
³ìîâ³ðíîãî ñöåíàð³þ ìàéáóòíüî¿ ïîâåä³íêè ï³äïðèºìñòâà. Ïî-òðåòº, íå âàðòî 
îáìåæóâàòèñÿ ðîçãëÿäîì ëèøå äîñÿæíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñòðàòåã³¿. Õî÷à áåçïåðå÷íî, 
ùî çà ³íøèõ îäíàêîâèõ óìîâ ïåðåâàãó ñë³ä â³ääàòè ñòðàòåã³¿, ùî íàéá³ëüø ïðè-
äàòíà äëÿ ðåàë³çàö³¿ íà ï³äïðèºìñòâ³ íà öåé ÷àñ, âíàñë³äîê ÷îãî âèçíà÷àºòüñÿ 
åêîíîì³÷íà ñòðàòåã³ÿ, ÿêà ðåêîìåíäóºòüñÿ äëÿ çä³éñíåííÿ.

Ïðîöåñ âèáîðó åêîíîì³÷íî¿ ñòðàòåã³¿ ïîâèíåí ï³äïîðÿäêîâóâàòèñÿ òàêèì 
ãîëîâíèì ïðèíöèïàì2.

1. Åêîíîì³÷íà ñòðàòåã³ÿ ïîãîäæóºòüñÿ ç îðãàí³çàö³ºþ: ç ¿¿ âñòàíîâëåíèìè 
ö³ëÿìè ³ íîðìàìè; ³ç çàãàëüíîþ ñòðàòåã³ºþ â ö³ëîìó òà ç ³íøèìè êîìïî-
íåíòàìè; íå ñóïåðå÷èòü ñòðàòåã³÷íèì ô³íàíñîâèì ö³ëÿì ô³ë³àë³â òà äî-
÷³ðí³õ ï³äïðèºìñòâ; ðåàë³çóºòüñÿ ³ êîíòðîëþºòüñÿ ñèëàìè ï³äïðèºìñòâà, 
â³äïîâ³äàº î÷³êóâàíîìó ïîòåíö³àëó; çáåð³ãàº åâîëþö³éíèé õàðàêòåð åêî-
íîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³; êîíöåíòðóºòüñÿ íà êëþ÷îâèõ ïðîáëåìàõ åêîíîì³÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³.

2. Åêîíîì³÷íà ñòðàòåã³ÿ âèð³çíÿºòüñÿ âíóòð³øíüîþ âçàºìîóçãîäæåí³ñòþ 
ñòðóêòóðíèõ êîìïîíåíò³â: ñòàíîâèòü ºäí³ñòü åêîíîì³÷íèõ ö³ëåé, çàñîá³â 
é ³íäèêàòîð³â ñòóïåíÿ ¿õ äîñÿãíåííÿ; ºäí³ñòü ñâî¿õ ôóíêö³îíàëüíèõ åëå-
ìåíò³â (êîìïîíåíò³â); çä³éñíþºòüñÿ â ïðîöåñ³ íàóêîâî-àíàë³òè÷íîãî 
äîñë³äæåííÿ, òîä³ ÿê îö³íêà ô³íàíñîâîãî ðèçèêó ³íòåãðîâàíà â åêîíîì³÷-
íó ñòðàòåã³þ ï³äïðèºìñòâà; áóäóºòüñÿ òà ðåàë³çîâóºòüñÿ íà ºäèí³é ³íôîð-
ìàö³éí³é áàç³, îñíîâó ÿêî¿ ñêëàäàþòü äàí³ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó òà 
çâ³òíîñò³, à òàêîæ ïàñïîðò ï³äïðèºìñòâà; ñòàíîâèòü ºäí³ñòü çì³ñòîâíîãî 
òà ôîðìàë³çîâàíîãî îïèñó; óçãîäæóºòüñÿ ç åêîíîì³÷íîþ ïîë³òèêîþ òà 
åêîíîì³÷íîþ òàêòèêîþ.

3. Åêîíîì³÷íà ñòðàòåã³ÿ óçãîäæóºòüñÿ ³ç çîâí³øí³ì ñåðåäîâèùåì: ç ïîòåí-
ö³àëîì çì³íè êîíêóðåíò³â òà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà; áàçóºòüñÿ íà 
çàêîíàõ ÿê ìàêðî-, òàê ³ ì³êðîåêîíîì³êè.

Íàâåäåí³ îñíîâí³ ãðóïè ïðèíöèï³â äàþòü çìîãó ï³ä³éòè äî ïðîöåñó ôîðìó-
âàííÿ ñòðàòåã³¿ âñåá³÷íî òà îá´ðóíòîâàíî. Çàãàëîì îñíîâîþ º ïðèíöèï àíàë³-
òè÷íîãî õàðàêòåðó âèáîðó åêîíîì³÷íî¿ ñòðàòåã³¿.

Åêîíîì³÷íà ñòðàòåã³ÿ ïîâèííà ïåðåäáà÷àòè ìîæëèâ³ñòü ö³ëåñïðÿìîâàíîãî 
óäîñêîíàëåííÿ îêðåìèõ ôóíêö³îíàëüíèõ áëîê³â, åëåìåíò³â ñèñòåìè òà áóäü-ÿêî¿ 
¿õ ñóêóïíîñò³.

2 Ñòðàòåã³ÿ ³ òàêòèêà óïðàâë³ííÿ ô³ðìîþ : íàâ÷. ïîñ³á. / Ë. Â. Áàëàáàíîâà, ². Ñ. Ôîëîì-
ê³íà ; Äîíåö. íàö. óí-ò åêîíîì³êè ³ òîðã³âë³ ³ì. Ì. Òóãàí-Áàðàíîâñüêîãî. – Äîíåöüê, 2010. – 
398 ñ. – (Øêîëà ìàðêåòèíãîâîãî ìåíåäæìåíòó).
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КРИТЕРІЇ ОЦІНКИ І ВИБОРУ ЕКОНОМІЧНОЇ СТРАТЕГІЇ

Ринкова вартість підприємства, економічний прибуток

Забезпеченість портфеля замовлень Ліквідність Ризик 

Ðèñóíîê. Êðèòåð³¿ îö³íêè ³ âèáîðó åêîíîì³÷íî¿ ñòðàòåã³¿

Ñ ê ë à ä å í î  àâòîðîì.

Îñîáëèâå ì³ñöå â ïðîöåñ³ îáë³êîâî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ âèáîðó åêî-
íîì³÷íî¿ ñòðàòåã³¿ â³äâîäèòüñÿ ðîçãëÿäó âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ ï’ÿòüìà îñíîâíèìè 
ïàðàìåòðàìè – âàðò³ñòþ ï³äïðèºìñòâà, åêîíîì³÷íèì ïðèáóòêîì, ïîðòôåëåì 
çàìîâëåíü, ë³êâ³äí³ñòþ òà ðèçèêàìè.

Ñòðàòåã³÷íèé âçàºìîçâ’ÿçîê ïåðåë³÷åíèõ ïàðàìåòð³â ñòàíîâèòü ñóòí³ñòü 
ñóêóïíîãî êðèòåð³þ âèáîðó åêîíîì³÷íî¿ ñòðàòåã³¿ (ðèñóíîê).

Íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî êðèòåð³àëüíîãî àíàë³çó â ñèìâîëàõ ö³ëüîâó ôóíêö³þ 
åêîíîì³÷íî¿ ñòðàòåã³¿ ìîæíà ïðåäñòàâèòè òàêèì ÷èíîì:

 maxPn(En) = F(Xn, L, R), 

äå Ðï – ðèíêîâà âàðò³ñòü ï³äïðèºìñòâà; Åï – åêîíîì³÷íèé ïðèáóòîê; Xn – ïîðò-
ôåëü çàìîâëåíü; L – ë³êâ³äí³ñòü; R – ô³íàíñîâèé ðèçèê.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó òåîð³¿ ìåíåäæìåíòó ïðîñòî íå ³ñíóº ³íøîãî 
ïîêàçíèêà, ÿêèé äîð³âíþº ðèíêîâ³é âàðòîñò³ á³çíåñó ùîäî ñïðîìîæíîñò³ â³äî-
áðàçèòè â ºäèíîìó çíà÷åíí³ ñóêóïí³ñòü ð³çíèõ ôàêòîð³â, â³ä ÿêèõ çàëåæèòü 
ñüîãîäåííÿ òà ìàéáóòíº ï³äïðèºìñòâà.

Â óìîâàõ åêîíîì³÷íîãî ðèçèêó ìîæëèâ³ òðè åêîíîì³÷í³ ðåçóëüòàòè – 
â³ä’ºìíèé, íóëüîâèé òà ïîçèòèâíèé.

Ìàêñèì³çàö³ÿ âàðòîñò³ á³çíåñó ÿâëÿº ñîáîþ áåçïåðåðâíèé ³ ïîñò³éíî îíîâ-
ëþâàíèé öèêë ñòðàòåã³÷íèõ òà îïåðàòèâíèõ ð³øåíü. Ïðèíöèï ìàêñèì³çàö³¿ 
âàðòîñò³ çàäàº ºäèíó ïðîåêö³þ äëÿ îö³íêè ðåçóëüòàò³â, óí³âåðñàëüíó ñèñòåìó 
êîîðäèíàò äëÿ óïðàâë³ííÿ ÿê îêðåìèìè ï³äñèñòåìàìè, òàê ³ ï³äïðèºìñòâîì çà-
ãàëîì, ºäèíó øêàëó âèì³ðó óñï³õó íà øëÿõó ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿. Ò³ëüêè çà íà-
ÿâíîñò³ âêàçàíîãî êðèòåð³þ çàáåçïå÷óºòüñÿ âçàºìîóçãîäæåí³ñòü, çáàëàíñîâàí³ñòü 
òà åôåêòèâí³ñòü ïîâñÿêäåííèõ çóñèëü íà âñ³õ ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ.

Êëþ÷îâèì ïèòàííÿì ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³¿ º çàâîþâàííÿ òà óòðèìàííÿ 
çíà÷ íèõ êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã. Ó ö³é ñôåð³ ñòðàòåã³÷íèõ êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã 
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çîñåðåäæåíî ñòâîðåííÿ ìàêñèìàëüíî¿ âàðòîñò³ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ. Íà 
öåé ìîìåíò êîíêóðåíòíî¿ áîðîòüáè íà ïåðøå ì³ñöå âèõîäÿòü ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ 
âì³þòü ïðàâèëüíî ³äåíòèô³êóâàòè ñâî¿ ñòðàòåã³¿ òà ìîá³ë³çóâàòè âñ³ íàÿâí³ ðå-
ñóðñè äëÿ äîñÿãíåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé. Ó ñó÷àñíîìó êîíêóðåíòíîìó ïðîñòî-
ð³ êîæíîãî âèäó åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ñíóº äåê³ëüêà ïîòåíö³éíèõ íàïðÿì³â 
á³çíåñó, ÿê³ îõîïëþþòü çîíó ïðèáóòêó. Çì³íà ðèíêîâèõ óìîâ, åêîíîì³÷íà êðèçà 
ìîæóòü çðóéíóâàòè á³çíåñ-àðõ³òåêòóðó, ÿêà ùå â÷îðà áóëà óñï³øíîþ. Âàðò³ñòü 
ï³äïðèºìñòâà ìàº âëàñòèâ³ñòü “ì³ãðóâàòè”, âîíà íå º êîíñòàíòîþ. ¯¿ çâ’ÿçîê ç 
ðåàë³çàö³ºþ åêîíîì³÷íî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ïîëÿãàº â òîìó, ùîá ïðàâèëüíî âè-
çíà÷èòè êîíöåíòðàö³þ âàðòîñò³ òà óòðèìàòè íàä íåþ êîíòðîëü â ïåâíèõ ìåæàõ 
íà äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó.
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М. Й. Поляков

SWOT-ÀÍÀË²Ç ÂÍÓÒÐ²ØÍÜÎÃÎ ÒÀ ÇÎÂÍ²ØÍÜÎÃÎ ÑÅÐÅÄÎÂÈÙÀ 
ÑÈÑÒÅÌÈ Ô²ÍÀÍÑÓÂÀÍÍß ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÃÀËÓÇ² ÇÂ’ßÇÊÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Â³äîìî, ùî ðîçâèòîê çâ’ÿçêó ìîæå â³ä³ãðàâàòè ïðîâ³äíó ðîëü ó çàãàëüíîìó 
åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó. ²íôîðìàö³éí³ òà êîìóí³êàö³éí³ òåõíîëîã³¿ íàäàþòü çà-
ñîáè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çíàííÿ ðîçâèâàºòüñÿ, ïîøèðþºòüñÿ òà âèêîðèñòîâó-
ºòüñÿ ïîâñþäíî â ³íôîðìàö³éíîìó ñóñï³ëüñòâ³. Âîíè ðîáëÿòü âíåñîê ó ñòâîðåí-
íÿ áàãàòñòâà, ãåíåðóþòü ðîáî÷³ ì³ñöÿ òà äîõ³ä ³ çìåíøóþòü á³äí³ñòü1. Ðîçâèòîê 
ãàëóç³ çâ’ÿçêó øâèäêî ïîñòàº ÿê æèòòºâî âàæëèâèé ôàêòîð â åêîíîì³÷íîìó òà 
ñîö³àëüíîìó ðîçâèòêó äëÿ ñïðèÿííÿ ³ííîâàö³éíèì òà ìàñøòàáîâàíèì ð³øåííÿì 
ç ìåòîþ ðîçâ’ÿçàííÿ íàéâàæëèâ³øèõ çàâäàíü ðîçâèòêó åêîíîì³êè.

Ðîçâèòîê ãàëóç³ çâ’ÿçêó âïëèâàº íå ëèøå íà çàãàëüíå åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ, 
çá³ëüøåííÿ ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é, à é íà çìåíøåííÿ âèòðàò íà âçàºìî-
ä³þ, ðîçøèðåííÿ ìåæ ðèíêó òà çá³ëüøåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïîòîê³â, ùî àñîö³þ-
þòüñÿ ç ðîçâèòêîì ö³º¿ ãàëóç³.

Ìè âèçíà÷èëè òà ïðîàíàë³çóâàëè êëþ÷îâ³ ñêëàäîâ³ âíóòð³øíüîãî òà çîâí³ø-
íüîãî ñåðåäîâèùà ñèñòåìè ô³íàíñóâàííÿ ðîçâèòêó ãàëóç³ çâ’ÿçêó Óêðà¿íè, áàçó-
þ÷èñü íà àíàë³ç³ ïîòî÷íî¿ ñèòóàö³¿ ô³íàíñóâàííÿ òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ òà ³íøèõ 
ï³äãàëóçåé çâ’ÿçêó Óêðà¿íè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äîñë³äæåííÿì îêðåìèõ ñêëàäîâèõ ñèñòåìè ô³íàíñóâàí-
íÿ ðîçâèòêó ãàëóç³ çâ’ÿçêó Óêðà¿íè ïðèñâÿ÷åíî ÷èìàëî ïóáë³êàö³é, çîêðåìà 
Ï. Ï. Âîðîá³ºíêî, Ò. ². Ëîçîâî¿, Â. Ì. Îðëîâà òà ³íøèõ àâòîð³â. Âîíè çîñåðåä-
æóþòü óâàãó íà òîìó, ùî äåòàëüíèé àíàë³ç âíóòð³øíüîãî òà çîâí³øíüîãî ñåðåä-
îâèùà ãàëóç³ – âêðàé íåîáõ³äíà ³ âîäíî÷àñ îáîâ’ÿçêîâà óìîâà åôåêòèâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì çâ’ÿçêó Óêðà¿íè. Ïðîòå ìàëîäîñë³äæåíèì º àíàë³ç ô³íàí-
ñîâèõ àñïåêò³â ðîçâèòêó ãàëóç³.

Äëÿ âèçíà÷åííÿ âàæëèâèõ âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ ôàêòîð³â, ùî âïëèâàþòü 
íà ô³íàíñóâàííÿ ðîçâèòêó ãàëóç³ çâ’ÿçêó, îáðàíî ìåòîä SWOT-àíàë³çó. Â³í äàº 
çìîãó ñôîðìóëþâàòè ðîçð³çíåí³ òà áåçñèñòåìí³ óÿâëåííÿ ïðî ðèíîê òåëåêîìó-
í³êàö³é ó âèãëÿä³ ëîã³÷íî óçãîäæåíî¿ ñõåìè âçàºìîä³¿ ñèëüíèõ ñòîð³í (Strengths), 
ñëàáêèõ ñòîð³í (Weaknesses), ìîæëèâîñòåé (Opportunities) òà çàãðîç (Threats). 
Ïàðàìåòðè Î òà Ò âèçíà÷àþòü ôàêòîðè çîâí³øíüîãî îòî÷åííÿ, à ïàðàìåòðè S 
òà W – âíóòð³øíüîãî ñåðåäîâèùà2. Ó ðåçóëüòàò³ âèêîíàííÿ êëàñè÷íîãî SWOT-

1 Îãëÿä ñèñòåìè ðåãóëþâàííÿ òåëåêîìóí³êàö³é â Óêðà¿í³  Äîïîâ³äü ï³äãîòîâëåíà äëÿ Òåëå-
íîðó; òðàâåíü 2006 ð. / Frontier Economics. – 138 ñ. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: 
http://www.telecomer.com. 

2 Ïàíêðàòîâà Í. Ä. SWOT-àíàë³ç ñòàíó ðîçâèòêó òåëåêîìóí³êàö³é â Óêðà¿í³ / Í. Ä. Ïàí-
êðàòîâà, Ò. Â. ªìåëüÿíåíêîâà // Â³ñíèê ÄÓ²ÊÒ. – 2009. – Ñïåö. âèï. – Ñ. 134–143.
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àíàë³çó ñòâîðþºòüñÿ ñòðóêòóðîâàíà ³íôîðìàö³ÿ â ðàìêàõ ºäèíî¿ SWOT-ìîäåë³ 
(ðèñóíîê).

Ïîäàëüøèé ïðîöåñ ðîçðîáëåííÿ ñòðàòåã³¿ ìîäåëþâàííÿ ñöåíàð³¿â ô³íàíñó-
âàííÿ ðîçâèòêó ãàëóç³ çâ’ÿçêó ïîëÿãàº ó çä³éñíåíí³ ïîñë³äîâíîñò³ êðîê³â ùîäî 
àíàë³çó çîâí³øíüîãî îòî÷åííÿ, âíóòð³øíüîãî îòî÷åííÿ òà ïîáóäîâè ñöåíàð³þ. 
Ïðè öüîìó ñï³ëüíèé àíàë³ç çä³éñíþºòüñÿ ùîäî ïàð òàêèõ ïîêàçíèê³â: ñèëüí³ ñòî-
ðîíè – ìîæëèâîñò³ (S–O); ñèëüí³ ñòîðîíè – çàãðîçè (S–Ò); ñëàáê³ ñòîðîíè – 

СИЛЬНІ СТОРОНИ (S)
Високий рівень рентабельності під-
приємств галузі зв’язку порівняно з ін-
шими галузями економіки України.
Зниження собівартості послуг мобіль-
ного зв’язку.
Збільшення покриття території України 
послугами зв’язку мобільних операторів.
Поліпшення якості послуг мобільного 
зв’язку, зокрема внаслідок посилення 
конкуренції між операторами.
Високий рівень стійкості корпоратив-
ного сектору галузі зв’язку до кризових 
явищ в економіці України та світу

СЛАБКІ СТОРОНИ ΈWΉ
Неефективне управління окремими 
підприємствами державного сектору 
галузі зв’язку України.
Зростання обсягу додаткових послуг, 
які не є послугами зв’язку.
Невисокий розмір штрафів за пору-
шення законодавства, що регулює на-
дання послуг у сфері зв’язку.
Обов’язок сплати користувачами мо-
більного зв’язку збору до Пенсійного 
фонду в розмірі 7,5 % тарифу від на-
даних послуг

МОЖЛИВОСТІ ΈOΉ
Проведення конверсії радіочастот для 
впровадження систем мобільного зв’яз-
ку 3G.
Зниження собівартості послуг за раху-
нок зменшення вартості збереження 
одиниці інформації (наприклад 1 Гб).
Упровадження енергозберігаючих тех-
нологій.
Зростання обсягу інвестицій у галузь 
зв’язку.
Запровадження механізму захисту ук ра-
їн ського ринку від незаконно ввезених 
та викрадених радіоелектронних засобів

ЗАГРОЗИ ΈTΉ
Реальна насиченість ринку мобільного 
зв’язку.
Створення фонду універсальних послуг.
Подальше збільшення розміру абонент-
ської плати за користування загально-
доступними телекомунікаційними по-
слугами.
Банкрутство підприємств державно-
го сектору галузі зв’язку, зокрема ПАТ 
“Укр телеком”

Ðèñóíîê. SWOT-ìàòðèöÿ îïèñó âíóòð³øíüîãî òà çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà 
ñèñòåìè ô³íàíñóâàííÿ ðîçâèòêó ãàëóç³ çâ’ÿçêó Óêðà¿íè
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ìîæëèâîñò³ (W–O); ñëàáê³ ñòîðîíè – çàãðîçè (W–T). Ó ðåçóëüòàò³ àíàë³çó ïî-
êàçíèê³â ç êîæíî¿ ïàðè ôîðìóºòüñÿ íàá³ð ñòðàòåã³é. Âîíè ³ìåíóþòüñÿ çà íàçâà-
ìè âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ ôàêòîð³â, ùî àíàë³çóþòüñÿ. Â³äïîâ³äíî äî âèáðàíèõ 
ïàð ïîêàçíèê³â ôîðìóºòüñÿ ãðóïà ñòðàòåã³é, ùî íàëåæàòü äî òèï³â: “ñòðàòåã³ÿ 
SO”, “ñòðàòåã³ÿ SÒ”, “ñòðàòåã³ÿ WO”, “ñòðàòåã³ÿ WÒ”3. Ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê 
ïðî òå, ùî ó ïðîöåñàõ, äå íåìàº ñèëüíèõ ñòîð³í, ïðåâàëþâàòèìå âïëèâ çîâí³ø-
íüîãî ñåðåäîâèùà, ñöåíàð³é ðîçâèòêó ìàòèìå õàðàêòåð çàãðîçè.

Îòæå, ó ðåçóëüòàò³ SWOT-àíàë³çó ñòàíó ðîçâèòêó çâ’ÿçêó ìîæíà ðîçðîáèòè 
ñòðàòåã³¿ ìîäåëþâàííÿ ñöåíàð³¿â ðîçâèòêó ïðîöåñó ô³íàíñóâàííÿ ãàëóç³ çâ’ÿçêó, 
ùî â³äáóâàþòüñÿ íà ðèíêó çâ’ÿçêó, òà çàêëàñòè îñíîâè ïîïåðåäæóâàëüíîãî àíà-
ë³çó ç ìåòîþ êîðèãóâàííÿ. Àíàë³ç ïîêàçóº, ùî, õî÷ íà óêðà¿íñüêîìó ðèíêó çâ’ÿçêó 
ñóòòºâî ïîë³ïøèëèñÿ ïîêàçíèêè çà îñòàíí³ ê³ëüêà ðîê³â, º ïîäàëüøèé ïðîñò³ð 
äëÿ ïîêðàùàííÿ4.

Íåîáõ³äíî çìåíøèòè âïëèâ ñëàáêèõ ñòîð³í, çîêðåìà, ùîäî íååôåêòèâíîãî 
óïðàâë³ííÿ îêðåìèìè ï³äïðèºìñòâàìè äåðæàâíîãî ñåêòîðó ãàëóç³ çâ’ÿçêó Óêðà-
¿íè. Òàê, íàïðèê³íö³ 2007 ð. ÂÀÒ “Óêðòåëåêîì” ìàâ á³ëüøå í³æ 104 òèñ. ïðàö³â-
íèê³â, ùî â³äïîâ³äàº 99 ë³í³ÿì ô³êñîâàíîãî çâ’ÿçêó íà îäíîãî ïðàö³âíèêà (äèâ: 
ð³÷íèé çâ³ò “Óêðòåëåêîìó” çà 2007 ð.).  Äëÿ ïîð³âíÿííÿ, íàéá³ëüøèé îïåðàòîð 
²ñïàí³¿ Telefo nica ó 2005 ð. çàáåçïå÷óâàâ ðîáîòó 623,5 ë³í³é ô³êñîâàíîãî çâ’ÿçêó 
â ðîçðàõóíêó íà îäíîãî ïðàö³âíèêà, à ñåðåäí³é ïîêàçíèê ä³þ÷èõ îïåðàòîð³â 
êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ó Ñõ³äí³é ªâðîï³ ñòàíîâèòü áëèçüêî 200 ë³í³é5. Íèçüêèé 
ïîêàçíèê ê³ëüêîñò³ ô³êñîâàíèõ ë³í³é íà îäíîãî ïðàö³âíèêà, âëàñòèâèé ÏÀÒ 
“Óêðòåëåêîì”, ñâ³ä÷èòü ïðî íååôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ êîìïàí³ºþ ç áîêó äåð-
æàâè òà çíà÷íèé ïîòåíö³àë çðîñòàííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ï³ñëÿ âèâ³ëüíåííÿ íàä-
ëèøêîâî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè.

Êð³ì òîãî, ìîæëèâî âçàãàë³ ë³êâ³äóâàòè äåÿê³ ñëàáê³ ñòîðîíè ô³íàíñóâàííÿ 
ðîçâèòêó ãàëóç³ çâ’ÿçêó Óêðà¿íè øëÿõîì:

ï³äâèùåííÿ øòðàô³â çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº íàäàííÿ –
ïîñëóã ó ñôåð³ çâ’ÿçêó. Öå ñïðèÿòèìå çìåíøåííþ çëîâæèâàíü îïåðàòî-
ð³â çâ’ÿçêó ï³ä ÷àñ íàäàííÿ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ïîñëóã àáî, ÿêùî ê³ëü-
ê³ñòü òàêèõ çëîâæèâàíü çàëèøèòüñÿ íåçì³ííîþ, – äàñòü çìîãó çá³ëüøè-
òè íàäõîäæåííÿ äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íå ìåíøå í³æ ó 
ï’ÿòü ðàç³â;

3 Ïàíêðàòîâà Í. Ä. SWOT-àíàë³ç ñòàíó ðîçâèòêó òåëåêîìóí³êàö³é â Óêðà¿í³/ Í. Ä. Ïàí-
êðàòîâà, Ò. Â. ªìåëüÿíåíêîâà // Â³ñíèê ÄÓ²ÊÒ. – 2009. – Ñïåö. âèï. – Ñ. 134–143.

4 Îãëÿä ñèñòåìè ðåãóëþâàííÿ òåëåêîìóí³êàö³é â Óêðà¿í³. Äîïîâ³äü ï³äãîòîâëåíà äëÿ Òåëå-
íîðó; òðàâåíü 2006 ð. / Frontier Economics. – 138 ñ. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: 
http://www.telecomer.com.

5 Baake P. Telecommunications Policies in Comparison: Industrial Policy Indicators / P. Baake, 
Ch. Wey // DIW Berlin: Politikberatung kompakt. – 2008. – Vol. 44. – 135 ð.
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ïðèéíÿòòÿ çàêîíîïðîåêòó “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî –
çá³ð íà îáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ”. Íà ïðàêòèö³ öå äàñòü 
ìîæëèâ³ñòü ñêàñóâàòè çá³ð äî Ïåíñ³éíîãî ôîíäó â ðîçì³ð³ 7,5 % ç êîðèñ-
òóâà÷³â ïîñëóã ðóõîìîãî (ìîá³ëüíîãî) çâ’ÿçêó. Îá´ðóíòóâàííÿ: öåé çá³ð íå 
ñïðÿìîâàíèé íà ðîçâèòîê ãàëóç³, â ÿê³é â³í ñòÿãóºòüñÿ, òà äîäàòêîâî ïî-
êëàäàº îáîâ’ÿçîê íà îïåðàòîð³â çä³éñíþâàòè éîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ çà 
âëàñí³ êîøòè.

Âîäíî÷àñ ñë³ä âèêîðèñòàòè ìîæëèâîñò³ ô³íàíñóâàííÿ ðîçâèòêó ãàëóç³ çâ’ÿçêó 
Óêðà¿íè, çîêðåìà ïðîâåñòè êîíâåðñ³þ ðàä³î÷àñòîò äëÿ âïðîâàäæåííÿ ñèñòåì 
ìîá³ëüíîãî çâ’ÿçêó 3G.

Ïðîòÿãîì 2004–2009 ðð. ìàéæå â óñ³õ ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ñâ³òó òåõíîëîã³ÿ 
òðåòüîãî ïîêîë³ííÿ ñò³ëüíèêîâîãî çâ’ÿçêó âæå ââåäåíà â øèðîêó êîìåðö³éíó åêñ-
ïëóàòàö³þ. Â³äñòàâàííÿ Óêðà¿íè â öüîìó ïèòàíí³ ñòàíîâèòü áëèçüêî øåñòè ðîê³â, 
òàê³ ïîñëóãè íàäàþòüñÿ ëèøå îäíèì îïåðàòîðîì – Utel (ÏÀÒ “Óêðòåëåêîì”).

Äëÿ äåðæàâè òà äëÿ ãàëóç³ çâ’ÿçêó âïðîâàäæåííÿ ö³º¿ òåõíîëîã³¿ ñïðèÿòèìå 
çàëó÷åííþ äîäàòêîâèõ ³íâåñòèö³é, ðîçâèòêó òà ìîäåðí³çàö³¿ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ 
ìåðåæ â Óêðà¿í³. Çàçíà÷èìî, ùî ïðîâåäåííÿ òåíäåðó äîäàòêîâî ìàëî ïðèíåñòè 
â áþäæåò êðà¿íè íå ìåíøå í³æ 1,6 ìëðä ãðí, çíà÷íà ÷àñòèíà ÿêèõ ïîâèííà áóëà 
ï³òè ñàìå íà ìîäåðí³çàö³þ îáëàäíàííÿ Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè, ùî ñóò-
òºâî âïëèíå íà îáîðîíîçäàòí³ñòü Óêðà¿íè. Äëÿ ñïîæèâà÷à âïðîâàäæåííÿ ö³º¿ 
òåõíîëîã³¿ ñóòòºâî ðîçøèðèòü íàá³ð ïîñëóã (ñåðâ³ñ³â), ÿê³ ìîæíà îòðèìàòè çà 
äîïîìîãîþ àáîíåíòñüêèõ òåðì³íàë³â. Íàñàìïåðåä, ³äåòüñÿ ïðî øâèäê³ñíèé äî-
ñòóï äî ³íòåðíåòó, à òàêîæ ïðî òàê³ ñó÷àñí³ ïîñëóãè, ÿê â³äåî íà çàìîâëåííÿ, 
ð³çíîìàí³òí³ ìóëüòèìåä³éí³ ñåðâ³ñè òà åëåêòðîííà òîðã³âëÿ.

Âèð³øåííÿ ïðîáëåì ô³íàíñóâàííÿ ãàëóç³ çâ’ÿçêó òà âèêîðèñòàííÿ ñèëüíèõ 
ñòîð³í ñïðèÿòèìå ïîêðàùàííþ ÿêîñò³ ïîñëóã, çá³ëüøåííþ âàðòîñò³ àêòèâ³â 
îïåðàòîð³â çâ’ÿçêó, çàáåçïå÷èòü äîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó Óêðà¿íè òà 
ñòâîðèòü äîäàòêîâ³ ðîáî÷³ ì³ñöÿ.

Ç îãëÿäó íà ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ ãàëóç³ çâ’ÿçêó òà íàÿâí³ ïåðå-
âàãè íàä ³íøèìè ãàëóçÿìè åêîíîì³êè Óêðà¿íè, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî 
ãàëóçü çàáåçïå÷óº äèíàì³÷íèé ðîçâèòîê íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè ó 
ñïðèÿòëèâèé ïåð³îä òà ñòðèìóº çàãàëüíå ïàä³ííÿ îáñÿãó äîõîä³â ãàëóçåé åêîíî-
ì³êè Óêðà¿íè â ïåð³îä êðèçè.
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М. Ю. Семененко

ÊÎÍÊÓÐÅÍÒÎÑÏÐÎÌÎÆÍ²ÑÒÜ Ï²ÄÏÐÈªÌÑÒÂ 
ßÊ ÍÅÎÁÕ²ÄÍÀ ÏÅÐÅÄÓÌÎÂÀ Ï²ÄÂÈÙÅÍÍß 

ÅÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒ² ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ãëîáàë³çàö³ÿ ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè, ðîçâèòîê ðèíêîâèõ â³äíîñèí, øâèäêà 
ì³íëèâ³ñòü çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà çóìîâëþþòü ïîñèëåííÿ êîíêóðåíö³¿ ì³æ 
êðà¿íàìè. Êîæíà êðà¿íà çàö³êàâëåíà ó ï³äâèùåíí³ ð³âíÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
íîñò³ ñâîº¿ åêîíîì³êè, îñê³ëüêè öå âêàçóº íà ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè ¿¿ ðîçâèòêó, 
ðîáèòü ¿¿ ïðèâàáëèâ³øîþ äëÿ ãëîáàëüíèõ ³íâåñòîð³â ³ çðåøòîþ âèðàæàºòüñÿ ó 
ï³äâèùåíí³ ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïîñòàâèâ çà ìåòó âõîäæåííÿ Óêðà¿íè óïðîäîâæ 10 ðîê³â 
äî äâàäöÿòè íàéá³ëüø åêîíîì³÷íî ðîçâèíóòèõ êðà¿í ñâ³òó. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî 
ï³äâèùèòè êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü Óêðà¿íè, ïîë³ïøèâøè ¿¿ ì³ñöå ó ðåéòèíãó 
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ íå ìåíøå í³æ íà 10 ïîçèö³é, ñòâîðèòè ïðèâàáëèâèé 
³íâåñòèö³éíèé êë³ìàò, ñòèìóëþâàòè ³ííîâàö³éíèé ðîçâèòîê ³ ðîçâèòîê â³ëüíî¿ 
òîðã³âë³ ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì òà êðà¿íàìè ÑÍÄ1.

Ðåçóëüòàòè âïëèâîâèõ ì³æíàðîäíèõ äîñë³äæåíü ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî íà ñüî-
ãîäí³ ïîòåíö³àë Óêðà¿íè ïîâíîþ ì³ðîþ íå ðåàë³çóºòüñÿ. Çà ³íäåêñîì ãëîáàëüíî¿ 
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ðåéòèíãó Âñåñâ³òíüîãî åêîíîì³÷íîãî ôîðóìó ó 2010 ð. 
Óêðà¿íà ïîñ³ëà 89-òå ì³ñöå ç³ 139 êðà¿í2, çíèçèâøè ñâîþ ïîçèö³þ ïîð³âíÿíî ç 
2009 ð. íà 7 ïóíêò³â3. Öåé ðåéòèíã íàäàº ö³ííó ³íôîðìàö³þ äëÿ äåðæàâíèõ ä³ÿ÷³â, 
ï³äïðèºìö³â òà ³íøèõ êîðèñòóâà÷³â ñòîñîâíî ôàêòîð³â, ÿê³ ïîçèòèâíî âïëèâàþòü 
íà ñò³éêå åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ êðà¿íè, òà ïåðåøêîä, ùî çàâàæàþòü ¿é ï³äâè-
ùóâàòè êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü. Òîìó äîö³ëüíî ðîçêðèòè ñóòü öüîãî ðåéòèíãó 
òà ðîçãëÿíóòè éîãî ñêëàäîâ³.

Ñâ³òîâèé åêîíîì³÷íèé ôîðóì äîñë³äæóº êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü êðà¿í ç 
1979 ð. Ç òîãî ÷àñó ìåòîäîëîã³ÿ äîñë³äæåíü íåîäíîðàçîâî çì³íþâàëàñü, óðàõîâó-
þ÷è íàéñó÷àñí³ø³ ï³äõîäè äî âèâ÷åííÿ ôàêòîð³â, ùî âïëèâàþòü íà êîíêóðåí-
òîñïðîìîæí³ñòü. Ó 2004 ð. åêñïåðòè Ñâ³òîâîãî åêîíîì³÷íîãî ôîðóìó çàïðîïî-
íóâàëè ²íäåêñ ãëîáàëüíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ (²ÃÊ), ÿêèé îö³íþº íàö³î-
íàëüíó êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü çà ìàêðî- ³ ì³êðîåêîíîì³÷íèìè ïàðàìåòðàìè 

1 Ïîñëàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Â³êòîðà ßíóêîâè÷à äî Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó (ç Åêñïåðò-
íîþ äîïîâ³ääþ Í²ÑÄ “Óêðà¿íà ÕÕ² ñòîë³òòÿ. Ñòðàòåã³ÿ ðåôîðì ³ ñóñï³ëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿”) / 
óêëàä. À. Â. ªðìîëàºâ. – Ê. : Í²ÑÄ, 2010. – Ñ. 26.

2 The Global Competitiveness Report 2010–2011 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: 
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2010–11.pdf.

3 The Global Competitiveness Report 2009–2010. – Geneva : World Economic Forum, 2009. – 
492 ð. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: https://members.weforum.org/pdf/GCR09/
GCR20092010fullreport.pdf.



 ІІ. Проблеми розвитку податкової системи України, удосконалення бухгалтерського обліку...   183
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ³ äàº óÿâëåííÿ ïðî ìîæëèâîñò³ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàí-
íÿ êðà¿í ó ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³. Â ²ÃÊ âðàõîâàíî 12 ñêëàäîâèõ:

1. ²íñòèòóö³éíå ñåðåäîâèùå.
2. ²íôðàñòðóêòóðà.
3. Ìàêðîåêîíîì³÷íà ñòàá³ëüí³ñòü.
4. Çäîðîâ’ÿ òà ïî÷àòêîâà îñâ³òà.
5. Âèùà îñâ³òà òà ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà.
6. Åôåêòèâí³ñòü ðèíêó òîâàð³â.
7. Åôåêòèâí³ñòü ðèíêó ïðàö³.
8. Ðîçâèíóò³ñòü ô³íàíñîâîãî ðèíêó.
9. Òåõíîëîã³÷íà ãîòîâí³ñòü.
10. Îáñÿã ðèíêó.
11. Êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü á³çíåñó.
12. ²ííîâàö³éíèé ïîòåíö³àë.
Ðîçðàõóíîê ³íäåêñó ´ðóíòóºòüñÿ íà ñêëàäí³é ìåòîäèö³, ðîçðîáëåí³é àìåðè-

êàíñüêèìè åêîíîì³ñòàìè Äæ. Ñàêñîì òà Ä. Ìàêàðòóðîì. Äàí³ äëÿ ðîçðàõóíêó 
áåðóòü ³ç äâîõ äæåðåë: äîêóìåíò³â ì³æíàðîäíèõ ³ íàö³îíàëüíèõ îðãàí³çàö³é òà 
îïèòóâàííÿ (îãëÿäó) äóìîê ìåíåäæåð³â. Îãëÿä äàº çìîãó îòðèìàòè äàí³, ÿêèõ 
íåìàº â îô³ö³éí³é ñòàòèñòèö³ äåÿêèõ êðà¿í. Á³ëüø³ñòü çàïèòàíü â Îãëÿä³ ì³ñòÿòü 
ïðîõàííÿ äî ìåíåäæåð³â îö³íèòè çà øêàëîþ â³ä 1 äî 7 ïåâíèé àñïåêò ¿õ âèðîá-
íè÷îãî ñåðåäîâèùà. Ó ö³é øêàë³ 1 îçíà÷àº íàéá³ëüø íåãàòèâíó îö³íêó, à 7 – íàé-
á³ëüø ïîçèòèâíó. Äàë³, øëÿõîì ñòàòèñòè÷íèõ ìåòîä³â ï³äðàõîâóþòü ñåðåäíþ 
îö³íêó óñ³õ ðåñïîíäåíò³â ùîäî êîæíîãî çàïèòàííÿ, îêðåìî çà êîæíîþ êðà¿íîþ. 
Òàêèì ÷èíîì â³äíàõîäÿòü îö³íêó êîæíî¿ ñêëàäîâî¿ ³íäåêñó ãëîáàëüíî¿ êîíêó-
ðåíòîñïðîìîæíîñò³ êðà¿íè.

Äëÿ ðîçðàõóíêó ²ÃÊ îö³íêè âñ³õ éîãî ñêëàäîâèõ ï³äñóìîâóþòü. Êîæí³é 
ñêëàäîâ³é ïðèñâîþºòüñÿ âàãà, ÿêà çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ ðîçâèòêó êðà¿ íè. Òîáòî íà 
êîæí³é ñòàä³¿ ðîçâèòêó îäí³ ñêëàäîâ³ º äëÿ íå¿ âàæëèâ³øèìè, í³æ ³íø³. Áåðó÷è 
öå äî óâàãè, åêñïåðòè Ñâ³òîâîãî åêîíîì³÷íîãî ôîðóìó îá’ºäíàëè âñ³ ñêëàäîâ³ ó 
òðè ñóá³íäåêñè, êîæåí ç ÿêèõ â³ä³ãðàº âèð³øàëüíó ðîëü íà ïåâí³é ñòàä³¿ ðîçâèòêó 
êðà¿íè: ïåðøà ñòàä³ÿ  çàãàëüí³ âèìîãè, äðóãà ñòàä³ÿ  ï³äñèëþâà÷³ åôåêòèâíîñ-
ò³, òðåòÿ ñòàä³ÿ  ³ííîâàö³¿ òà ðîçâèíóò³ñòü. Âñüîãî º òðè ñòàä³¿ ðîçâèòêó êðà¿í.

1. Íà ïåðø³é ñòàä³¿ åêîíîì³êà º ðåñóðñîçàëåæíîþ ³ êðà¿íè êîíêóðóþòü, âè-
õîäÿ÷è ç ¿õ çàáåçïå÷åíîñò³ ðåñóðñàìè: íàñàìïåðåä íåêâàë³ô³êîâàíîþ 
ðîáî÷îþ ñèëîþ ³ ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè. Êîìïàí³¿ êîíêóðóþòü íà îñíî-
â³ ö³íè ³ ïðîäàþòü îñíîâí³ ïðîäóêòè òà òîâàðè ç íèçüêîþ ïðîäóêòèâí³ñòþ, 
ùî â³äîáðàæàºòüñÿ â íèçüê³é çàðîá³òí³é ïëàò³. Ï³äòðèìêà êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíîñò³ íà öüîìó åòàï³ ðîçâèòêó çàëåæèòü ïåðåâàæíî â³ä äåðæàâíèõ 
³ ïðèâàòíèõ óñòàíîâ (³íñòèòóö³é), ÿê³ äîáðå ôóíêö³îíóþòü (ñêëàäîâà 1), 
äîáðå ðîçâèíóòî¿ ³íôðàñòðóêòóðè (ñêëàäîâà 2), ñòàá³ëüíîãî ìàêðîåêîíî-
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ì³÷íîãî ñåðåäîâèùà (ñêëàäîâà 3) ³ çäîðîâî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè, ÿêà çäîáóëà 
ïðèíàéìí³ áàçîâó îñâ³òó (ñêëàäîâà 4).

2. Êîëè êðà¿íà ñòàº á³ëüø êîíêóðåíòîñïðîìîæíîþ, ïðîäóêòèâí³ñòü ï³äâè-
ùóºòüñÿ ³ çàðîá³òíà ïëàòà ïîñòóïîâî çðîñòàº. Êðà¿íà ïåðåõîäèòü ó ñòàä³þ 
çàëåæíîñò³ â³ä åôåêòèâíîñò³. Íà ö³é ñòàä³¿ âîíà ïîâèííà ðîçïî÷àòè ðîç-
ðîáëåííÿ åôåêòèâí³øèõ âèðîáíè÷èõ ïðîöåñ³â ³ ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ ïðî-
äóêòó, îñê³ëüêè çàðîá³òíà ïëàòà çðîñëà ³ êðà¿íà íå ìîæå çá³ëüøèòè ö³íè. 
Êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü òåïåð á³ëüøîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä âèùî¿ îñâ³-
òè òà ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè (ñêëàäîâà 5), åôåêòèâíèõ òîâàðíèõ ðèíê³â 
(ñêëàäîâà 6), ðèíêó ïðàö³, ùî äîáðå ôóíêö³îíóº (ñêëàäîâà 7), ðîçâèíóòèõ 
ô³íàíñîâèõ ðèíê³â (ñêëàäîâà 8), ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòîâóâàòè ïåðåâàãè 
íàÿâíèõ òåõíîëîã³é (ñêëàäîâà 9), âåëèêîãî âíóòð³øíüîãî àáî çîâí³øíüî-
ãî ðèíêó (ñêëàäîâà 10).

3. Íàðåøò³, êðà¿íà ïåðåõîäèòü ó ñòàä³þ çàëåæíîñò³ â³ä ³ííîâàö³é. Çàðîá³òíà 
ïëàòà ³ ð³âåíü æèòòÿ çðîñëè íà ñò³ëüêè, ùî êðà¿íà â çìîç³ ï³äòðèìóâàòè 
òàêå ï³äâèùåííÿ ëèøå â òîìó ðàç³, êîëè ¿¿ ï³äïðèºìñòâà ìîæóòü êîíêó-
ðóâàòè ç íîâîþ òà óí³êàëüíîþ ïðîäóêö³ºþ. Íà öüîìó åòàï³ êîìïàí³¿ ïî-
âèíí³ êîíêóðóâàòè, âèðîáëÿþ÷è íîâ³ é ð³çíîìàí³òí³ òîâàðè, âèêîðèñòî-
âóþ÷è ñêëàäí³ âèðîáíè÷³ ïðîöåñè (ñêëàäîâà 11) òà âïðîâàäæóþ÷è ³ííî-
âàö³¿ (ñêëàäîâà 12).

Äëÿ ðîçïîä³ëó êðà¿í çà ñòàä³ÿìè ðîçâèòêó âèêîðèñòîâóþòü äâà êðèòåð³¿: ð³âåíü 
ÂÂÏ ó ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó (÷èì á³ëüøå, òèì âèùà ñòàä³ÿ) òà ðåñóðñíà çà-
ëåæí³ñòü êðà¿íè, ÿêà îá÷èñëþºòüñÿ íà îñíîâ³ ÷àñòêè åêñïîðòó ñèðîâèíè ó çà-
ãàëüíîìó îáñÿç³ åêñïîðòó òîâàð³â ³ ïîñëóã (ÿêùî öÿ ÷àñòêà á³ëüøå 70 %, êðà¿íà 
ââàæàºòüñÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæíîþ â³ä ðåñóðñ³â).

Ó ðåéòèíãó 2010 ð. Óêðà¿íà áóëà â³äíåñåíà äî ñòàä³¿ ïåðåõîäó â³ä ïåðøîãî äî 
äðóãîãî åòàïó. Äëÿ òàêèõ êðà¿í ïîêàçíèêè âàãè ïëàâíî çì³íþþòüñÿ â ì³ðó ðîç-
âèòêó ³ â³äîáðàæàþòü ïîñòóïîâèé ïåðåõ³ä â³ä îäí³º¿ ñòàä³¿ äî ³íøî¿. Äëÿ ïîð³â-
íÿííÿ: ó 2009 ð. Óêðà¿íà íàëåæàëà äî êðà¿í íà äðóã³é ñòàä³¿ ðîçâèòêó, ïðîòå 
êðèçà åêîíîì³êè ó 2009 ð. ³, ÿê íàñë³äîê, ïîã³ðøåííÿ ïîçèö³é çà 9 ç 12 ñêëàäîâèõ 
²ÃÊ ñïðè÷èíèëè çíèæåííÿ çàãàëüíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ êðà¿íè.

Íàéá³ëüøå ïîð³âíÿíî ç 2009 ð. ðåçóëüòàòè Óêðà¿íè çíèçèëèñÿ çà ãðóïîþ “Ìà-
êðîåêîíîì³÷íà ñòàá³ëüí³ñòü”  â³äðàçó íà 26 ñõîäèíîê (132-ãå ì³ñöå). Çà ãðóïîþ 
“Åôåêòèâí³ñòü ðèíêó òîâàð³â” ¿¿ ïîçèö³ÿ çíèçèëàñü íà 20 ïóíêò³â (129-òå ì³ñöå). 
Çà “Ðîçâèíóò³ñòþ ô³íàíñîâîãî ðèíêó” Óêðà¿íà ïîñ³ëà 119-òå ì³ñöå, ùî íà 13 ïî-
çèö³é íèæ÷å, í³æ ó 2009 ð.

²ííîâàö³éíèé ïîòåíö³àë Óêðà¿íè çàéìàº â ðåéòèíãó êðàùó ïîçèö³þ ïîð³â-
íÿíî ç ïîïåðåäí³ìè ïîêàçíèêàìè (63-òº ì³ñöå), äîäàâøè îäèí ïóíêò ïîð³âíÿíî 
ç 2009 ð. Ïîçèòèâíó äèíàì³êó ïîêàçàëà òàêîæ óêðà¿íñüêà ³íôðàñòðóêòóðà, ÿêà 
ï³äíÿëàñÿ íà 10 ïîçèö³é óãîðó, ïîñ³âøè 68-ìå ì³ñöå. Îõîðîíà çäîðîâ’ÿ òà ïî-
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÷àòêîâà îñâ³òà çðîñëè íà äâ³ ïîçèö³¿ – äî 66-ãî ì³ñöÿ, à âèùà ³ ïðîôåñ³éíà îñâ³òà 
çàëèøèëèñÿ íà 46-ìó ì³ñö³.

Çà ïîêàçíèêîì “Êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü á³çíåñó” Óêðà¿íà ó 2010 ð. ðîç-
òàøóâàëàñü íà 100-ìó ì³ñö³ ïðîòè 91-ãî ó 2009 ð., âòðàòèâøè äåâ’ÿòü ïîçèö³é. 
Öå ñâ³ä÷èòü ïðî íåäîñòàòí³é ðîçâèòîê êîíêóðåíòíîãî ïîòåíö³àëó â³ò÷èçíÿíèõ 
ï³äïðèºìñòâ, ùî áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº íà çíèæåííÿ ð³âíÿ êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæíîñò³ êðà¿íè çàãàëîì.

Îòæå, ïðîáëåìà êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè º àêòó-
àëüíîþ ³ ïîòðåáóº âæèòòÿ çàõîä³â äëÿ ¿¿ âèð³øåííÿ ÿê íà ìàêðî-, òàê ³ íà ì³êðî-
åêîíîì³÷íîìó ð³âí³, à êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ï³äïðèºìñòâ ÿê ¿¿ íåâ³ä’ºìíà 
ñêëàäîâà çàñëóãîâóº íà îñîáëèâó óâàãó ç áîêó ï³äïðèºìö³â, äåðæàâíèõ ä³ÿ÷³â òà 
íàóêîâö³â.

Çàâäàííÿì äåðæàâè º ôîðìóâàííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðè-
ºìñòâ, òîáòî ïîë³ïøåííÿ á³çíåñ-êë³ìàòó, à ñàìå:

ñïðèÿííÿ íàäõîäæåííþ ³íâåñòèö³é (çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîãî ìåõàí³çìó –
ïðîâåäåííÿ êîíêóðñ³â, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó ñàìîðåãóëüîâàíèõ 
îðãàí³çàö³é ³ ïîñòóïîâå ïåðåäàííÿ ¿ì ÷àñòèíè ôóíêö³é äåðæàâíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ é êîíòðîëþ, çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ òà îðãàí³çàö³éíî¿ 
ï³äòðèìêè ³íîçåìíèì ³íâåñòîðàì, ñòâîðåííÿ íà îêðåìèõ òåðèòîð³ÿõ ñïå-
ö³àëüíèõ ðåæèì³â çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é òîùî);
ñïðîùåííÿ ïðîöåäóð çàïî÷àòêóâàííÿ ³ âèõîäó ç á³çíåñó (ñòâîðåííÿ åëåê-–
òðîííî¿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ï³äïðèºìö³â, çàïðîâàäæåííÿ ä³ºâîãî ìåõà-
í³çìó â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áîðæíèêà, ñêîðî÷åííÿ ñòðîê³â 
ïðîöåäóðè áàíêðóòñòâà òîùî);
îïòèì³çàö³ÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà á³çíåñ (çìåíøåííÿ ÷àñòêè –
ïîäàòê³â ó âèòðàòàõ ï³äïðèºìñòâ, ñïðîùåííÿ ïðîöåäóð îïîäàòêóâàííÿ, 
çàïðîâàäæåííÿ ïîäàòêîâèõ êàí³êóë òîùî);
ö³ëüîâå ñóáñèäóâàííÿ á³çíåñó (ñòèìóëþâàííÿ ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ –
ì³ñöü, óïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³é, îíîâëåííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè 
òîùî);
ðåôîðìóâàííÿ ìèòíèõ ïðîöåäóð (ñïðîùåííÿ òà ï³äâèùåííÿ ¿õ ïðîçîðîñò³);–
ïðèâåäåííÿ ñòàíäàðò³â òà ñèñòåìè êîíòðîëþ çà ÿê³ñòþ ïðîäîâîëü÷èõ –
òîâàð³â ó â³äïîâ³äí³ñòü äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ (âèçíàííÿ òåõí³÷íèõ ñòàí-
äàðò³â ªÑ, ñêàñóâàííÿ çàñòàð³ëèõ ÄÑÒÓ, ãàðìîí³çàö³ÿ ñèñòåìè òåõí³÷íî-
ãî ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíî äî äèðåêòèâ ªÑ);
áîðîòüáà ç êîðóïö³ºþ (æîðñòêå ïåðåñë³äóâàííÿ õàáàðíèöòâà ç áîêó ïðåä-–
ñòàâíèê³â äåðæàâíèõ îðãàí³â òîùî).

Ïðîãðàìîþ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì íà 2010–2014 ðîêè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
“Çàìîæíå ñóñï³ëüñòâî, êîíêóðåíòîñïðîìîæíà åêîíîì³êà, åôåêòèâíà äåðæàâà” 
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äåðåãóëÿö³ÿ ³ ðîçâèòîê ï³äïðèºìíèöòâà âèçíà÷åí³ ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì ðå-
ôîðìóâàííÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè4.

Çàâäàííÿì íàóêè íà ì³êðîåêîíîì³÷íîìó ð³âí³ º ïîøóê íîâèõ òà âäîñêîíà-
ëåííÿ íàÿâíèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòþ, îñê³ëüêè öå îäíà 
ç âàæëèâèõ ñêëàäîâèõ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè ï³äïðèºìñòâ, ÿêó ñë³ä ïîñò³éíî êîí ò-
ðîëþâàòè ÿê ³íòåãðàëüíèé ïîêàçíèê, ùî â³ääçåðêàëþº îñíîâí³ ñòîðîíè ¿õ ä³-
ÿëüíîñò³, õàðàêòåðèçóº ïîòåíö³àë ðîçâèòêó, âèðîáíè÷ó òà ô³íàíñîâó ñò³éê³ñòü, 
âèçíà÷àº ì³ñöå íà ðèíêó.

Îòæå, äîñë³äæåííÿ ñâ³òîâèõ åêñïåðò³â ñâ³ä÷àòü ïðî íåäîñòàòí³ñòü ðåàë³çàö³¿ 
ïîòåíö³àëó åêîíîì³êè Óêðà¿íè òà çíèæåííÿ ¿¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³. Îäí³ºþ 
ç ïðè÷èí öüîãî º ñëàáêèé ðîçâèòîê á³çíåñó. Äëÿ ïîë³ïøåííÿ òàêî¿ ñèòóàö³¿ 
äåðæàâà ìàº ïîêðàùèòè á³çíåñ-êë³ìàò, ñòâîðèâøè ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ä³ÿëü-
íîñò³ ï³äïðèºìñòâ òà íàäõîäæåííÿ ³íâåñòèö³é. Çàâäàííÿì íàóêè, ó ñâîþ ÷åðãó, 
º äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ ï³äïðèºìñòâ íà 
òåîðåòè÷íîìó ð³âí³ òà ðîçðîáëåííÿ ïðàêòè÷íèõ çàõîä³â ùîäî ¿¿ ï³äâèùåííÿ.

4 Ïðîãðàìà åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì íà 2010–2014 ðîêè “Çàìîæíå ñóñï³ëüñòâî, êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíà åêîíîì³êà, åôåêòèâíà äåðæàâà” [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: www.
president.gov.ua/docs/Programa_reform_FINAL1.pdf.
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ÏÐÎÁËÅÌÈ ÑÒßÃÍÅÍÍß ÏÎÄÀÒÊÎÂÎÃÎ ÁÎÐÃÓ Ç ÏÄÂ

ßê â³äîìî, åôåêòèâíà îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè – ãàðàíò³ÿ íà-
ïîâíþâàíîñò³ äåðæàâíîãî áþäæåòó, çàïîðóêà ñòàá³ëüíîñò³ òà íåïîðóøíîñò³ 
äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ñåðåä áàãàòüîõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ ÄÏÑ îñîáëèâå ì³ñöå ïîñ³äàº ï³äðîçä³ë 
ïîãàøåííÿ ïðîñòðî÷åíèõ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü (äàë³ — Ï³äðîçä³ë). Åôåêòèâ-
íà îðãàí³çàö³ÿ éîãî ðîáîòè òà ÷³òêå âèêîíàííÿ ôóíêö³é ³ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü º 
çàïîðóêîþ ïîäàòêîâî¿ äèñöèïë³íè ó êðà¿í³. Íåçàäîâ³ëüíà ðîáîòà Ï³äðîçä³ëó 
ïðèçâîäèòü äî ïîã³ðøåííÿ ô³íàíñîâî¿, çîêðåìà ïîäàòêîâî¿ äèñöèïë³íè, ùî, ó 
ñâîþ ÷åðãó, ïîçíà÷àºòüñÿ íà äîõîäàõ áþäæåòó.

Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî âèêîðèñòàííÿ â ïîäàòêîâ³é ñèñòåì³ êðà¿íè òàêîãî 
íåïðÿìîãî ïîäàòêó, ÿê ÏÄÂ, ïîòðåáóº ïîñò³éíîãî êîíòðîëþ òà æîðñòêî¿ ïîäàò-
êîâî¿ äèñöèïë³íè, çîêðåìà â ñèñòåì³ îðãàí³â êîíòðîëþ. ²íàêøå âèêîðèñòàííÿ 
öüîãî ïîäàòêó çàãðîæóâàòèìå ô³íàíñîâ³é áåçïåö³ äåðæàâè, àäæå, ÿê ñâ³ä÷èòü 
ïðàêòèêà, ìîæëèâå íå ò³ëüêè óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ, à é âèêà÷óâàííÿ 
êîøò³â ç äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Äîñâ³ä ïåðåêîíóº, ùî íà ñüîãîäí³ ó ä³ÿëüíîñò³ Ï³äðîçä³ëó ³ñíóþòü ñóòòºâ³ íå-
äîë³êè, ÿê³ óíåìîæëèâëþþòü ïðîâåäåííÿ åôåêòèâíî¿ ðîáîòè ç³ ñêîðî÷åííÿ ñóì 
ïîäàòêîâîãî áîðãó ÿê ç ÏÄÂ, òàê ³ ç ³íøèõ ïîäàòê³â. Ïðè öüîìó, ÿê ñâ³ä÷èòü 
ñòàòèñòèêà, äîíàðàõîâàí³ ñóìè çàáîðãîâàíîñò³ ç ïîäàòê³â, çà ðåçóëüòàòàìè êîí-
òðîëüíî-ïåðåâ³ðî÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ó ðîçì³ð³ âèùå 0,5 ìëí ãðí çà êîæíèì âèïàä-
êîì ó 80 % ñêëàäàþòüñÿ ç äîíàðàõóâàíü ñàìå ç ÏÄÂ.

Âèÿâëåí³ íåäîë³êè çàëåæíî â³ä ¿õ çì³ñòó ìîæíà ïîä³ëèòè íà òðè ãðóïè – ìå-
òîäîëîã³÷í³, îðãàí³çàö³éí³ òà òåõí³÷í³.

Ìåòîäîëîã³÷í³ íåäîë³êè ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîðèñòàííÿì íåäîñêîíàëîãî ìåõàí³ç-
ìó ïîãàøåííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó. Ñåðåä íèõ:

îáìåæåíèé äîñòóï ïîäàòêîâèõ êåðóþ÷èõ äî áàíê³âñüêî¿ ³íôîðìàö³¿ ïëàò-–
íèê³â, à ñàìå ³íôîðìàö³¿ ïðî çàëèøîê êîøò³â íà ðàõóíêàõ, ðóõ êîøò³â íà 
ðàõóíêàõ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Öå íåãàòèâíî âïëèâàº íà åôåêòèâí³ñòü ïðî-
âåäåííÿ ïðîöåäóðè ñòÿãíåííÿ êîøò³â ç áàíê³âñüêèõ ðàõóíê³â ïëàòíèêà, 
êîíòðîëü ç áîêó ïîäàòêîâèõ êåðóþ÷èõ çà çàêîíí³ñòþ çä³éñíþâàíèõ ñóá’ºê-
òàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é;
íåðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðîöåäóðè áàíêðóòñòâà ïëàòíèê³â. Íà ñüî-–
ãîäí³ 80 % âèïàäê³â çàñòîñóâàííÿ áàíêðóòñòâà ïðèçâîäÿòü íå äî ïîãàøåííÿ 
ïîäàòêîâîãî áîðãó, à äî ë³êâ³äàö³¿ (çàêðèòòÿ) þðèäè÷íèõ îñ³á òà ñïèñàííÿ 
(ïðîùåííÿ) ¿õ ïîäàòêîâîãî áîðãó ÷åðåç íåâñòàíîâëåííÿ àêòèâ³â áîðæíèê³â. 
Ïðè öüîìó çíà÷í³ îáñÿãè ïîäàòêîâîãî áîðãó (íå ìåíøå 1 ìëí ãðí ó êîæíî-
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ìó âèïàäêó) ñïèñóþòüñÿ áåç â³äêðèòòÿ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ çà äîïîìîãîþ 
ö³º¿ ïðîöåäóðè, ³ îðãàíè ÄÏÑ ó òàêîìó ðàç³ çâ³òóþòü ïðî ñêîðî÷åííÿ ïî-
êàçíèêà ïîäàòêîâîãî áîðãó ÿê ïðî ïîçèòèâíó òåíäåíö³þ.

Îðãàí³çàö³éí³ íåäîë³êè ïîâ’ÿçàí³ ç íåäîñêîíàëîþ îðãàí³çàö³ºþ âèêîíàííÿ 
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Ó ñóêóïíîñò³ âîíè ãàëüìóþòü ä³ÿëüí³ñòü ÄÏÑ, ùî ïðè-
çâîäèòü äî íåñâîº÷àñíîãî âèêîíàííÿ ïîäàòêîâî¿ ðîáîòè. Ñåðåä òàêèõ íåäîë³ê³â:

â³äñóòí³ñòü ñèñòåìè åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó. Äîêóìåíòîîá³ã âñåðå-–
äèí³ ³íñïåêö³¿ òðóäî- òà ìàòåð³àëîì³ñòêèé ³ âèêîíóºòüñÿ âèêëþ÷íî íà 
ïàïåðîâèõ íîñ³ÿõ; ïîòðåáóº óòðèìàííÿ øòàòó ä³ëîâîä³â, ÿê³ çàéìàþòüñÿ 
âèêîíàííÿì ïðîñò³øèõ îïåðàö³é ç ðîçíåñåííÿ äîêóìåíòàö³¿; íåñïðîìîæ-
íèé îïåðàòèâíî çàáåçïå÷óâàòè àêòóàëüíîþ ³íôîðìàö³ºþ â³äïîâ³äí³ 
ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè;
òðèâàëà òà âèòðàòíà ñèñòåìà ³íôîðìàö³éíîãî îáì³íó ì³æ îðãàíàìè äåðæàâ-–
íî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè òà ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè, çîêðåìà òàêèìè, 
ÿê îðãàíè ñóäîâèõ ³íñòàíö³é, îðãàíè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè, îð-
ãàíè ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà ðóõîìå òà íåðóõîìå ìàéíî òîùî, ÿêà áàçóºòüñÿ íà 
ïîøòîâîìó â³äïðàâëåíí³ çàïèò³â òà îòðèìàíí³ â³äïîâ³äåé. Íåãàéíå îòðè-
ìàííÿ íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ (íàïðèêëàä, â³äîìîñòåé ïðî ìàéíîâèé ñòàí 
áîðæíèêà – íàÿâíîñò³ â íüîãî çàðåºñòðîâàíîãî ðóõîìîãî/íåðóõîìîãî 
ìàéíà) íåìîæëèâå, ùî îáìåæóº ä³ÿëüí³ñòü Ï³äðîçä³ëó. Îêðåìî ñë³ä ïðè-
ä³ëèòè óâàãó âçàºìîâ³äíîñèíàì ³ç ñóäîâèìè ³íñòàíö³ÿìè: íà ñüîãîäí³ 
ïîòî÷í³ âèòðàòè ÷àñó òà êîøò³â íà ñóäîâ³ ñïðàâè íàäçâè÷àéíî âåëèê³ – óñ³ 
äîêóìåíòè òà äîâ³äêè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñóäîâîãî ïðîöåñó ï³äëÿãàþòü 
äóáëþâàííþ ³ ïîäàþòüñÿ âèêëþ÷íî â ïàïåðîâîìó âèãëÿä³, ùî çóìîâëþº 
âèñîê³ ìàòåð³àëüí³ òà òðóäîâ³ âèòðàòè;
âèñîêèé ñòóï³íü áþðîêðàòèçàö³¿ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, –
ÿêèé ³íîä³ ïðèçâîäèòü äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî òèñêó íà ïîäàòêîâèõ êåðó-
þ÷èõ, ùî óíåìîæëèâëþº ¿õíþ íåçàëåæí³ñòü ïðè ïðèéíÿòò³ â³äïîâ³äíèõ 
ð³øåíü;
íåäîñòàòíÿ âçàºìîä³ÿ ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ ç ïîäàòêîâèìè êåðóþ÷èìè, –
íèçüêà ðåçóëüòàòèâí³ñòü ðîáîòè ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿, à ñàìå: íåâñòàíîâëåí-
íÿ íà çàïèòè êåðóþ÷èõ ôàêòè÷íîãî ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ïëàòíèêà ïîäàòê³â, 
íåâñòàíîâëåííÿ ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á þðèäè÷íî¿ îñîáè, 
íåâñòàíîâëåííÿ ì³ñöåçíàõîäæåííÿ àêòèâ³â þðèäè÷íî¿ îñîáè (çà ñòàòèñ-
òèêîþ, 95 % çàïèò³â çàâåðøóþòüñÿ íåãàòèâíèìè ðåçóëüòàòàìè). Äåÿê³ ç 
ïðè÷èí: øèðîêå çàñòîñóâàííÿ òàê çâàíèõ àäðåñ ìàñîâî¿ ðåºñòðàö³¿, êîëè 
çà îäí³ºþ ïîäàòêîâîþ àäðåñîþ ðåºñòðóºòüñÿ áëèçüêî ñîòí³ ñóá’ºêò³â ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ, ÿê³ ôàêòè÷íî çà íåþ íå çíàõîäÿòüñÿ; ³ãíîðóâàííÿ ïëàòíè-
êàìè ïîäàòê³â âèìîã çàêîíîäàâñòâà ùîäî ³íôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ 
ñëóæáè ïðî çì³íó ñâîãî ì³ñöåçíàõîäæåííÿ; îáìåæåí³ ðåñóðñè ï³äðîçä³ë³â 
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ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿. Öå º íàð³æíèì êàìåíåì ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ ïî-
äàòêîâî¿ ñèñòåìè ç âèêîðèñòàííÿì ÏÄÂ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â³äñóòí³ 
áîðæíèêè ïðîäîâæóþòü ïðîâîäèòè ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü, çâ³òóþ÷è 
ïðî äîñòàòíüî âåëèê³ îáñÿãè îïåðàö³é ç ÏÄÂ (á³ëüøå 1 ìëí ãðí ùîì³ñÿ÷-
íî), ïðè öüîìó ç óðàõóâàííÿì ìàéæå ð³âíîçíà÷íèõ ñóì ïîäàòêîâîãî 
êðåäèòó ñóìà äî ñïëàòè ÏÄÂ çàçíà÷àºòüñÿ â ì³í³ìàëüíèõ ðîçì³ðàõ – äî 
5 òèñ. ãðí (ÿê³ ñâîº÷àñíî ïåðåðàõîâóþòüñÿ äî áþäæåòó).

Òåõí³÷í³ íåäîë³êè ïîâ’ÿçàí³ ç ìàòåð³àëüíèì òà òåõí³÷íèì çàáåçïå÷åííÿì 
ðîáîòè Ï³äðîçä³ëó. Ðîçâ’ÿçàííÿ öèõ ïðîáëåì ïîòðåáóº ô³íàíñîâèõ âêëàäåíü òà 
òðèâàëîãî ïåð³îäó ÷àñó, ïðîòå äàñòü çìîãó îïåðàòèâíî ïðîâîäèòè çàõîäè ç³ ñòÿã-
íåííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó. Ñåðåä íèõ ñë³ä âèîêðåìèòè òàê³:

âèñîêèé ð³âåíü çíîñó òà âèêîðèñòàííÿ ìîðàëüíî çàñòàð³ëî¿ êîìï’þòåðíî¿ –
òåõí³êè, ìåðåæåâîãî îáëàäíàííÿ. Ó ñóêóïíîñò³ öå ïðèçâîäèòü äî âåëèêèõ 
çàòðàò ÷àñó íà âèêîíàííÿ ïîäàòêîâèìè êåðóþ÷èìè åëåìåíòàðíèõ çàâäàíü 
òà ïðîöåäóð, ùî ñêîðî÷óº åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ Ï³äðîçä³ëó çàãàëîì;
íèçüêèé ð³âåíü îïëàòè ïðàö³ ïîäàòêîâèõ êåðóþ÷èõ, ùî çóìîâëþº íåäî-–
ñòàòíþ çàö³êàâëåí³ñòü ñëóæáîâö³â ó ï³äâèùåíí³ ðåçóëüòàò³â ðîáîòè, 
ïëèíí³ñòü êàäð³â, â³äñóòí³ñòü ³í³ö³àòèâè. Êð³ì òîãî, íèçüêà îïëàòà ñïðè÷è-
íÿº ðîçâèòîê êîðóïö³éíèõ ïðîöåñ³â â îðãàíàõ ÄÏÑ, ùî âêðàé íåãàòèâíî 
âïëèâàº íà àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â, çîêðåìà ³ ÏÄÂ (îñîáëèâî â ÷àñòèí³ 
éîãî â³äøêîäóâàííÿ).

Ìîæëèâ³ øëÿõè âèð³øåííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì. Ïîêðàùàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ 
áàçè ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ïîòðåáóº âèä³ëåííÿ çíà÷íèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Àëå 
ö³ âèòðàòè îêóïëÿòüñÿ, îñê³ëüêè ¿õ íàñë³äêîì ñòàíå ³ñòîòíå ï³äâèùåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ ðîáîòè îðãàí³â ÄÏÑ, ùî ö³ëêîì âèïðàâäîâóº òàê³ âèòðàòè. Ðîçðîáëåííÿ 
òà ââåäåííÿ â åêñïëóàòàö³þ ñèñòåìè åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó òàêîæ ïî-
òðåáóº âåëèêèõ ô³íàíñîâèõ âèòðàò, ïðèñêîðåííÿ ðîáîòè Äåïàðòàìåíòó ìîäåð-
í³çàö³¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, àëå âèêîðèñòàííÿ åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó 
çàì³ñòü íàÿâíî¿ íàäçâè÷àéíî âèòðàòíî¿ ñèñòåìè äàñòü çìîãó çíà÷íî ñêîðîòèòè 
êàíöåëÿðñüê³ âèòðàòè ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, ñóìè åêîíîì³¿ â³ä ÿêèõ îêóïëÿòü 
çàçíà÷åí³ âèòðàòè âæå â ïåðø³ ðîêè åêñïëóàòàö³¿ ñèñòåìè, òà íàéãîëîâí³øå – 
çàáåçïå÷èòü îïåðàòèâíå ³íôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â ÄÏÑ äëÿ 
åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ íèìè ïîäàòêîâî¿ ðîáîòè.

Ç ìåòîþ ñïðîùåííÿ äîñòóïó îðãàí³â ÄÏÑ äî ³íôîðìàö³éíèõ áàç îðãàí³â 
ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà ìàéíî, ö³íí³ ïàïåðè òîùî íåîáõ³äíî øèðîêî âèêîðèñòîâó-
âàòè ìåðåæó ²íòåðíåò òà çàáåçïå÷èòè äîñòóï îðãàíàì ÄÏÑ äî â³äïîâ³äíèõ åëåê-
òðîííèõ ðåºñòð³â. Çàñòîñóâàííÿ åëåêòðîííèõ äîêóìåíò³â ñïðîìîæíå âèð³øèòè 
ïðîáëåìó çíà÷íèõ âèòðàò íà ñóïðîâîäæåííÿ ñóäîâèõ ñïðàâ, çîêðåìà ñêîðîòèòè 
÷àñ, ïîòð³áíèé äëÿ îòðèìàííÿ â³äïîâ³äíîãî ñóäîâîãî ð³øåííÿ. Òàêîæ íåîáõ³äíî 
çâåðíóòè óâàãó íà íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñóàëüíèìè äîêóìåíòàìè 
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îðãàí³â ÄÏÑ øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ ³íòåðíåò-òåõíîëîã³é â åëåêòðîííîìó âè-
ãëÿä³ (íà ñüîãîäí³ öå çä³éñíþºòüñÿ âðó÷íó àáî çà äîïîìîãîþ ïîøòîâî¿ ñëóæáè, 
ùî çàòðèìóº íàäõîäæåííÿ äîêóìåíò³â äî ³íñïåêö³¿ ì³í³ìóì íà òèæäåíü).

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â ÄÏÑ ïðîôåñ³éíèìè òà êâàë³ô³êîâàíèìè êàäðàìè 
ñë³ä ï³äâèùèòè ïðåñòèæ äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ð³âåíü îïëàòè ïðàö³ ñëóæáîâö³â; 
ïðîâîäèòè æîðñòêèé êîíêóðñíèé â³äá³ð ïîäàòê³âö³â, ¿õ ïîñò³éíó àòåñòàö³þ òà 
ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿.

Ïîêðàùàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ ïåðåäáà÷àº ãëèáîêèé 
àíàë³ç ïðè÷èí íåçàäîâ³ëüíèõ ðåçóëüòàò³â ðîáîòè òà âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â ¿õ óñó-
íåííÿ. Çîêðåìà, ñë³ä íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ çàáîðîíèòè âèêîðèñòàííÿ àäðåñ 
ìàñîâî¿ ðåºñòðàö³¿, ïîñèëèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á çà íåïîâ³äîìëåí-
íÿ ïðî çì³íó ôàêòè÷íîãî ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ïëàòíèêà ïîäàòê³â.

Äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðîöåäóðè ñòÿãíåííÿ êîøò³â ç ðàõóíê³â ïëàò-
íèê³â ïîäàòê³â âàðòî ââåñòè ñïðîùåíó ïðîöåäóðó äîñòóïó îðãàí³â ÄÏÑ äî áàí-
ê³âñüêî¿ òàºìíèö³ (çàëèøîê êîøò³â íà ðàõóíêàõ ïëàòíèê³â, ³íôîðìàö³þ ïðî ðóõ 
êîøò³â çà â³äïîâ³äíèé ïåð³îä), çîêðåìà çàáåçïå÷èòè îòðèìàííÿ çàçíà÷åíî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ íà ï³äñòàâ³ ïèñüìîâèõ çàïèò³â îðãàí³â ÄÏÑ, à íå ëèøå íà ï³äñòàâ³ ð³-
øåíü ñóäó.

Àáè óíèêíóòè ïðîöåäóðè áàíêðóòñòâà â³äñóòí³õ áîðæíèê³â òà áîðæíèê³â, 
ÿê³ íå çàáåçïå÷åí³ ìàéíîì, íåîáõ³äíî ââåñòè ìîðàòîð³é íà âèêîðèñòàííÿ ïðî-
öåäóðè áàíêðóòñòâà, êð³ì âèïàäê³â, êîëè:

1) ìàéíî áîðæíèêà (àáî éîãî ÷àñòèíà) ïåðåä ³í³ö³þâàííÿì ñóäîâîãî ïðî-
öåñó ïåðåáóâàº â ïîäàòêîâ³é çàñòàâ³;

2) áîðæíèêîì º äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî, ÿêå íå ï³äëÿãàº ïðèâàòèçàö³¿, à éîãî 
îðãàí óïðàâë³ííÿ íå áà÷èòü øëÿõ³â âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ³ç çàáîðãîâàí³ñ-
òþ, îêð³ì ÿê ÷åðåç áàíêðóòñòâî ³ çàêðèòòÿ åêîíîì³÷íî¿ îäèíèö³;

3) âèêîðèñòàííÿ ïðîöåäóðè áàíêðóòñòâà ó âèïàäêó, êîëè ³í³ö³þþ÷èì êðåäè-
òîðîì ó ñïðàâ³ ïðî áàíêðóòñòâî º ³íøèé ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ.
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ÑÈÑÒÅÌÀ Ô²ÍÀÍÑÎÂÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËÞ 
ÇÀ ÂÈÊÎÍÀÍÍßÌ Ì²ÑÖÅÂÈÕ ÁÞÄÆÅÒ²Â

Ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàìè âèäîçì³íþþòüñÿ 
ïðîöåäóðè êîíòðîëþ. Çà íîâèõ ï³äõîä³â äî êîíòðîëþ îñíîâíà óâàãà ïåðåêëþ÷à-
ºòüñÿ íà ïîñòàíîâêó ö³ëåé òà çàâäàíü, ðîçðîáëåííÿ ³íñòðóìåíò³â ¿õ äîñÿãíåííÿ, 
ìîí³òîðèíã ðåçóëüòàò³â, îö³íêó åôåêòèâíîñò³. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïîñòàº ïèòàííÿ 
ïðî ôîðìóâàííÿ ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â.

Âèêîðèñòîâóþ÷è ñèñòåìíèé ï³äõ³ä, ç’ÿñîâàíî, ùî òåðì³í “ñèñòåìà” âæèâà-
ºòüñÿ òàì, äå éäåòüñÿ ïðî âïîðÿäêîâàí³ñòü, îðãàí³çîâàí³ñòü, ñóêóïí³ñòü âçàºìî-
ïîâ’ÿçàíèõ åëåìåíò³â.

Ââàæàºìî, ùî äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü çàãàëîì òà êîíòðîëü ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â ÿê éîãî ñêëàäîâà ìîæëèâ³ ëèøå ÿê ñèñòåìà. ×àñòèíè ö³º¿ ñèñòåìè 
ïîâèíí³ áóòè ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèìè òà ä³ÿòè ÿê ºäèíå ö³ëå.

Ô³íàíñîâèé êîíòðîëü âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê 
ï³äñèñòåìó äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ñïðÿìîâàíó íà çàáåçïå÷åííÿ 
çàêîííîñò³, äîö³ëüíîñò³ ä³é ó ñôåð³ ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ 
êîøò³â ì³ñöåâîãî áþäæåòó ç ìåòîþ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ôóíêö³é îðãàíà-
ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó ô³íàíñîâ³é ë³òåðàòóð³ ïîøèðåíèé ï³äõ³ä, 
çã³äíî ç ÿêèì ñèñòåìà äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ 
åëåìåíò³â: ñóá’ºêò êîíòðîëþ (õòî êîíòðîëþº); îá’ºêò êîíòðîëþ (êîãî êîíòðî-
ëþþòü); ïðåäìåò êîíòðîëþ (ùî êîíòðîëþþòü), ïðèíöèïè êîíòðîëþ; ìåòîäè 
êîíòðîëþ; ïðîöåñ êîíòðîëþ; ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü çà ðåçóëüòàòàìè êîíòðîëþ1. 
Îäíàê íà ïðîòèâàãó ö³é ïîçèö³¿ â äåÿêèõ äæåðåëàõ ñèñòåìó ô³íàíñîâîãî êîí-
òðîëþ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ äîñë³äæóþòü íå ÿê ñóâîðó ³ºðàðõ³þ ñóá’ºêò³â ô³íàíñî-
âîãî êîíòðîëþ òà ¿õ ï³äëåãë³ñòü, à ÿê ºäí³ñòü ö³ëåé, ïðèíöèï³â òà óçãîäæåíîñò³ 
ä³é ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Òîìó ç ïîçèö³¿ ñèñòåìíîãî 
àíàë³çó âàæëèâî âèîêðåìèòè åëåìåíòíèé ñêëàä ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ 
âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Ï³ä ñèñòåìîþ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â áóäåìî 
ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü åëåìåíò³â, ùî îïîñåðåäêîâóþòü ïðîöåñ ìóí³öèïàëüíîãî 
êîíòðîëþ: íîðìàòèâíî-ïðàâîâå, ìåòîäîëîã³÷íå, êàäðîâå, ³íôîðìàö³éíå òà îðãà-
í³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Ç îãëÿäó íà íàâåäåíèé ñêëàä åëåìåíò³â ó ñèñòåì³ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çà 
âèêîíàííÿì ì³ñöåâèõ áþäæåò³â äîö³ëüíî âèîêðåìèòè òàê³ ï³äñèñòåìè: ö³ëüîâó, 
ôóíêö³îíàëüíó òà çàáåçïå÷óâàëüíó.

1 Âàñèëèê Î. Ä. Äåðæàâí³ ô³íàíñè Óêðà¿íè : ï³äðó÷íèê / Î. Ä. Âàñèëèê, Ê. Â. Ïàâëþê. – 
Ê. : ÖÍË, 2003. – 608 ñ.
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Ö³ëüîâà ï³äñèñòåìà â³äîáðàæàº ãîëîâíó ìåòó ³ çàâäàííÿ ô³íàíñîâîãî êîí-
òðîëþ. Ìåòà ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ïîëÿãàº 
â çàáåçïå÷åíí³ äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â çàêîííîñò³, äîö³ëüíîñò³ é åôåêòèâíîñò³ 
ðîçïîðÿäíèöüêèõ ³ âèêîíàâ÷èõ ä³é ç óïðàâë³ííÿ – âêëþ÷íî ç³ ñòàä³ÿìè ïëàíó-
âàííÿ, ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó ³ âèêîðèñòàííÿ – ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè, ìà-
òåð³àëüíèìè ö³ííîñòÿìè ³ íåìàòåð³àëüíèìè îá’ºêòàìè. Çàâäàííÿìè êîíòðîëþ 
âèêîíàííÿ ì³ñöåâîãî áþäæåòó º:

àíàë³ç äîö³ëüíîñò³ âèä³ëåííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â òà ³íøèõ ðåñóðñ³â;–
îö³íêà ïîâíîòè ³ ñâîº÷àñíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â òà ³íøèõ –
ðåñóðñ³â;
àíàë³ç ³ îö³íêà ïîâíîòè äîñÿãíåííÿ ö³ëåé, íà ÿê³ âèä³ëåí³ áþäæåòí³ êîøòè –
òà ³íø³ ðåñóðñè;
âèÿâëåííÿ é îö³íêà íååôåêòèâíèõ âèòðàò ïðè âèêîðèñòàíí³ áþäæåòíèõ –
êîøò³â òà ³íøèõ ðåñóðñ³â;
ðîçðîáëåííÿ ðåêîìåíäàö³é ³ ïðîïîçèö³é ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ –
âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â òà ³íøèõ ðåñóðñ³â.

Ôóíêö³îíàëüíà ï³äñèñòåìà – ñêëàäîâà ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ âè-
êîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ÿêà ðåàë³çóº äåê³ëüêà ôóíêö³é êîíòðîëþ: ïðîô³-
ëàêòè÷íó, ³íôîðìàö³éíó òà ³íñòðóêòèâíó. Ïðîô³ëàêòè÷íà ôóíêö³ÿ ïîëÿãàº ó 
ïîïåðåäæåíí³ ìîæëèâîñò³ â÷èíåííÿ çëîâæèâàíü, âèÿâëåíí³ ð³çíîìàí³òíèõ ïî-
ðóøåíü äèñöèïë³íè òà çàêîííîñò³. ²íôîðìàö³éíà ôóíêö³ÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî 
ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ îòðèìàí³ ðåçóëüòàòè (³íôîðìàö³ÿ) º ï³äñòàâîþ äëÿ 
ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèì ñóá’ºêòîì ð³øåíü ³ ïðîâåäåííÿ êîðèãóâàëüíèõ ä³é, çà-
âäÿêè ÿêèì çàáåçïå÷óºòüñÿ íîðìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ îá’ºêòà, ùî êîíòðîëþ-
ºòüñÿ. ²íñòðóêòèâíà (ìîá³ë³çóþ÷à) ôóíêö³ÿ ïîëÿãàº ó çàñòîñóâàíí³ îðãàíàìè 
êîíòðîëþ íàáóòèõ íàóêîâèõ çíàíü, âèâ÷åííÿ ïðîãðåñèâíèõ ïðèéîì³â ³ ñïîñîá³â 
âèâ÷åííÿ îá’ºêò³â êîíòðîëþ2.

Çàáåçïå÷óâàëüíà ï³äñèñòåìà ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â âêëþ÷àº: íîðìàòèâíî-ïðàâîâå, ìåòîäîëîã³÷íå, êàäðîâå, 
³íôîðìàö³éíå òà îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

Äëÿ ïîñèëåííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íåîá-
õ³äíî ðåàëüíî îö³íèòè ñó÷àñíèé ñòàí îñíîâíèõ åëåìåíò³â çàáåçïå÷óâàëüíî¿ 
ñèñòåìè òà â³äíàéòè øëÿõè ¿õ óäîñêîíàëåííÿ.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ — öå ñóêóïí³ñòü íîðì, âèðàæåíèõ ó 
íîðìàòèâíèõ àêòàõ, ÿê³ âñòàíîâëþþòü ³ çàêð³ïëþþòü îðãàí³çàö³þ ñèñòåìè ô³-
íàíñîâîãî êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ¿õ ö³ë³, çàâäàííÿ, ñòðóê-
òóðó, ôóíêö³¿ òà ïðàâîâèé ñòàòóñ. Òàêîæ öåé âèä çàáåçïå÷åííÿ âêëþ÷àº: êîíñòè-

2 Áóòèíåöü Ô. Ô. Êîíòðîëü ³ ðåâ³ç³ÿ : ï³äðó÷íèê / Ô. Ô. Áóòèíåöü, Í. Ã. Âèãîâñüêà, Í. Ì. Ìà-
ëþãà ; çà ðåä. ïðîô. Ô. Ô. Áóòèíöÿ. – 3-òº âèä., äîïîâ. ³ ïåðåðîá. – Æèòîìèð : Ðóòà, 2002. – 
544 ñ.
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òóö³éíå âèçíà÷åííÿ òà çàêð³ïëåííÿ îñíîâíèõ ö³ëåé êîíòðîëþ; çàêîíîäàâ÷å 
âèçíà÷åííÿ çàâäàíü, ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü êîíòðîëüíèõ îðãàí³â; ðåãëàìåí-
òàö³þ îñîáëèâîñòåé ïðîöåñó êîíòðîëþ øëÿõîì âèäàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â òîùî. Äîäàòêîâî âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâí³ ïðèíöèïè òà ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ 
êîíòðîëþ.

Çâàæàþ÷è íà öå, ââàæàºìî çà ïîòð³áíå âèîêðåìèòè ïðèíöèïè äåöåíòðàë³-
çàö³¿, ïàðòíåðñòâà, ñóáñèä³àðíîñò³, ìîá³ëüíîñò³ òà àäàïòèâíîñò³, âèä³ëåíî¿ êîì-
ïåòåíö³¿, ÿê³ çóìîâëåí³ îñîáëèâîñòÿìè ì³ñöåâîãî ð³âíÿ. Ïåðåë³÷åí³ ïðèíöèïè 
ïîâèíí³ íàáóòè â³äîáðàæåííÿ â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ô³íàíñîâèé êîíòðîëü â 
Óêðà¿í³” ó ðîçä³ë³ “Ìóí³öèïàëüíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü”.

Çàãàëîì, îö³íþþ÷è íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòð-
îëþ âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â Óêðà¿í³, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âîíî äîñèòü 
ð³çíîìàí³òíå. Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà ÷èñëåíí³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ âèêîíàííÿ ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â íå â³äïîâ³äàº çàâäàííÿì äåðæàâè ó ô³íàíñîâ³é ñôåð³, íå ñïðèÿº 
çìåíøåííþ áþäæåòíèõ ïîðóøåíü. Ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ öèõ ïîðóøåíü º íåäî-
òðèìàííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ é âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íîðì ÷èí-
íîãî çàêîíîäàâñòâà íà ñòàä³¿ ôîðìóâàííÿ ³ âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, à 
òàêîæ íåíàëåæíà âèìîãëèâ³ñòü äî ï³äïîðÿäêîâàíèõ óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é ó ïëà-
í³ áþäæåòíî¿ äèñöèïë³íè, ïîñëàáëåííÿ ïîïåðåäíüîãî ³ ïîòî÷íîãî êîíòðîëþ çà 
âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â3. Äîòåïåð íå ïðèéíÿòî Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî 
äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü, ùî ñïðèÿº íåö³ëüîâîìó âèêîðèñòàííþ áþ-
äæåòíèõ êîøò³â ³ º ïåðåïîíîþ äëÿ îðãàí³çàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü ó ñôåð³ ô³íàí-
ñîâîãî êîíòðîëþ. Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè òàêîæ íå âðåãóëüîâóº öèõ ïèòàíü. 
Íîðìè ÷èííèõ çàêîí³â òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ô³-
íàíñîâîãî êîíòðîëþ íå çàâæäè óçãîäæóþòüñÿ.

Ìåòîäîëîã³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè êîíòðîëþ – öå ñèñòåìà ìåòîä³â ïðî-
âåäåííÿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. ßê ïðàâèëî, ìåòîäîëîã³ÿ äåòàë³çóºòü-
ñÿ â ìåòîäèö³. Îñíîâíèìè ìåòîäàìè ïðè ïðîâåäåíí³ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ âè-
êîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â º ïåðåâ³ðêà, ðåâ³ç³ÿ òà àóäèò. Ñüîãîäí³ ð³çí³ ìåòîäè 
êîíòðîëþ íå óçãîäæåí³. Íàâ³òü îäèí ³ òîé ñàìèé ìåòîä ìàº íåîäíàêîâå òëóìà-
÷åííÿ â çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ.

Íàïðèêëàä, ðåâ³ç³ÿ çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó êîíòðîëüíî-
ðåâ³ç³éíó ñëóæáó â Óêðà¿í³” (äàë³ – Çàêîí ïðî ÄÊÐÑ) âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ìåòîä 
äîêóìåíòàëüíîãî êîíòðîëþ çà ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ï³äïðè-
ºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ç ô³íàíñîâèõ ïèòàíü, 
äîñòîâ³ðí³ñòþ îáë³êó ³ çâ³òíîñò³, ñïîñ³á äîêóìåíòàëüíîãî âèêðèòòÿ íåäîñòà÷, 

3 Ãóöàëþê Ë. Ï. Îðãàí³çàö³ÿ ïåðåâ³ðîê âèêîðèñòàííÿ áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â / Ë. Ï. Ãóöàëþê // 
Ô³íàíñè Óêðà¿íè. – 2003. – ¹ 7. – Ñ. 27–33.
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ðîçòðàò, ïðèâëàñíåíü òà êðàä³æîê êîøò³â ³ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, ïîïåðåäæåí-
íÿ ô³íàíñîâèõ çëîâæèâàíü4. Çã³äíî ç ²íñòðóêö³ºþ ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ 
ïåðåâ³ðîê, ðåâ³ç³é Ðàõóíêîâîþ ïàëàòîþ, ðåâ³ç³ÿ – öå ìåòîä äîêóìåíòàëüíîãî 
êîíòðîëþ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêòà ïåðåâ³ðêè òà éîãî ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿêèé 
ïåðåäáà÷àº êîìïëåêñíå, ñèñòåìíå, ïîâíå òà îá’ºêòèâíå âèâ÷åííÿ ïåðâèííèõ 
äîêóìåíò³â ç îòðèìàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì êîøò³â 
äåðæàâíîãî áþäæåòó, çàãàëüíîäåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ, ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â, 
â³äïîâ³äíîñò³ öèõ äîêóìåíò³â àêòàì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà â³äîáðàæåííÿ ¿õ 
ó áóõãàëòåðñüêîìó îáë³êó; ñïîñ³á äîêóìåíòàëüíîãî âèêðèòòÿ íåäîñòà÷, ðîçòðàò, 
ðîçêðàäàíü, ïðèâëàñíåíü êîøò³â ³ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, ïîïåðåäæåííÿ ô³-
íàíñîâèõ çëîâæèâàíü5. Çã³äíî ç íàêàçîì Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, 
ðåâ³ç³ÿ – öå ñèñòåìà îðãàí³çàö³éíî-êîíòðîëüíèõ çàõîä³â, çä³éñíþâàíèõ êîíò-
ðîëü íî-ðåâ³ç³éíèì ï³äðîçä³ëîì ç ìåòîþ ïîâíî¿ òà âñåá³÷íî¿ îö³íêè ô³íàíñîâî-
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêòà êîíòðîëþ, âèÿâëåííÿ â í³é íåäîë³ê³â ³ ïîðó-
øåíü, à òàêîæ çàïîá³ãàííÿ ¿ì ó ìàéáóòíüîìó6.

Íå÷³òêî âèçíà÷åíî ô³íàíñîâèé àóäèò ÿê ìåòîä ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. 
Ó Çàêîí³ ïðî ÄÊÐÑ ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé àóäèò º ð³çíî-
âèäîì äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ³ ïîëÿãàº ó ïåðåâ³ðö³ òà àíàë³ç³ ôàê-
òè÷íîãî ñòàíó ñïðàâ ùîäî çàêîííîãî òà åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ 
÷è êîìóíàëüíèõ êîøò³â ³ ìàéíà, ³íøèõ àêòèâ³â äåðæàâè, ïðàâèëüíîñò³ âåäåííÿ 
áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó òà äîñòîâ³ðíîñò³ ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³, ôóíêö³îíóâàííÿ 
ñèñòåìè âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ7.

Äëÿ ö³ëåé ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì ì³ñöåâèõ áþäæåò³â âàæëè-
âèì º âèá³ð ìåòîäó êîíòðîëþ, ÿêèé ïîâ’ÿçàíèé ³ç çàïðîâàäæåííÿì äåðæàâíîãî 
ô³íàíñîâîãî àóäèòó ïîðÿä ç íàÿâíîþ ôîðìîþ êîíòðîëþ – ³íñïåêòóâàííÿì. 
Âèá³ð ìåòîäó êîíòðîëþ ñòîñóºòüñÿ íå ëèøå êîíòðîëüíèõ çàõîä³â ³ç âèêîíàííÿ 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, à é ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, çàñíîâàíèõ îðãàíàìè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

²íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ÿê ñêëàäîâà çàáåçïå÷óâàëüíî¿ ï³äñèñòåìè ô³íàí-
ñîâîãî êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì ì³ñöåâèõ áþäæåò³â – öå ñóêóïí³ñòü ôîðì äî-
êóìåíò³â, íîðìàòèâíî¿ áàçè ³ ðåàë³çîâàíèõ ð³øåíü ó ô³íàíñîâîìó êîíòðîë³ âè-

4 Ïðî äåðæàâíó êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíó ñëóæáó â Óêðà¿í³ : çàêîí Óêðà¿íè â³ä 23.01.1993 
¹ 2939-Õ²² (ç³ çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè).

5 Ïðî ðîçãëÿä ²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê, ðåâ³ç³é Ðàõóíêîâîþ ïàëàòîþ : 
ïîñòàíîâà Êîëåã³¿ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè â³ä 03.12.1999 ¹ 25-1.

6 Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ç ï³äãîòîâêè, ïðîâåäåííÿ êîíòðîëüíèõ çàõîä³â ç ïèòàíü 
ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ : íàêàç Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè â³ä 11.05.2004 
¹ 326.

7 Ïðî äåðæàâíó êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíó ñëóæáó â Óêðà¿í³ : çàêîí Óêðà¿íè â³ä 23.01.1993 
¹ 2939-Õ²² (ç³ çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè).
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êîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ó ì³ñöåâîìó ô³íàíñîâîìó êîíòðîë³ ³íôîðìàö³éíå 
çàáåçïå÷åííÿ âêëþ÷àº:

çîâí³øíº ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ, ÿêå îõîïëþº ñèñòåìó ìåòîäè÷íèõ –
òà ³íñòðóêòèâíèõ ìàòåð³àë³â;
âíóòð³øíº çàáåçïå÷åííÿ, ùî îõîïëþº ³íôîðìàö³éíó áàçó äàíèõ ïðî ïî-–
ðóøåííÿ.

Çîâí³øíº ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ïðåäñòàâëåíî òàêîæ çâ³òí³ñòþ ç ïèòàíü 
êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ çàáåçïå÷óâàëüíî¿ ï³äñèñòåìè ô³íàíñîâîãî 
êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì ì³ñöåâèõ áþäæåò³â – öå âëàñíèé àïàðàò óïðàâë³ííÿ, 
ùî çàáåçïå÷óº ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³õ éîãî ï³äñèñòåì ÿê ºäèíîãî ö³ëîãî. Îðãàí³çà-
ö³éíå çàáåçïå÷åííÿ òàêîæ âêëþ÷àº âçàºìîä³þ îêðåìèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â 
êîíòðîëüíèõ îðãàí³â, ¿õ ôóíêö³¿, ïðàâà, ïîâíîâàæåííÿ òîùî. Á³ëüø³ñòü àâòîð³â 
ââàæàþòü, ùî îäí³ºþ ç ïðîáëåì ñòâîðåííÿ òà ðîçâèòêó ìóí³öèïàëüíîãî ô³íàí-
ñîâîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³ º íåñôîðìîâàí³ñòü ³íñòèòóö³é, ÿê³ á çàáåçïå÷óâàëè 
åôåêòèâíèé ³ ä³ºâèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ó êîæíîìó ðåã³îí³. Öå ïðèçâîäèòü äî 
ìàëî¿ åôåêòèâíîñò³ âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çà âèòðà÷àííÿì êîøò³â 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ òðàíñôåðò³â.

Ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî 
êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ùå íå çàâåðøèâñÿ. Çîêðåìà, ïî-
òðåáóº óòî÷íåííÿ êîìïåòåíö³ÿ ì³ñöåâî¿ âëàäè ó ö³é ñôåð³, ðîçìåæóâàííÿ ïîâíî-
âàæåíü ð³çíèõ ð³âí³â âëàäè, äåðæàâè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðåäñòàâ-
íèöüêèõ òà âèêîíàâ÷èõ ñòðóêòóð ì³ñöåâî¿ âëàäè ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè 
ô³íàíñàìè.

Îòæå, ïîáóäóâàòè åôåêòèâíó ñèñòåìó ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ íà ì³ñöåâîìó 
ð³âí³ ìîæíà ëèøå çà íàÿâíîñò³ ï³äñèñòåì òà åëåìåíò³â, ÿê³ åôåêòèâíî ôóíêö³î-
íóþòü, à ñàìå: íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî, ìåòîäîëîã³÷íîãî, êàäðîâîãî, ³íôîðìà-
ö³éíîãî òà îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.



ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ БОРГОВОЇ СТІЙКОСТІ УКРАЇНИ, 
РОЗВИТКУ ТА РЕГУЛЮВАННЯ ФІНАНСОВИХ РИНКІВ

С˽̟̗̂̎ ІІІ

С. К. Амелін

ÑÓ×ÀÑÍÈÉ ÑÒÀÍ ÒÀ ÒÅÍÄÅÍÖ²¯ ÐÎÇÂÈÒÊÓ 
ÐÈÍÊÓ Ô²ÍÀÍÑÎÂÎÃÎ Ë²ÇÈÍÃÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Íåçâàæàþ÷è íà äîñèòü âåëèêèé ïîòåíö³éíèé ïîïèò íà ïîñëóãè ô³íàíñîâî-
ãî ë³çèíãó, â Óêðà¿í³ öåé ìåõàí³çì ô³íàíñóâàííÿ íå íàäòî ðîçâèíóòèé. Ô³íàí-
ñîâèé ë³çèíã ÿê åôåêòèâíèé ô³íàíñîâèé ³íñòðóìåíò ó íàø³é äåðæàâ³ ïåðåáóâàº 
íà ïî÷àòêîâèõ åòàïàõ ðîçâèòêó òà íå ïîâíîþ ì³ðîþ âèêîðèñòîâóº ñâ³é ïîòåíö³-
àë çðîñòàííÿ. Îñîáëèâ³ñòþ ñòàíîâëåííÿ ë³çèíãó ÿê åêîíîì³êî-ïðàâîâîãî ³íñòè-
òóòó Óêðà¿íè º òå, ùî íà ìîìåíò çàïî÷àòêóâàííÿ ë³çèíãîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ 
âæå áóëè ñôîðìîâàí³ çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ìàéíîâîãî íàéìó, à òàêîæ ³íñòèòóò 
îðåíäè. Îñê³ëüêè ô³íàíñîâèé ë³çèíã ìàâ äåÿê³ îçíàêè, õàðàêòåðí³ ÿê äëÿ ìàé-
íîâîãî íàéìó çàãàëîì, òàê ³ äëÿ îðåíäè çîêðåìà, òî ñàìå ë³çèíã ñòàâ ñïðèéìàòèñü 
ÿê ñèíîí³ì îðåíäè. Íåäîñë³äæåí³ñòü îñíîâíèõ ðèñ òà îñîáëèâîñòåé, âëàñòèâèõ 
ñàìå ë³çèíãó òà òàêèõ, ùî îá’ºêòèâíî â³äð³çíÿþòü éîãî â³ä îðåíäè, ïðèçâåëà äî 
òîãî, ùî øâèäêî çàïîâíèâøè í³øó, ÿêà íå áóëà âðåãóëüîâàíà îðåíäíèìè ïðàâî-
â³äíîñèíàìè, ë³çèíã ôàêòè÷íî ïî÷àâ àñîö³þâàòèñÿ ³ç ñàìîþ îðåíäîþ.

Ð³âåíü ðîçâèòêó ë³çèíãîâèõ ïîñëóã ó êðà¿í³ âèçíà÷àþòü: íîðìàòèâíî-ïðàâîâå 
ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ë³çèíãó, äåðæàâíà ï³äòðèìêà, ìàêðîåêîíîì³÷í³ óìîâè, ñòàí 
³íâåñòèö³éíîãî ðèíêó, ìîæëèâîñò³ áóõãàëòåðñüêîãî é ïîäàòêîâîãî îáë³êó. Íå-
çâàæàþ÷è íà ïåðñïåêòèâí³ñòü öüîãî á³çíåñó äëÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â ë³çèíãîâèõ â³ä-
íîñèí, ïîð³âíÿíî ç³ ñâ³òîâèì ðèíêîì ÷àñòêà Óêðà¿íè ì³çåðíà, îñê³ëüêè º äóæå 
áàãàòî ïðîáëåì, ÿê³ ãàëüìóþòü ðîçâèòîê öüîãî ðèíêó.

Ó 2010 ð. ñâ³òîâ³ ðèíêè ô³íàíñîâèõ ïîñëóã ïî÷àëè ïîñòóïîâå â³äíîâëåííÿ 
äîêðèçîâîãî ð³âíÿ. Íå ñòàâ âèíÿòêîì ³ ë³çèíã. Çã³äíî ç îïóáë³êîâàíèìè Leaseurope 
äàíèìè, îáñÿãè ºâðîïåéñüêîãî ðèíêó ë³çèíãó çðîñëè íà 4,9 % – äî 227 ìëðä ºâðî 
ïîð³âíÿíî ç 209 ìëðä ºâðî ó 2009 ð. Î÷³êóºòüñÿ, ùî öÿ òåíäåíö³ÿ çáåðåæåòüñÿ é 
ó 2011 ð. Íàéá³ëüø³ òåìïè çðîñòàííÿ ºâðîïåéñüêîãî ë³çèíãîâîãî ðèíêó äåìîí-
ñòðóâàëè ë³çèíã îáëàäíàííÿ – çð³ñ íà 2,1 %, àâòîìîá³ë³â – íà 5,9, íåðóõîìîñò³ – 
íà 12,3 %. Ïðîòå ïîêàçíèêè ð³çíÿòüñÿ çà ðåã³îíîì òà êëàñàìè àêòèâ³â: ë³çèíã 
îáëàäíàííÿ ïðîäåìîíñòðóâàâ ñòð³ìêå çðîñòàííÿ ó Âåëèêîáðèòàí³¿, à çá³ëüøåí-
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íÿ îáñÿã³â ë³çèíãó àâòîìîá³ë³â áóëî çíà÷íèì ó Ïîðòóãàë³¿, ²ñïàí³¿ òà Ñêàíäèíàâ-
ñüêèõ êðà¿íàõ1.

Ö³ äàí³ ïîêàçóþòü, ùî ºâðîïåéñüê³ ë³çèíãîäàâö³ ó 2011 ð. îãîâòàëèñÿ â³ä 
ð³çêîãî ïàä³ííÿ ó 2009–2010 ðð. Îñîáëèâî âäàëî â³äíîâëþþòüñÿ ðèíêè Çàõ³äíî¿ 
òà Ï³âí³÷íî¿ ªâðîïè, çîêðåìà çíà÷íî çð³ñ ðèíîê îáëàäíàííÿ ó Âåëèêîáðèòàí³¿. 
Ïðîòå ðèíêè Ôðàíö³¿ òà ²òàë³¿ äåìîíñòðóâàëè ìåíø îïòèì³ñòè÷í³ ðåçóëüòàòè. 
Çðîñòàííþ ïîêàçíèê³â Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíîãî ðåã³îíó ñóòòºâî ñïðèÿëè âèñîê³ 
ðåçóëüòàòè Ïîëüù³, îäíàê äåê³ëüêà êðà¿í öüîãî ðåã³îíó çàçíàëè ³ñòîòíèõ ñïàä³â 
îáñÿã³â ë³çèíãó îáëàäíàííÿ, àâòîìîá³ë³â òà íåðóõîìîñò³.

Ãîëîâíèì ï³äñóìêîì ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêó ë³çèíãó â Ðîñ³¿ ó 2010 ð. òàêîæ 
ñòàëî ñòð³ìêå â³äíîâëåííÿ îáñÿã³â ðèíêó äî ïîêàçíèê³â 2008 ð., çîêðåìà ïîðòôåëü 
íîâèõ ë³çèíãîâèõ óãîä ñòàíîâèâ 730 ìëðä ðóá. Ïðîòå ïåðñïåêòèâè ðîñ³éñüêîãî 
ë³çèíãîâîãî ðèíêó ùå ïðèâàáëèâ³ø³, àäæå, ÿêùî ó ªâðîï³ ë³çèíã ñòàíîâèòü 19 % 
îáñÿãó êðåäèòíîãî ðèíêó, òî â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ – ëèøå 5,6 %. Äëÿ ð³çíèõ 
êðà¿í ªâðîïè òàêîæ õàðàêòåðíî òå, ùî ë³çèíã äîð³âíþº 15–17 % çàãàëüíîãî îá-
ñÿãó ³íâåñòèö³é, òîä³ ÿê äëÿ Ðîñ³¿ öåé ïîêàçíèê ó 2010 ð. ñòàíîâèâ 8 %2.

Âàðòî òàêîæ çàóâàæèòè, ùî çðîñòàííÿ ðèíêó ë³çèíãó Ðîñ³¿ áóëî çóìîâëåíî 
ñóòòºâèì âíåñêîì äåðæàâíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè. Çîêðåìà, óðÿä íå ò³ëüêè àê-
òèâíî ô³íàíñóâàâ ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ ë³çèíãîâèõ êîìïàí³é, à é íàäàâàâ ìîæ-
ëèâ³ñòü äåðæàâíèì ï³äïðèºìñòâàì çàë³çíè÷íîãî, àâ³à- òà ñóõîïóòíîãî ñïîëó÷åí-
íÿ êîðèñòóâàòèñü ïîñëóãàìè ë³çèíãó çàäëÿ îíîâëåííÿ îñíîâíèõ çàñîá³â. Ùîäî 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ë³çèíãó, òî º â³ðîã³äí³ñòü ïîã³ðøåííÿ óìîâ 
ôóíêö³îíóâàííÿ ë³çèíãîâèõ êîìïàí³é ÷åðåç ñêàñóâàííÿ ïðèñêîðåíî¿ íîðìè 
àìîðòèçàö³¿ äëÿ îáëàäíàííÿ, ïðèäáàíîãî ó ô³íàíñîâèé ë³çèíã.

Óêðà¿íñüêèé ë³çèíãîâèé ðèíîê ó 2010 ð. òàêîæ âèÿâëÿº âñ³ îçíàêè îäóæàííÿ 
ï³ñëÿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè – ïðîòÿãîì ðîêó ñòð³ìêî çðîñòàëè îáñÿãè íîâîãî á³çíå-
ñó, à çàãàëüíèé ïîðòôåëü íàÿâíèõ óãîä ïðîäåìîíñòðóâàâ ñòàëå çðîñòàííÿ. Òàê, 
çàãàëüíà ¿õ âàðò³ñòü ñòàíîì íà ê³íåöü 2010 ð. çá³ëüøèëàñü íà 3,3 ìëðä ãðí (12,1 %) 
ïîð³âíÿíî ç 27,2 ìëðä ãðí ó 2009 ð. ³ ñòàíîâèëà 30,5 ìëðä ãðí (ðèñóíîê).

Íà â³äì³íó â³ä êðèòè÷íîãî çìåíøåííÿ îáñÿã³â íîâèõ óãîä ó 2009 ð., ÿêå 
ñòàíîâèëî 75 % ³ áóëî îäíèì ³ç íàéã³ðøèõ ïîêàçíèê³â ó ªâðîï³, ó 2010 ð. îáñÿã 
íîâèõ äîãîâîð³â çð³ñ á³ëüøå í³æ óäâ³÷³. Çàãàëüíà âàðò³ñòü óêëàäåíèõ çà ð³ê óãîä 
äîð³âíþâàëà 4,97 ìëðä ãðí, ìàéæå âäâ³÷³ ïåðåâèùèâøè ïîêàçíèê 2009 ð. 
(2,47 ìëðä ãðí). Çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â ë³çèíãîâèõ îïåðàö³é çà 2010 ð. ïîð³âíÿíî ç 

1 Leasing Market Recovers in 2010 : Press Release / Leaseurope [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì 
äîñòóïó: http://www.leaseurope.org/uploads/documents/press-releases/Leasing%20Market%20
Recovers%20in%202010.pdf.

2 Ðûíîê ëèçèíãà Ðîññèè 2010 / ÐÀ “Ýêñïåðò” [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: 
http://www.all-leasing.ru/upload/video/expert%20%28itogi%202010%20goda%29/tabl_1.jpg.
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àíàëîã³÷íèì ïåð³îäîì 2009 ð. ïîâ’ÿçàíî ç³ çá³ëüøåííÿì ïîïèòó íà çàçíà÷åí³ 
ïîñëóãè òà äåÿêèì ïîêðàùàííÿì ïëàòîñïðîìîæíîñò³ ï³äïðèºìñòâ.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ó 2010 ð. â³äáóëîñÿ ñóòòºâå ñòðóêòóðóâàííÿ ðèíêó ô³-
íàíñîâîãî ë³çèíãó. Ó 2010 ð. íà 21 % ñêîðîòèëàñÿ ê³ëüê³ñòü êîìïàí³é, ùî ìàþòü 
ïðàâî íàäàâàòè ïîñëóãè ô³íàíñîâîãî ë³çèíãó (òàáëèöÿ). Öå áóëî çóìîâëåíî íå 
ò³ëüêè çëèòòÿì òà ïîãëèíàííÿì ÷àñòèíè íåâåëèêèõ êîìïàí³é ïîòóæíèìè ãðàâ-
öÿìè ðèíêó, à é çãîðòàííÿì ä³ÿëüíîñò³ òèõ êîìïàí³é, ÿê³ íå çìîãëè çíàéòè 
äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ íîâèõ ïðîåêò³â. Çàçíà÷èìî, ùî áëèçüêî 99,8 % óñ³õ ïîñëóã 
ô³íàíñîâîãî ë³çèíãó íàäàºòüñÿ þðèäè÷íèìè îñîáàìè – ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþ-
âàííÿ, ÿê³ íå º ô³íàíñîâèìè óñòàíîâàìè. Ïðîòå öÿ ñòàòèñòèêà íå âêëþ÷àº ³í-
ôîðìàö³þ ùîäî îáñÿã³â ë³çèíãîâèõ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ áàíê³âñüêèìè óñòàíî-
âàìè3.

Ñåðåä îá’ºêò³â ë³çèíãó íàéá³ëüøèì ïîïèòîì, ÿê ³ ðàí³øå, êîðèñòóâàâñÿ 
òðàíñïîðò – áëèçüêî 52 % çàãàëüíî¿ âàðòîñò³ íîâèõ óãîä. Íàñòóïíèìè çà ïîïó-
ëÿðí³ñòþ º ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà òåõí³êà, âèðîáíè÷å îáëàäíàííÿ, à òàêîæ êîì-
ï’þòåðíå òà òåëåêîìóí³êàö³éíå îáëàäíàííÿ. Ñòðóêòóðà ðèíêó çà ãàëóçÿìè òà 
îá’ºêòàìè ë³çèíãó ó 2010 ð. ìàéæå íå çì³íèëàñÿ ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³ì ðîêîì, 

3 Ï³äñóìêè ä³ÿëüíîñò³ ë³çèíãîäàâö³â çà 2010 ð³ê. Àñîö³àö³ÿ “Óêðà¿íñüêå îá’ºäíàííÿ ë³çèí-
ãîäàâö³â” [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.leasing.org.ua/ua/bulletin/

Ðèñóíîê. Çàãàëüíèé ïîðòôåëü óãîä ô³íàíñîâîãî ë³çèíãó, ìëðä ãðí
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ô³íàíñîâîãî ë³çèíãó â Óêðà¿í³

Êîìïàí³¿ 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Óñüîãî 50 106 149 187 241 252 199
Ç íèõ ô³íàíñîâ³ êîìïàí³¿ 12 24 25 27 33 43 51
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ùî äåìîíñòðóº ñòàá³ëüí³ñòü ïîïèòó â ïåâíèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè íà çàçíà÷åí³ 
îá’ºêòè.

Íà æàëü, íå âñ³ ãàëóç³ åêîíîì³êè âîäíî÷àñ ïî÷àëè â³äíîâëþâàòèñü ï³ñëÿ 
êðèçè. Çðîñòàííÿ ìàëî çäåá³ëüøîãî ôðàãìåíòàðíèé õàðàêòåð. Öå ïîçíà÷àºòüñÿ 
íà ñòðóêòóð³ ìàéíà, ÿêå ïåðåäàºòüñÿ â ë³çèíã, ùî áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíî ³ç 
ñåãìåíòàìè ðèíêó, ùî íàéá³ëüø øâèäêî îäóæóþòü, äî ÿêèõ çä³éñíþþòüñÿ ³í-
âåñòèö³¿: ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, ðîçäð³áíà òîðã³âëÿ, ëîã³ñòèêà ³ òðàíñïîðò. Íà-
áàãàòî àêòèâí³øå ë³çèíãîâ³ êîìïàí³¿ ïðàöþâàëè ³ ç ô³çè÷íèìè îñîáàìè, ïðîïî-
íóþ÷è íàñåëåííþ ð³çíîìàí³òí³ ïðîãðàìè ë³çèíãó ëåãêîâèõ àâòîìîá³ë³â. Çäåá³ëüø 
¿õ áóëî çàïî÷àòêîâàíî ç ³í³ö³àòèâè ïðîäàâö³â àâòîìîá³ë³â ó ïåð³îä óñå ùå îáìå-
æåíîãî áàíê³âñüêîãî êðåäèòóâàííÿ.

Ïîêàçîâèìè º òàêîæ ê³ëüê³ñòü óêëàäåíèõ óãîä, ñåðåäíÿ âàðò³ñòü ä³þ÷èõ óãîä òà 
ñòðîê ô³íàíñóâàííÿ êë³ºíòà. Âîäíî÷àñ ³ç â³ä÷óòíèì çá³ëüøåííÿì ê³ëüêîñò³ äîãî-
âîð³â, ç 16 490 äî 19 573 øò. (+18,7 %), ñåðåäíÿ âàðò³ñòü ä³þ÷èõ óãîä íà ê³íåöü 2010 ð. 
çìåíøèëàñÿ íà 0,091 ìëí ãðí (5,5 %) ³ ñòàíîâèëà ïðèáëèçíî 1,56 ìëí ãðí. Öå – 
ðåçóëüòàò àêòèâíîãî ðîçâèòêó ë³çèíãó ëåãêîâèõ àâòîìîá³ë³â, ÿêèé ïðîäóêóº âåëèêó 
ê³ëüê³ñòü íîâèõ óãîä ³ç ïîð³âíÿíî íèçüêîþ âàðò³ñòþ. Ñòðîê ô³íàíñóâàííÿ ë³çèíãó 
ìàº òåíäåíö³þ äî ñêîðî÷åííÿ ³ ñòàíîâèòü îäèí – òðè ðîêè. Âîäíî÷àñ ç’ÿâèëèñÿ 
óãîäè òåðì³íîì ïîíàä 10 ðîê³â, ùî íå º ðèíêîâîþ òåíäåíö³ºþ, à ïðåäñòàâ ëåíî 
îêðåìèìè òðàíçàêö³ÿìè, çì³ñò ÿêèõ äåðæàâíà ñòàòèñòèêà íå ðîçêðèâàº.

Çà 2010 ð. çàãàëüíèé îáñÿã äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á – ë³çèí-
ãîäàâö³â òà ô³íàíñîâèõ êîìïàí³é ñòàíîâèâ 3524,7 ìëí ãðí, ùî íà 110,2 % á³ëüøå 
ïîð³âíÿíî ç 2009 ð. Ó ñòðóêòóð³ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ ë³çèíãîâèõ îïåðàö³é ñó-
êóïíèé îáñÿã âëàñíèõ êîøò³â þðèäè÷íèõ îñ³á – ë³çèíãîäàâö³â òà ô³íàíñîâèõ 
êîìïàí³é çá³ëüøèâñÿ íà 61,2 % (ç 594,5 ìëí ãðí ñòàíîì íà 31 ãðóäíÿ 2009 ð. äî 
958,6 ìëí ãðí ñòàíîì íà 31 ãðóäíÿ 2010 ð.). Çà ðåçóëüòàòàìè 2010 ð. á³ëüøå í³æ 
óäâ³÷³ çá³ëüøèâñÿ ñóêóïíèé îáñÿã ïîçè÷êîâèõ êîøò³â, çîêðåìà áàíê³âñüêèõ 
êðåäèò³â – äî 2562,4 ìëí ãðí ïîð³âíÿíî ç 2009 ð.4

Çàãàëîì äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ ë³çèíãîâèõ îïåðàö³é ó 2010 ð. ïåðåâàæíî 
ñêëàäàëèñÿ ç ïîçè÷êîâèõ êîøò³â, ó òîìó ÷èñë³ áàíê³âñüêèõ êðåäèò³â (86,6 %), 
ïðè öüîìó ¿õ ïèòîìà âàãà çá³ëüøèëàñü íà 22,1 % ïîð³âíÿíî ç 2009 ð.

Ùîäî ðèíêó ë³çèíãîâèõ ïîñëóã çàãàëîì, òî ìîæíà ãîâîðèòè ïðî éîãî ïîä³ë 
íà äâà ð³âíîçíà÷íèõ çà îáñÿãàìè ñåãìåíòè. Äî ïåðøîãî íàëåæàòü ë³çèíãîâ³ 
êîìïàí³¿, ÿê³, âëàñíå, ³ ôîðìóþòü ðèíîê ó òðàäèö³éíîìó ðîçóì³íí³, òîáòî êîí-
êóðóþòü çà êë³ºíòóðó é îáñÿãè á³çíåñó, äî äðóãîãî – ë³çèíãîâ³ êîìïàí³¿, ÿê³ îá-
ñëóãîâóþòü ñóòî äåðæàâí³ ïðîãðàìè ç ë³çèíãó îáëàäíàííÿ âèáðàíèì ñåêòîðàì 
åêîíîì³êè, òà êåïòèâí³ êîìïàí³¿, ùî îáñëóãîâóþòü ïðîìèñëîâ³ ãðóïè, äî ÿêèõ 

4 Ï³äñóìêè ä³ÿëüíîñò³ ô³íàíñîâèõ êîìïàí³é, ëîìáàðä³â òà þðèäè÷íèõ îñ³á (ë³çèíãîäàâö³â) 
çà 2010 ð³ê / Äåðæàâíà êîì³ñ³ÿ ç ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã Óêðà¿íè [Åëåêòðîí-
íèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.dfp.gov.ua/fileadmin/downloads/dpn/fk_2010.pdf.
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âîíè íàëåæàòü. Äîñèòü ÷³òêî ïðîñòåæóºòüñÿ íàëåæí³ñòü êîìïàí³é ïåðøî¿ ãðóïè 
äî ð³çíîìàí³òíèõ ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ ãðóï, òîä³ ÿê êîìïàí³¿ äðóãî¿ ãðóïè 
íàëåæàòü óêðà¿íñüêèì òà ðîñ³éñüêèì âëàñíèêàì.

Çà ïðîãíîçàìè åêñïåðò³â, ó 2011 ð. çàçíà÷åí³ òåíäåíö³¿ çðîñòàííÿ ðèíêó 
ë³çèíãó ìàþòü çáåðåãòèñÿ. Â³äáóâàòèìåòüñÿ ðîçøèðåííÿ êë³ºíòñüêî¿ áàçè ë³çèí-
ãîâèõ êîìïàí³é çà ðàõóíîê ïîøóêó ïëàòîñïðîìîæíèõ ï³äïðèºìñòâ. Â óìîâàõ 
ñêîðî÷åííÿ ë³çèíãîâîãî ïîðòôåëÿ 2008–2009 ðð. óêðàé âàæëèâî äëÿ ðèíêó çà-
ëó÷èòè íîâèõ êë³ºíò³â, äèâåðñèô³êóâàòè ë³çèíãîâèé ïîðòôåëü çà âèäàìè àêòè-
â³â òà íàðîñòèòè îáñÿãè íîâèõ óãîä, ùî ìàþòü çàáåçïå÷óâàòè ñòàëèé ãðîøîâèé 
ïîò³ê.

Îñîáëèâî ïîçèòèâí³ î÷³êóâàííÿ â îïåðàòîð³â ðèíêó íà ôîí³ ïîêðàùàííÿ 
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äëÿ ô³íàíñîâîãî ë³çèíãó. Â íîâîìó ïîäàò-
êîâîìó çàêîíîäàâñòâ³, ùî íàáèðàº ÷èííîñò³ ó 2011 ð., ïåðåäáà÷åíî íèçêó ñóòòº-
âèõ çì³í â îïîäàòêóâàíí³ ë³çèíãîâèõ îïåðàö³é, çîêðåìà:

äî ïîíÿòòÿ “ïðîöåíòè” âêëþ÷åíî ë³çèíãîâèé ïëàò³æ çà êîðèñòóâàííÿ –
ìàéíîì çã³äíî ç äîãîâîðîì ô³íàíñîâîãî ë³çèíãó;
âèîêðåìëåíî òàê³ âèäè òà ôîðìè ä³ÿëüíîñò³, ÿê ô³íàíñîâèé ë³çèíã æèòëà, –
îðåíäà æèòëà òà îðåíäà æèòëà ç ïðàâîì âèêóïó;
îá’ºêòè ô³íàíñîâîãî ë³çèíãó òà îïåðàòèâíîãî ë³çèíãó âêëþ÷åíî äî ïåðå-–
ë³êó îá’ºêò³â, ñòðàõóâàííÿ ÿêèõ â³äíîñÿòü äî ñêëàäó âèòðàò ïðè âèçíà-
÷åíí³ îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ. Òàêîæ çíÿòî ï’ÿòèâ³äñîòêîâèé ë³ì³ò íà 
îáìåæåííÿ ùîäî âêëþ÷åííÿ âèòðàò íà ñòðàõóâàííÿ;
íîâîââåäåííÿì ñòàëà ïðîöåäóðà âèçíà÷åííÿ âàðòîñò³ îá’ºêòà ô³íàíñîâî-–
ãî ë³çèíãó ïðè éîãî ïîâåðíåíí³ áåç ïðèäáàííÿ ó âëàñí³ñòü ë³çèíãîîòðè-
ìóâà÷åì. Òàêà âàðò³ñòü äîð³âíþâàòèìå ñóì³ îñíîâíî¿ çàáîðãîâàíîñò³ ë³-
çèíãîîòðèìóâà÷à çà îá’ºêò ô³íàíñîâîãî ë³çèíãó;
ïðè ïåðåäà÷³ òîâàð³â (îñíîâíèõ çàñîá³â) ó ô³íàíñîâèé ë³çèíã áàçà îïî-–
äàòêóâàííÿ íå ìîæå áóòè íèæ÷îþ â³ä ö³íè ïðèäáàííÿ;
ïîâí³ñòþ çâ³ëüíåí³ â³ä îïîäàòêóâàííÿ ÏÄÂ ïðîöåíòè òà êîì³ñ³¿ ó ñêëàä³ –
îðåíäíîãî ïëàòåæó â ìåæàõ äîãîâîðó ô³íàíñîâîãî ë³çèíãó;
ç 1 êâ³òíÿ 2011 ð., â³äïîâ³äíî äî íîðì Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, áåðó-–
÷è àâòîìîá³ëü ó ô³íàíñîâèé ë³çèíã, ìàéæå çà òðè ðîêè ìîæíà áóäå àìîðòè-
çóâàòè äî 100 % éîãî âàðòîñò³, îáðàâøè ìåòîä ïðèñêîðåíîãî çìåíøåííÿ 
ê³íöåâî¿ âàðòîñò³. Çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì, ùî ä³ÿëî äî òîãî, öå ìîæíà 
áóëî çðîáèòè ùîíàéìåíøå çà ï’ÿòü ðîê³â. Çàâäÿêè öüîìó íîâîââåäåííþ 
ñóìà, ÿêà íå îáêëàäàòèìåòüñÿ ïîäàòêîì íà ïðèáóòîê, ñóòòºâî çðîñòå;
çìåíøåíî áàçó îïîäàòêóâàííÿì ÏÄÂ ïðè ïîñòà÷àíí³ òîâàð³â çà äîãîâî-–
ðàìè ô³íàíñîâîãî ë³çèíãó, ÿê³ ðàí³øå áóëè ïîâåðíåí³ ë³çèíãîîòðèìóâà÷åì, 
íå çàðåºñòðîâàíèì ÿê ïëàòíèê ïîäàòêó. Áàçîþ áóäå ïîçèòèâíà ð³çíèöÿ 
ì³æ ö³íîþ ïðîäàæó òà ö³íîþ ïîâåðíóòîãî ðàí³øå òîâàðó.
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ÊËÞ×ÎÂ² ÏÐÎÁËÅÌÈ ÂÏËÈÂÓ Â²ÊÎÂÎ¯ ÑÒÐÓÊÒÓÐÈ ÍÀÑÅËÅÍÍß 
ÍÀ ÎÁÑßÃ ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÁÎÐÃÓ

Îäíèì ³ç ôàêòîð³â âïëèâó íà ñôåðó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â òà îáñÿã äåðæàâíî-
ãî áîðãó º â³êîâà ñòðóêòóðà íàñåëåííÿ. Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó öå ïîâ’ÿçàíî ç 
òåíäåíö³ºþ ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ. 

Â Óêðà¿í³ çíèæåííÿ îáñÿãó åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî íàñåëåííÿ òà ñòàð³ííÿ 
âñüîãî íàñåëåííÿ º îäíèìè ç ãîëîâíèõ ôàêòîð³â, ùî ïîã³ðøóâàòèìóòü ïåðñïåê-
òèâè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ó ñåðåäíüî- òà äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³. Çà îö³í-
êàìè ÎÎÍ, äî 2050 ð. ÷àñòêà ëþäåé, ñòàðøèõ 65 ðîê³â, ó çàãàëüí³é ÷èñåëüíîñò³ 
íàñåëåííÿ ñâ³òó çðîñòå äî 16,2 % ïîð³âíÿíî ç 7,6 % íà ñüîãîäí³, òîáòî á³ëüø ÿê 
óäâ³÷³. Ïî÷èíàþ÷è ç 2012 ð., ÷àñòêà íàñåëåííÿ â³êîì â³ä 20 äî 60 ðîê³â ïî÷íå 
çìåíøóâàòèñü, à íàñåëåííÿ â³êîì â³ä 60 ðîê³â ³ âèùå – çá³ëüøóâàòèìåòüñÿ. Çà 
äåìîãðàô³÷íèìè ïðîãíîçàìè, ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ öèìè ãðóïàìè çìåíøèòüñÿ 
ç 4,4 ðàçà ó 2013–2014 ðð. äî 2,3 ðàçà ó 2050 ð. Òîáòî çà ³íøèõ ð³âíèõ óìîâ íà-
âàíòàæåííÿ íà ôîíä çàðîá³òíî¿ ïëàòè çðîñòå â 1,76 ðàçà. Îñê³ëüêè çá³ëüøåííÿ 
îáñÿãó âèðîáíèöòâà çàëåæèòü â³ä ïðîïîçèö³¿ òà ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³, îñíîâíèì 
ìàêðîåêîíîì³÷íèì íàñë³äêîì ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ º çíèæåííÿ òåìï³â åêîíîì³÷-
íîãî çðîñòàííÿ. 

Óêðà¿íà, ÿê é ³íø³ äåðæàâè, â ÿêèõ äæåðåëàìè ñîö³àëüíèõ âèïëàò º ïîòî÷í³ 
íàäõîäæåííÿ, âæå ñòèêíóëàñÿ ç ïðîáëåìîþ çàáåçïå÷åííÿ ïåíñ³éíèõ âèïëàò òà 
íàïîâíåííÿ Ïåíñ³éíîãî ôîíäó. 

Ó äîñë³äæåíí³, ùî ïðîâîäèëîñü ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì íà îñíîâ³ äåòàëüíèõ 
ïðîãíîç³â, ïðåäñòàâëåíèõ êîæíîþ êðà¿íîþ-÷ëåíîì, ïîêàçàíî, ùî â ñåðåäíüîìó 
47 % ïðîãíîçîâàíèõ äåìîãðàô³÷íèõ çì³í ìîæíà ïîì’ÿêøèòè çàâäÿêè ïåðåãëÿäó 
ïîë³òèêè çì³í ïåíñ³éíîãî â³êó òà ðîçì³ðó ïåíñ³éíèõ âèïëàò1. Óðÿäè êðà¿í ç ðèí-
êîâîþ åêîíîì³êîþ òà ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ âæå ïðî-
âîäÿòü ðåôîðìè ïåíñ³éíèõ ñèñòåì òà ðåôîðìè ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ äëÿ 
çìåíøåííÿ áþäæåòíèõ ðèçèê³â. 

Çã³äíî ç äîñë³äæåííÿìè Standard & Poor's2, ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ Óêðà¿íè 
ñêîðîòèòüñÿ íà 23 %, á³ëüøå, í³æ ó áóäü-ÿê³é ³íø³é äåðæàâ³. Ó ðåçóëüòàò³ òàêî¿ 
äåìîãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿ êîåô³ö³ºíò çàëåæíîñò³ ëþäåé ïîõèëîãî òà ñòàðøîãî â³êó 
â³ä ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ äî 2050 ð. çá³ëüøèòüñÿ ìàéæå âäâ³÷³, ùî ïðèçâåäå 
äî äåô³öèòó Ïåíñ³éíîãî ôîíäó òà çá³ëüøåííÿ âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñòàð³ííÿì 

1 Chawla M. From Red to Gray: The “Third Transition” of Aging Populations in Eastern Europe 
and the Former Soviet Union / M. Chawla, G. Betcherman, A. Banerji ; The International Bank for 
Reconstruction and Development, The World Bank. – Washington, D. C., 2007. – 298 p.

2 Global Aging 2010: Ukraine : Ànnual Report Standard &Poor’s [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – 
Ðåæèì äîñòóïó: http://www.standardandpoors.ru/article.php?pubid= 6660&sec=pr.
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íàñåëåííÿ. Äåô³öèò êîíñîë³äîâàíîãî áþäæåòó, ó ñâîþ ÷åðãó, ñïðè÷èíèòü çá³ëü-
øåííÿ îáñÿãó äåðæàâíîãî áîðãó äî 332 % ó 2050 ð. Çà ïðîãíîçàìè, êîåô³ö³ºíò 
çàëåæíîñò³ ì³æ ñòàð³ííÿì íàñåëåííÿ òà äåðæàâíèì áîðãîì ç êîæíèì ðîêîì 
çðîñòàòèìå: ÿêùî ó 2010 ð. öÿ çàëåæí³ñòü ñòàíîâèëà 22 %, òî ó 2030 ð. äîð³âíþâà-
òèìå 31 %, à âæå ó 2050 ð. – 42 %. Â³äïîâ³äíî, ÿêùî ó 2010 ð. âèäàòêè íà âèïëà-
òó ïåíñ³é â Óêðà¿í³ äîð³âíþâàëè 12,8 % ÂÂÏ, òî íà 2050 ð. ïðîãíîçóºòüñÿ 24,2 % 
ÂÂÏ, ùî ñóòòºâî çá³ëüøèòü íàâàíòàæåííÿ â ÷àñòèí³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Ôîðìàëüíî â Óêðà¿í³ çàïðîâàäæåíà òðèð³âíåâà ïåíñ³éíà ñèñòåìà, àëå ôàê-
òè÷íî çáåð³ãàºòüñÿ îäíîð³âíåâèé ðåæèì ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ.Çàãàëüíîîáî-
â’ÿçêîâà íàêîïè÷óâàëüíà ñèñòåìà, ùî ïåðåäáà÷àº âèêîðèñòàííÿ ïåðñîíàëüíèõ 
ïåíñ³éíèõ ðàõóíê³â (äðóãèé ð³âåíü), ïðàêòè÷íî íå ä³º. Àêòèâè äîáðîâ³ëüíî¿, 
íåäåðæàâíî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíèõ íàêîïè÷åíü (òðåò³é ð³âåíü) íåçíà÷í³ – íà ê³íåöü 
âåðåñíÿ 2010 ð. âîíè íå ïåðåâèùóâàëè 0,1 % ÂÂÏ.

Ó òàêèõ êðà¿íàõ, ÿê Ñ³íãàïóð, Êèòàé, Â’ºòíàì òà Ìàëàéç³ÿ, ïðèâàòí³ êîì-
ïàí³¿ ç óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè ³íâåñòóþòü âíåñêè ó÷àñíèê³â äðóãîãî ð³âíÿ ïåíñ³é-
íî¿ ñèñòåìè. Íà ñüîãîäí³ äåäàë³ á³ëüøå ó÷àñíèê³â ìîæóòü îáèðàòè ÷è ³íâåñòóâà-
òè íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó, ÷è çà êîðäîí. Ïðèêëàäîì º øâåäñüêà ñèñòåìà äðóãî-
ãî ð³âíÿ, ÿêà îõîïëþº ïðèáëèçíî 800 ð³çíèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïîðòôåë³â. 

Ó 2006 ð. Ñâ³òîâèé áàíê, ïðîàíàë³çóâàâøè âïëèâ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè íà 
ðèíêè êàï³òàë³â ó êðà¿íàõ ç íîâîþ åêîíîì³êîþ, ä³éøîâ òàêîãî âèñíîâêó: “Ó òèõ 
êðà¿íàõ, äå áþäæåòíèé äåô³öèò º âèñîêèì, íàïðèêëàä, ó Êîëóìá³¿ òà Óãîðùèí³, 
ðèíîê êàï³òàë³â íàâðÿä ÷è áóäå ðîçâèâàòèñÿ”3.

Ðîçïîä³ëü÷à ïåíñ³éíà ñèñòåìà Óêðà¿íè ìàº âàãîì³ ñòðóêòóðí³ íåäîë³êè: 
íèçüêèé ïåíñ³éíèé â³ê, íèçüêèé ì³í³ìàëüíèé òåðì³í ñòðàõîâîãî ñòàæó äëÿ 
îòðèìàííÿ ïåíñ³¿ òà çíà÷í³ ï³ëüãè ç äîñòðîêîâîãî âèõîäó íà ïåíñ³þ. Êð³ì òîãî, 
ó äîõ³äí³é ÷àñòèí³ áþäæåòó Ïåíñ³éíîãî ôîíäó º ñèñòåìíà ïðîáëåìà, ïîâ’ÿçàíà 
ç òèì, ùî áàãàòî ðîáîòîäàâö³â íàäàþòü ïåðåâàãó â ñïëàò³ ñâî¿ì ïðàö³âíèêàì 
“ñ³ðî¿” çàðîá³òíî¿ ïëàòè äëÿ òîãî, ùîá óõèëèòèñÿ â³ä âíåñê³â íà ñîö³àëüíå ñòðà-
õóâàííÿ. ßê ðåçóëüòàò, íåçâàæàþ÷è íà ïîì³ðíî-íèçüêèé ð³âåíü ³íäèâ³äóàëüíèõ 
ïåíñ³é ³ âèñîêèé ð³âåíü âíåñê³â íà ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ (â³ä 36,76 äî 49,7 % 
ôîíäó çàðîá³òíî¿ ïëàòè çàëåæíî â³ä êëàñó ïðîôåñ³éíîãî ðèçèêó âèðîáíèöòâà), 
äåô³öèò Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè (ÏÔÓ) ïðîäîâæóº çðîñòàòè. 

Äëÿ ïîêðèòòÿ äåô³öèòó áþäæåòó ÏÔÓ äåðæàâà âèìóøåíà íàäàâàòè áþäæåò-
íèé òðàíñôåðò, ÿêèé çá³ëüøóº áðàê êîøò³â íà ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòíèõ âèäàò-
ê³â, ñòâîðþº äîäàòêîâèé áþäæåòíèé äåô³öèò ðàçîì ³ç â³äïîâ³äíèì ïîñèëåííÿì 
³íôëÿö³éíîãî òèñêó. Òàêèì ÷èíîì, ôîðìóºòüñÿ âíóòð³øí³é äåðæàâíèé áîðã, ³ 

3 Andrews E. S. Pension Reform and the Development of Pension Systems: An Evaluation of 
World Bank Assistance / E. S. Andrews. – Washington, D. C. : The World Bank, 2006. – P. 36–37.
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äåðæàâà ïîçè÷àº êîøòè â ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ùî çá³ëüøóº îáñÿã äåðæàâ-
íîãî áîðãó. 

ßêùî ó 2006 ð. ñóìà çàãàëüíîãî äåðæàâíîãî áîðãó äîð³âíþâàëà 80 548 051,746 òèñ. 
ãðí, òî íà 31 ñ³÷íÿ 2011 ð. öÿ ñóìà ñòàíîâèëà 433 801 590,51 òèñ. ãðí. Òàêå ñòð³ìêå 
çðîñòàííÿ áîðãó ñóòòºâî âïëèâàº íà åêîíîì³êó, âñòàíîâëþº âèñîêèé ð³âåíü çà-
ëåæíîñò³ Óêðà¿íè â³ä ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ïîã³ðøóº ¿¿ ðåïóòàö³þ íà ì³æ-
íàðîäíîìó ô³íàíñîâîìó ðèíêó. Öå ìîæå ïðèçâåñòè äî òàêèõ íàñë³äê³â, ÿê äå-
ñòàá³ë³çàö³ÿ åêîíîì³÷íîãî, ïîë³òè÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ñòàíîâèùà â êðà¿í³ òà 
âèçíàííÿ äåðæàâíîãî äåôîëòó. Íàâ³òü ÿêùî Óêðà¿íà çàïðîâàäèòü çì³íè, çàïðî-
ïîíîâàí³ Ì³æíàðîäíèì âàëþòíèì ôîíäîì, öå íå âèð³øèòü ïðîáëåìè, à ëèøå 
÷àñòêîâî çìåíøèòü íàâàíòàæåííÿ íà ñôåðó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â íà ïåâíèé ÷àñ. 

Äëÿ òîãî ùîá çàïîá³ãòè çðîñòàííþ îáñÿãó äåðæàâíîãî áîðãó òà äîäàòêîâîìó 
òèñêó íà áþäæåò çà óìîâ çì³íè â³êîâî¿ ñòðóêòóðè íàñåëåííÿ, ñë³ä çàïðîâàäèòè:

ñòðóêòóðí³ ðåôîðìè ñïðÿìîâàí³ íà åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ;–
çàáåçïå÷åííÿ ñò³éêî¿ êîíñîë³äàö³¿ áþäæåòíî¿ ïîçèö³¿; –
ãëèáîê³ ðåôîðìè ñèñòåì ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ô³íàíñóâàííÿ äåð-–
æàâîþ ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà ìåäèöèíè;
ñòðóêòóðí³ ðåôîðìè ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ ïîõèëîãî –
â³êó;
äèâåðñèô³êàö³þ ³íâåñòèö³éíîãî ïîðòôåëÿ ç ìåòîþ ïîïîâíåííÿ ÏÔÓ.–
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І. В. Грановська

Ô²ÍÀÍÑÎÂÈÉ ÊÀÏ²ÒÀË – ÎÑÍÎÂÍÀ ÓÌÎÂÀ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß 
ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ-ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÎÃÎ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðèíêîâî¿ òðàíñôîðìàö³¿, êîëè â³äáóâàºòüñÿ äîêîð³ííà 
çì³íà ôîðì âëàñíîñò³, âèðîáíè÷èõ â³äíîñèí òà ô³íàíñîâèõ óìîâ ãîñïîäàðþâàí-
íÿ, îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº äîñë³äæåííÿ ô³íàíñîâîãî êàï³òàëó ÿê ãîëîâíî-
ãî ôàêòîðà áóäü-ÿêèõ ïî÷èíàíü.

Ïðîòå ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ ô³íàíñîâîãî êàï³òàëó íàñò³ëüêè áàãàòîïëàíîâà, ùî 
íå ìîæíà â³äðàçó äàòè éîìó îäíîçíà÷íîãî âèçíà÷åííÿ. Àäæå ô³íàíñîâèé êàï³-
òàë öå íå ò³ëüêè îñíîâíèé âèðîáíè÷èé ðåñóðñ, à é âèð³øàëüíèé ÷èííèê ³ñíó-
âàííÿ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. Òîìó âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåí-
íÿ åêîíîì³÷íî¿ ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ “ô³íàíñîâèé êàï³òàë” êð³çü ïðèçìó òàêèõ 
åêîíîì³÷íèõ êàòåãîð³é, ÿê “ô³íàíñè” òà “ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè”.

Ô³íàíñè º îäí³ºþ ç íàéá³ëüø âàæëèâèõ òà íåîäíîçíà÷íèõ åêîíîì³÷íèõ 
êàòåãîð³é, ÿê³ íà ñüîãîäí³ íå ìàþòü îäíîçíà÷íîãî âèçíà÷åííÿ. Öå ïîâ’ÿçàíî ç 
òèì, ùî â óìîâàõ ïåðåõîäó êðà¿íè â³ä êîìàíäíî¿ äî ðèíêîâî¿ ñèñòåìè ç’ÿâëÿþòüñÿ 
íîâ³ àñïåêòè ô³íàíñîâèõ âçàºìîâ³äíîñèí, ÿê³ íå ñïîñòåð³ãàëèñÿ ðàí³øå. Ç’ÿñó-
âàííþ ñóò³ ïîíÿòòÿ “ô³íàíñ³â” ïðèä³ëÿþòü óâàãó ÿê â³ò÷èçíÿí³, òàê ³ çàðóá³æí³ 
â÷åí³ ð³çíèõ ÷àñ³â. Ðîçãëÿíåìî ïðàö³, ÿê³, íà íàøó äóìêó, º íàéôóíäàìåíòàëü-
í³øèìè.

Íà äóìêó äîñë³äíèêà ðàäÿíñüêî¿ äîáè ². Ä. Çëîá³íà, “…ô³íàíñè ÑÐÑÐ – öå 
ñôåðà ãðîøîâèõ â³äíîñèí, ùî ñêëàäàºòüñÿ ó ïðîöåñ³ ðîçïîä³ëó òà ïåðåðîçïîä³ëó 
ñóñï³ëüíîãî ïðîäóêòó òà íàö³îíàëüíîãî äîõîäó”1. Öå òðàêòóâàííÿ òðèâàëèé ÷àñ 
áóëî îô³ö³éíèì â³äîáðàæåííÿì ô³íàíñ³â, ïðîòå â óìîâàõ çì³íè åêîíîì³÷íîãî 
óñòðîþ éîãî çíà÷åííÿ äåùî âäîñêîíàëèëîñü, íàáóâàþ÷è íîâèõ ðèñ.

Ó ïîñòðàäÿíñüê³é åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³ ô³íàíñè â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â, ÿê 
³ ðàí³øå îòîòîæíþþòü ³ç ãðîøîâèìè â³äíîñèíàìè, àëå ç’ÿâèëèñÿ ³ íîâ³ òåíäåí-
ö³¿ ïðè ôîðìóëþâàíí³ öüîãî ïîíÿòòÿ. Â. Ì. Ðîä³íîâà âèçíà÷àº: “ô³íàíñè – öå 
ãðîøîâ³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ðîçïîä³ëó ³ ïåðåðîçïîä³ëó âàðòîñò³ 
âàëîâîãî ñóñï³ëüíîãî ïðîäóêòó ³ ÷àñòèíè íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà ó çâ’ÿçêó ç 
ôîðìóâàííÿì ãðîøîâèõ äîõîä³â ³ íàêîïè÷åíü ó ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ³ 
äåðæàâè, âèêîðèñòîâóþ÷è ¿õ íà ðîçøèðåíå â³äòâîðåííÿ, ìàòåð³àëüíå ñòèìóëþ-
âàííÿ ïðàöþþ÷èõ, çàäîâîëåííÿ ñîö³àëüíèõ òà ³íøèõ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà”2. Ïî-
ä³áíî¿ äóìêè äîòðèìóºòüñÿ Â. Ì. Îïàð³í, äîäàþ÷è äî öüîãî ïîíÿòòÿ òåðì³í 
“ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè”: “ô³íàíñè – öå ñóêóïí³ñòü ãðîøîâèõ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ 

1 Ôèíàíñû ÑÑÑÐ : ó÷åáíèê / àâò. êîë. ïîä ðóê. ïðîô. È. Ä. Çëîáèíà. – Ì. : Ôèíàíñû, 
1967. – Ñ. 6.

2 Ôèíàíñû / Â. Ì. Ðîäèîíîâà, Þ. ß. Âàâèëîâ, Ë. È. Ãîí÷àðåíêî è äð. ; ïîä ðåä. 
Â. Ì. Ðî äèî íîâîé. – Ì. : Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 1993. – Ñ. 11.
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ç ôîðìóâàííÿì, ìîá³ë³çàö³ºþ ³ ðîçì³ùåííÿì ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â òà ç îáì³íîì, 
ðîçïîä³ëîì ³ ïåðåðîçïîä³ëîì âàðòîñò³ ñòâîðåíîãî íà îñíîâ³ ¿õ âèêîðèñòàííÿ 
âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó, à çà ïåâíèõ óìîâ ³ íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà”3.

Â³äîì³ â÷åí³-ô³íàíñèñòè ï³ä ô³íàíñàìè ðîçóì³þòü ãðîøîâ³ ôîíäè, òîáòî 
ïåâíó ñóìó ãðîøîâèõ êîøò³â, ÿê³ ìàþòü ÷³òêî âèçíà÷åíå äæåðåëî òà ìåòó âè-
êîðèñòàííÿ. Òàê, ó ï³äðó÷íèêó “Ô³íàíñè” çà ðåäàêö³ºþ Ñ. ². Þð³ÿ òà Â. Ì. Ôå-
äîñîâà, íàãîëîøåíî, ùî ô³íàíñè – öå: “…åêîíîì³÷íà êàòåãîð³ÿ, ÿêà â³äîáðàæàº 
ñòâîðåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ãðîøîâèõ ôîíä³â ó ïðîöåñ³ ðîçïîä³ëó ³ ïåðåðîçïî-
ä³ëó âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó”4. Àíàëîã³÷íî¿ ïîçèö³¿ äîòðèìóºòüñÿ 
Î. Ä. Âàñèëèê, çàçíà÷àþ÷è: “ô³íàíñè ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê åêîíîì³÷íó êàòåãîð³þ, 
ùî â³äîáðàæàº ñòâîðåííÿ, ðîçïîä³ë ³ âèêîðèñòàííÿ ôîíä³â ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â 
äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàäàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ïîñëóã 
íàñåëåííþ ç áîêó äåðæàâè, çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ äåðæàâîþ ¿¿ ôóíêö³é”5.

Ïðîòå, íà íàøó äóìêó, íàéá³ëüø íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèì òà åêîíîì³÷íî äî-
ö³ëüíèì º âèçíà÷åííÿ Ñ. Ë. Ëîíäàðà: “Ô³íàíñè – öå ðåãóëüîâàí³ ó âèçíà÷åíîìó 
ïðàâîâîìó ïîë³ çà äîïîìîãîþ ñïåö³àëüíèõ ìåòîä³â, ïðèéîì³â òà ³íñòðóìåíòàð³þ 
ïîòîêè êîøò³â, âèì³ðþâàí³ ó ãðîøîâîìó åêâ³âàëåíò³, ÿê³ öèðêóëþþòü ó íàö³î-
íàëüí³é åêîíîì³ö³ ÷åðåç ñòâîðþâàíó íà ìàêðî- òà ì³êðîð³âí³ ñèñòåìó ãðîøîâèõ 
ôîíä³â ³, â ê³íöåâîìó ðàõóíêó, çàáåçïå÷óþòü çä³éñíåííÿ ïðîöåñ³â ôîðìóâàííÿ, 
ðîçïîä³ëó, ïåðåðîçïîä³ëó ÂÂÏ, íàö³îíàëüíîãî äîõîäó ³ íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà 
òà ñóïðîâîäæóþòüñÿ âèíèêíåííÿì åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ì³æ âñ³ìà ó÷àñíèêàìè 
öèõ ïðîöåñ³â”6. Îòæå, àâòîðè íà ïåðøå ì³ñöå ñòàâëÿòü ðåãóëþâàííÿ ïîòîê³â 
êîøò³â, à íå ôîðìóâàííÿ ãðîøîâèõ ôîíä³â.

Äëÿ ðîçêðèòòÿ êàòåãîð³¿ “ô³íàíñîâîãî êàï³òàëó” âàðòî âèîêðåìèòè îñíîâí³ 
îçíàêè “ô³íàíñ³â”, ÿê³ ìîæíà çâåñòè äî òðüîõ ãîëîâíèõ òâåðäæåíü:

ãðîøîâèé õàðàêòåð ô³íàíñ³â;–
ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ð³çíèõ ôîíä³â ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â;–
ðîçïîä³ë òà ïåðåðîçïîä³ë âàðòîñò³ âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó.–

Îñê³ëüêè îñíîâîþ ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ð³çíèõ ôîíä³â º ô³íàíñîâ³ 
ðåñóðñè, à äîñòàòíÿ ¿õ ê³ëüê³ñòü – âèð³øàëüíà óìîâà ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè, 
ï³äïðèºìñòâ ³ íàñåëåííÿ, òî âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ åêîíî-
ì³÷íî¿ êàòåãîð³¿ “ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè”. Í. Â. Ãàðåòîâñüêèé âèçíà÷àº ô³íàíñîâ³ 
ðåñóðñè íà ì³êðî- ³ íà ìàêðîð³âíÿõ, ðîáëÿ÷è âèñíîâîê: “…ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè 

3 Îïàð³í Â. Ì. Ô³íàíñè (Çàãàëüíà òåîð³ÿ) : íàâ÷. ïîñ³á. / Â. Ì. Îïàð³í. – 2-ãå âèä., äîïîâ. 
³ ïåðåðîá. – Ê. : ÊÍÅÓ, 2002. – Ñ. 5.

4 Þð³é Ñ. ². Ô³íàíñè : ï³äðó÷íèê / çà ðåä. ². Ñ. Þð³ÿ, Â. Ì. Ôåäîñîâà. – Ê. : Çíàííÿ, 2008. – 
Ñ. 24.

5 Âàñèëèê Î. Ä. Òåîð³ÿ ô³íàíñ³â : ï³äðó÷íèê / Î. Ä. Âàñèëèê. – Ê. : Í²ÎÑ, 2000. – Ñ. 7.
6 Ëîíäàð Ñ. Ë. Ô³íàíñè : íàâ÷. ïîñ³á. / Ñ. Ë. Ëîíäàð, Î. Â. Òèìîøåíêî. – Â³ííèöÿ : Íîâà 

Êíèãà, 2009. – Ñ. 18.
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äåðæàâè òà ï³äïðèºìñòâ º ñóêóïí³ñòþ âñ³õ êîøò³â, ÿê³ º â ðîçïîðÿäæåíí³ ó ïåâíèé 
ïåð³îä, òîáòî ãðîøîâèõ ôîíä³â, êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â, ðåçåðâ³â ãðîøîâèõ êîøò³â”7.

Ç óðàõóâàííÿì ñó÷àñíèõ óìîâàõ ãîñïîäàðþâàííÿ òàêå âèçíà÷åííÿ º íåêî-
ðåêòíèì, îñê³ëüêè ïðè âèçíà÷åíí³ ãðîøîâî¿ ìàñè ó áàíê³âñüê³é ñòàòèñòèö³ äëÿ 
îö³íþâàííÿ ãðîøîâèõ àãðåãàò³â âèêîðèñòîâóþòü ïîêàçíèêè, æîäåí ç ÿêèõ íå 
âðàõîâóº îáñÿãè êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â êîìåðö³éíèõ áàíê³â.

Ó ñó÷àñí³é ô³íàíñîâ³é ë³òåðàòóð³ ïðèéíÿòî ðîçãëÿäàòè ïîíÿòòÿ “ô³íàíñîâ³ 
ðåñóðñè” îêðåìî äëÿ ìàêðîð³âíÿ – äåðæàâè, òà ì³êðîð³âíÿ – ï³äïðèºìñòâ òà 
ô³ðì. Ñóòü äîñë³äæóâàíîãî ïîíÿòòÿ íà ìàêðîð³âí³ ðîçêðèòî ó ô³íàíñîâî-
åêîíîì³÷íîìó ñëîâíèêó, äå çàçíà÷åíî: “ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè – öå ñóêóïí³ñòü êî-
øò³â, ùî ïåðåáóâàþòü ó ðîçïîðÿäæåíí³ äåðæàâè òà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ³ 
º äæåðåëîì ¿õ âèðîáíè÷îãî é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó”8.

²íøî¿ äóìêè äîòðèìóºòüñÿ Â. Ì. Êîëåñíèêîâà, íàìàãàþ÷èñü âèîêðåìèòè 
êîíêðåòí³ äæåðåëà ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè, âîíà ñòâåðäæóº, 
ùî öå: “ïîäàòêè ³ çáîðè îäåðæàí³ äåðæàâîþ â ïðîöåñ³ ðîçïîä³ëó òà ïåðåðîçïî-
ä³ëó äîäàíî¿ âàëîâî¿ âàðòîñò³, ïîäàòêè íà ñïîæèâàííÿ, íåïîäàòêîâ³ íàäõîäæåí-
íÿ òà íàäõîäæåííÿ â³ä ðåàë³çàö³¿ ïðàâ âëàñíîñò³ äåðæàâè, àêóìóëüîâàí³ â áþ-
äæåò³ òà ö³ëüîâèõ ãðîøîâèõ ôîíäàõ”9. Íà íàøó äóìêó, òàêå âèçíà÷åííÿ º íåäî-
ñòàòíüî ïîâíèì, îñê³ëüêè âîíî íå âðàõîâóº âñ³õ äæåðåë ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â äåðæàâè, àäæå âîíè íå îáìåæóþòüñÿ ëèøå ïåðåðàõîâàíèìè.

Äîêòîð åêîíîì³÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð Â. Ì. Îïàð³í çàçíà÷àº: “ô³íàíñîâ³ 
ðåñóðñè – öå ñóìà êîøò³â, ñïðÿìîâàíèõ â îñíîâí³ òà îáîðîòí³ çàñîáè ï³äïðèºìñòâ, 
íà îñíîâ³ ÿêèõ ôîðìóþòüñÿ ïðîäóêòèâí³ äîõîäè”10. ² äàë³ ïðîäîâæóº: “ô³íàí-
ñîâ³ ðåñóðñè – öå àâàíñîâàí³ êîøòè, ÿê³ âêëàäàþòüñÿ â îáîðîò ³ ïîâèíí³ 
îáîâ’ÿçêîâî ïîâåðòàòèñÿ. Ïðè÷îìó öå íå âñ³ êîøòè, à ëèøå ò³, ÿê³ “ðîáëÿòü” 
ãðîø³, òîáòî íà îñíîâ³ âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ ôîðìóºòüñÿ äîäàíà âàðò³ñòü äî ÿêî¿ 
âõîäèòü ³ ïðèáóòîê, ³ çàðîá³òíà ïëàòà”. Îòæå, ÿêùî âðàõîâóâàòè ïðèíöèïîâ³ 
ïîçèö³¿ Ê. Ìàðêñà, ùî ãðîø³ ïðèíîñÿòü ãðîø³ ç íàäëèøêîì (Ã – Ã'), òî òàêå 
âèçíà÷åííÿ í³÷èì íå â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïîíÿòòÿ êàï³òàëó ÿê âàðòîñò³, ùî ïðè-
íîñèòü äîäàíó âàðò³ñòü. Â. Ì. Îïàð³í íå çàïåðå÷óº òàêîãî ôåíîìåíó, äîäàþ÷è, 
ùî “…ïîíÿòòÿ “êàï³òàë” ³ “ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè” – áëèçüê³ çà çì³ñòîì”, “à îñíîâ-
íîþ ìåòîþ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ êàï³òàëó º… íàäàííÿ êàï³òàëó îçíàê 

7 Ãàðåòîâñêèé Í. Â. Ôèíàíñû â ñèñòåìå ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé ñîöèàëèñòè÷åñ-
êîãî îáùåñòâà / Í. Â. Ãàðåòîâñêèé // Ôèíàíñû ÑÑÑÐ. – 1983. – ¹ 11. – Ñ. 27–28.

8 Ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèé ñëîâíèê / [óêëàä. À. Ã. Çàãîðîäí³ì, Ã. Ë. Âîçíþêîì]. – Ê. : 
Çíàííÿ, 2007. – Ñ. 942.

9 Êîëåñíèêîâà Â. Ì. Óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè ï³äïðèºìñòâ â óìîâàõ ðåôîðìó-
âàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè : àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. åêîí. íàóê : 08.06.02 / Â. Ì. Êîëåñíèêîâà ; 
Õàðê. äåðæ. åêîí. óí-ò. – Õ., 2002. – Ñ. 22.

10 Îïàð³í Â. Ì. Ô³íàíñè (Çàãàëüíà òåîð³ÿ) : íàâ÷. ïîñ³á. / Â. Ì. Îïàð³í. – 2-ãå âèä., äîïîâ. 
³ ïåðåðîá. – Ê. : ÊÍÅÓ, 2002. – Ñ. 10.
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ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â”. Íà äóìêó Ï. À. Ñòåöþêà, òàêå îòîòîæíåííÿ ìîæå ñòîñó-
âàòèñÿ ò³ëüêè ïîíÿòòÿ “ô³íàíñîâèé êàï³òàë”11. Âàðòî íàâåñòè äóìêó ðîñ³éñüêî-
ãî â÷åíîãî Ñ. Â. Õà÷àòóðÿíà, ÿêèé ï³ä ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè ðîçóì³º ÷àñòèíó 
êîøò³â ï³äïðèºìñòâà ó ôîíäîâ³é òà íåôîíäîâ³é ôîðìàõ, ùî ôîðìóþòüñÿ â ðå-
çóëüòàò³ ðîçïîä³ëó âèðîáëåíîãî ïðîäóêòó, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ ç ð³çíèõ äæåðåë ³ 
ñïðÿìîâóþòüñÿ íà çàáåçïå÷åííÿ âèðîáíèöòâà12.

Íà íàøó äóìêó, ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç äîêòîðîì åêîíîì³÷íèõ íàóê, ïðîôåñîðîì 
Î. Ä. Âàñèëèêîì, ÿêèé ï³ä ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè ðîçóì³º ôîíäè ãðîøîâèõ 
çàñîá³â, ùî ôîðìóþòüñÿ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, äåðæàâîþ òà íàñåëåííÿì 
³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ðîçøèðåíîãî âèðîáíèöòâà, ìàòåð³àëüíîãî ñòèìóëþâàí-
íÿ ïðàö³âíèê³â, çàäîâîëåííÿ ñîö³àëüíèõ ïîòðåá, ÿê âèòðàòè íà îáîðîíó é äåð-
æàâíå óïðàâë³ííÿ13. Ïîÿñíþþ÷è ¿õ ñóòü â÷åíèé çàçíà÷àº, ùî ãðîøîâ³ çàñîáè 
ñòàþòü ô³íàíñàìè òîä³, êîëè âîíè êîíöåíòðóþòüñÿ ó â³äïîâ³äí³ ôîíäè, äëÿ ÿêèõ 
óñòàíîâëåíî â³äïîâ³äíèé ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ.

Çâ³äñè âèïëèâàº ïèòàííÿ: “Ùî òàêå ôîíäè?”. Ñ. ². Þð³é òà Â. Ì. Ôåäîñîâ 
çàçíà÷àþòü, ùî ôîíä – öå êîíêðåòíèé îáñÿã ãðîøîâèõ êîøò³â, ÿê³ ìàþòü ÷³òêî 
âèçíà÷åíå äæåðåëî é ö³ëü âèêîðèñòàííÿ14.

Àíàë³ç ñó÷àñíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ë³òåðàòóðè ñâ³ä÷èòü, ùî äæåðåëîì ôîðìóâàííÿ 
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â êðà¿íè º ÂÂÏ. Òàê, ó ìîíîãðàô³¿ Ê. Â. Ïàâëþê çàçíà÷åíî, 
ùî ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè – öå “ãðîøîâ³ íàêîïè÷åííÿ ³ äîõîäè, ùî ôîðìóþòüñÿ â 
ïðîöåñ³ ðîçïîä³ëó òà ïåðåðîçïîä³ëó âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó ³ çîñåðå-
äæåí³ ó â³äïîâ³äíèõ ôîíäàõ äëÿ áåçïåðåðâíîãî ðîçøèðåíîãî âèðîáíèöòâà ³ çà-
äîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá”15.

Îòæå, ç âèêëàäåíîãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ôîðìóâàííÿ êàï³òàëó 
â³äáóâàºòüñÿ â óñ³õ ñåêòîðàõ åêîíîì³êè êðà¿íè, ÿê íà ð³âí³ îêðåìèõ ñóá’ºêò³â 
ãîñïîäàðþâàííÿ, òàê ³ íà äåðæàâíîìó ð³âí³. Òîìó ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè ìîæíà 
ââàæàòè äæåðåëîì ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâîãî êàï³òàëó. Îñê³ëüêè âîíè º ìàòåð³-
àëüíîþ îñíîâîþ ôîðìóâàííÿ òàêîãî êàï³òàëó, òî ô³íàíñîâèé êàï³òàë ñòàíîâèòü 
ô³íàíñîâó îñíîâó äëÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ êðà¿íè. Ô³íàíñîâèé êàï³òàë – öå 
ñóêóïíà ðèíêîâà âàðò³ñòü ðåñóðñ³â äåðæàâè ó ãðîøîâ³é ôîðì³, ïîâ’ÿçàíèõ ç 
ôîðìóâàííÿì, ìîá³ë³çàö³ºþ ³ ðîçì³ùåííÿì ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ç îáì³íîì, 
ðîçïîä³ëîì ³ ïåðåðîçïîä³ëîì âàðòîñò³ ñòâîðåíîãî íà îñíîâ³ ¿õ âèêîðèñòàííÿ 

11 Ñòåöþê Ï. À. Åêîíîì³÷íà ñóòü ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â / Ï. À. Ñòåöþê // Ô³íàíñè Óêðà¿-
íè. – 2007. – ¹ 1. – Ñ. 135–136.

12 Õà÷àòóðÿí Ñ. Â. Ñóòí³ñòü ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â òà ¿õ êëàñèô³êàö³ÿ / Ñ. Â. Õà÷àòóðÿí // 
Ô³íàíñè Óêðà¿íè. – 2003. – ¹ 4 – Ñ. 77–81.

13 Âàñèëèê Î. Ä. Òåîð³ÿ ô³íàíñ³â : ï³äðó÷íèê / Î. Ä. Âàñèëèê. – Ê. : Í²ÎÑ, 2000. – Ñ. 7.
14 Þð³é Ñ. ². Ô³íàíñè : ï³äðó÷íèê / çà ðåä. ². Ñ. Þð³ÿ, Â. Ì. Ôåäîñîâà. – Ê. : Çíàííÿ, 2008. – 

Ñ. 24.
15 Ïàâëþê Ê. Â. Ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè äåðæàâè : ìîíîãðàô³ÿ / Ê. Â. Ïàâëþê. – Ê. : Í²ÎÑ, 

1997. – Ñ. 24.
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âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó, à çà ïåâíèõ óìîâ ³ íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè.

Îñê³ëüêè ìè æèâåìî â ñóñï³ëüñòâ³, äå ô³íàíñîâèé êàï³òàë ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé 
³ç æèòòºä³ÿëüí³ñòþ ëþäèíè, óìîâàìè ãîñïîäàðþâàííÿ òà ðîçâèòêîì ñóñï³ëüñòâà 
çàãàëîì, à â³ä åôåêòèâíîãî ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè çàëåæèòü 
äîáðîáóò íàøî¿ íàö³¿, òî, ââàæàºìî, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ô³íàíñîâèé êàï³-
òàë – öå îñíîâíà óìîâà çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè.



 ІІІ. Забезпечення боргової стійкості України, розвитку та регулювання фінансових ринків   209
О. М. Грубляк

ÂÏËÈÂ ÍÀÑË²ÄÊ²Â Ô²ÍÀÍÑÎÂÎ¯ ÊÐÈÇÈ 
ÍÀ ÑÒÀÍ ÇÎÂÍ²ØÍÜÎÃÎ ÁÎÐÃÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ åêîíîì³ê äëÿ äåðæàâ õàðàêòåðíå çðîñòàííÿ çîâí³øíüî-
ãî áîðãó â çàãàëüí³é ñòðóêòóð³ äåðæàâíîãî áîðãó. Îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè çðîñ-
òàííÿ äåðæàâíîãî çîâí³øíüîãî áîðãó Óêðà¿íè çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ º: õðîí³÷í³ 
áþäæåòí³ äåô³öèòè; ïîòðåáè ó âêëàäåíí³ ðåñóðñ³â ó á³ëüø³ñòü ãàëóçåé íàö³îíàëü-
íî¿ åêîíîì³êè; ïîòðåáè â ðåô³íàíñóâàíí³ ñòàðèõ áîðã³â; íåîáõ³äí³ñòü çá³ëüøåííÿ 
âàëþòíèõ ðåçåðâ³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ ãðîøîâî¿ îäèíèö³; 
çàëåæí³ñòü â³ä ³ìïîðòó åíåðãîíîñ³¿â; êîëèâàííÿ âàëþòíîãî êóðñó ãðèâí³ â³äíîñíî 
îñíîâíèõ ³íîçåìíèõ âàëþò, â ÿêèõ çä³éñíþâàëèñü çàïîçè÷åííÿ.

Ïèòàííÿìè âèâ÷åííÿ ñòðóêòóðè çîâí³øíüî¿ çàáîðãîâàíîñò³, ñòàíó áîðãó òà 
áîðãîâî¿ ïîë³òèêè, äîñë³äæåííÿ øëÿõ³â âèð³øåííÿ áîðãîâî¿ ïðîáëåìè ³ ìåòîä³â 
ï³äâèùåííÿ áîðãîâî¿ áåçïåêè çàéìàþòüñÿ áàãàòî â÷åíèõ: Â. Ì. Àñàä÷åâ, Ñ. À. Áà-
øèíñüêà, Ò. ². Áîíäàðóê, Ò. Ï. Âàõíåíêî, Í. Ì. ªðìîøåíêî, Í. Â. Çðàæåâñüêà, 
Þ. ²âàíåíêî, Í. ß. Êðàâ÷óê, Ñ. Ì. Ìàð÷åíêî, Ì. Â. Ñàâîñòüÿíåíêî, À. Â. Ñóõî-
ñòîâåöü, Â. Ì. Ôåäîðîâ, Â. Õîðîøíîâåòèé, Î. Â. Öàðóê òà ³í.

Äëÿ òîãî ùîá ïðîô³íàíñóâàòè ñòàòò³ äåðæàâíîãî áþäæåòó, ï³äòðèìàòè ñòà-
á³ëüí³ñòü âàëþòíîãî ðèíêó, ïðî³íâåñòóâàòè ñòðàòåã³÷íî âàæëèâ³ ñåêòîðè åêîíî-
ì³êè, äåðæàâà çàëó÷àº äîäàòêîâ³ êîøòè, îñîáëèâî ³ç çîâí³øí³õ äæåðåë (ÿê, íà-
ïðèêëàä, òðàíø ó Ì³æíàðîäíîìó âàëþòíîìó ôîíä³). Çà ðàõóíîê öüîãî ñïîñòå-
ð³ãàºòüñÿ ð³çêå çðîñòàííÿ äåðæàâíîãî çîâí³øíüîãî áîðãó Óêðà¿íè, ÿêèé íà ê³íåöü 
2010 ð. ñòàíîâèâ 276,7 ìëðä ãðí, ùî ó 4,7 ðàçà á³ëüøå, í³æ àíàëîã³÷íèé ïîêàçíèê 
2005 ð. Òîìó íåîáõ³äíèìè º äåòàëüíå âèâ÷åííÿ ³ âñåá³÷íèé àíàë³ç çîâí³øíüîãî 
áîðãó òà éîãî ñêëàäîâèõ.

Ïåðåä êîæíîþ êðà¿íîþ ÷àñ â³ä ÷àñó ïîñòàº ïðîáëåìà íåñòà÷³ âëàñíèõ ô³-
íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Òîìó, ùîá çàáåçïå÷èòè ïîäàëüøèé ðîçâèòîê, íåîáõ³äíî çà-
ëó÷àòè ïîòð³áí³ ðåñóðñè ççîâí³. Ó òàêèõ âèïàäêàõ ³ âèêîðèñòîâóþòü çîâí³øí³ 
çàïîçè÷åííÿ.

Çã³äíî ç Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, äåðæàâíèé áîðã – öå çàãàëüíà ñóìà 
áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâè ç ïîâåðíåííÿ îòðèìàíèõ òà íåïîãàøåíèõ êðåäè-
ò³â (ïîçèê) ñòàíîì íà çâ³òíó äàòó, ùî âèíèêàþòü óíàñë³äîê äåðæàâíîãî çàïî-
çè÷åííÿ1.

Êëàñèô³êàö³ÿ áîðãó äàº ìîæëèâ³ñòü ñèñòåìàòèçóâàòè áîðãîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ 
äåðæàâè, Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà ó ïåâí³ 
ãðóïè. Â³äïîâ³äíî äî áþäæåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿ Óêðà¿íè äåðæàâíèé áîðã êëàñè-

1 Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 08.07.2010 ¹ 2456-VI.
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ô³êóºòüñÿ çà òèïîì êðåäèòîðà é òèïîì áîðãîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ. Êëàñèô³êàö³ÿ 
áîðãó çà òèïîì êðåäèòîðà çàëåæèòü â³ä òèïó óòðèìóâà÷à àáî âëàñíèêà áîðãîâîãî 
çîáîâ’ÿçàííÿ ³ ïîä³ëÿº éîãî íà âíóòð³øí³é òà çîâí³øí³é áîðã.

Çîâí³øí³é áîðã äåðæàâè – öå çàáîðãîâàí³ñòü çà êðåäèòàìè óðÿäó, çàëó÷åíè-
ìè ç ³íîçåìíèõ äæåðåë, ùî õàðàêòåðèçóº ô³íàíñîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâè ïåðåä 
íåðåçèäåíòàìè. Çàëåæíî â³ä òîãî, â ÿê³é ðîë³ âèñòóïàº äåðæàâà – ïîçè÷àëüíèêà 
àáî ãàðàíòà – çîâí³øí³é áîðã äåðæàâè ïîä³ëÿþòü íà:

1) áåçóìîâíèé äåðæàâíèé çîâí³øí³é áîðã, ùî ôîðìóºòüñÿ ÷åðåç çàëó÷åííÿ 
äåðæàâîþ ³íîçåìíèõ êðåäèò³â (ïîçèê), âèïóñê îáë³ãàö³é çîâí³øí³õ ïîçèê, 
êîëè óðÿä âèñòóïàº áåçïîñåðåäí³ì ïîçè÷àëüíèêîì;

2) óìîâíèé äåðæàâíèé çîâí³øí³é áîðã, ÿêèé ôîðìóºòüñÿ çà ðàõóíîê ³íî-
çåìíèõ êðåäèò³â, çàëó÷åíèõ ³íøèìè ïîçè÷àëüíèêàìè ï³ä äåðæàâí³ ãàðàí-
ò³¿. ²íàêøå êàæó÷è, â³í ñòàíîâèòü ãàðàíòîâàíèé äåðæàâîþ çîâí³øí³é áîðã. 
Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà öèì áîðãîì ïåðåõîäèòü äî äåðæàâè ëèøå â òîìó ðàç³, 
ÿêùî áåçïîñåðåäí³é ïîçè÷àëüíèê íå â çìîç³ ñàìîñò³éíî ïîãàøàòè ³íî-
çåìí³ êðåäèòè çà ðàõóíîê âëàñíèõ êîøò³â. Ó òàêîìó ðàç³ óìîâí³ äåðæàâí³ 
ô³íàíñîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ ñòàþòü ïðÿìèìè.

Çà 2005–2010 ðð. ñïîñòåð³ãàëèñÿ çíà÷í³ çì³íè â îáñÿãàõ äåðæàâíîãî çîâí³ø-
íüîãî áîðãó (ðèñóíîê).

Ó çâ’ÿçêó ç ô³íàíñîâîþ êðèçîþ ³, çîêðåìà, êðèçîþ âàëþòíîãî ðèíêó Óêðà¿íè 
2008 ð., ïàä³ííÿì íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè â³äíîñíî ³íîçåìíèõ âàëþò íåîáõ³äíî ïðî-
àíàë³çóâàòè âïëèâ çì³íè âàëþòíîãî êóðñó ãðèâí³ íà äèíàì³êó äåðæàâíîãî áîðãó.
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Ä æ å ð å ë î :  Îô³ö³éíèé ñàéò Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè.
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ßê ìîæíà ïîáà÷èòè, íà äèíàì³êó äåðæàâíîãî áåçóìîâíîãî òà óìîâíîãî 

(ãàðàíòîâàíîãî) çîâí³øíüîãî áîðãó, íîì³íîâàíîãî â äîëàðàõ ÑØÀ (äèâ. ðèñóíîê), 
íå âïëèâàëî êîëèâàííÿ êóðñó ãðèâí³ äî ³íîçåìíèõ âàëþò. Öÿ äèíàì³êà ñâ³ä÷èòü 
ïðî ÷èñòå çàëó÷åííÿ êîøò³â Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè òà ³íøèìè äåðæàâ-
íèìè îðãàíàìè ï³ä äåðæàâí³ ãàðàíò³¿. ßêùî ïðîàíàë³çóâàòè äèíàì³êó çðîñòàííÿ 
áîðãó â äîëàðàõ ÑØÀ, òî ç’ÿñóºòüñÿ, ùî ó 2008 ð. äåðæàâíèé ³ ãàðàíòîâàíèé 
äåðæàâîþ çîâí³øí³é áîðã çð³ñ â 1,3 ðàçà (àáî íà 33,8 %) ïîð³âíÿíî ç 2007 ð., òîä³ 
ÿê ó ãðèâíÿõ – ó 2,04 ðàçà (àáî íà 104,1 %).

Òàê, íà ïî÷àòîê 2008 ð. îô³ö³éíèé êóðñ ñòàíîâèâ 5,05 ãðí/äîë. ÑØÀ, à íà 
31 ãðóäíÿ 2008 ð. – 7,7 ãðí/äîë. ÑØÀ. Òàêå ïàä³ííÿ íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè, ñïðè-
÷èíåíå íåãàòèâíèì âïëèâîì ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè, íå áóëî ïåðåäáà÷åíå 
äåðæàâíèì áþäæåòîì, ïîêàçíèêè ÿêîãî ðîçðàõîâóâàëèñÿ, âèõîäÿ÷è ç ïðîãíîç-
íîãî êóðñó 5,1 ãðí/äîë. ÑØÀ2.

Ïðè ñêëàäàíí³ áþäæåòó íà 2009–2010 ðð. áóëî âðàõîâàíî êóðñ 8 ãðí/äîë. ÑØÀ. 
Òîìó â 2009–2010 ðð. áîðã äåðæàâè çá³ëüøèâñÿ â ìåæàõ 50 % ÿê ó ãðèâíÿõ, òàê 
³ äîëàðàõ ÑØÀ ïîð³âíÿíî ç 2008 ð.: çà ðàõóíîê çàëó÷åííÿ êîøò³â íà ô³íàíñó-
âàííÿ äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó, ïîãàøåííÿ ìèíóëèõ áîðã³â, çá³ëüøåííÿ 
ì³æíàðîäíèõ ðåçåðâ³â Óêðà¿íè, ï³äòðèìêó ñòàá³ëüíîñò³ âàëþòíîãî êóðñó ãðèâí³ 
òîùî3.

Àíàë³çóþ÷è ïðîáëåìó çîâí³øíüîãî áîðãó Óêðà¿íè, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, 
ùî éîãî íåêîíòðîëüîâàíå íàêîïè÷åííÿ ìàº ãëîáàëüí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ 
íàñë³äêè, çîêðåìà çíà÷íó çàëåæí³ñòü åêîíîì³êè äåðæàâè â³ä êîëèâàíü íà ñâ³òî-
âîìó ô³íàíñîâîìó ðèíêó.

Òîìó, äëÿ òîãî ùîá ì³í³ì³çóâàòè íåãàòèâíèé âïëèâ êîëèâàííÿ êóðñó ãðèâí³ 
äî ³íîçåìíèõ âàëþò, ïîòð³áíî á³ëüøó óâàãó ïðèä³ëÿòè çàëó÷åííþ êîøò³â ñàìå íà 
âíóòð³øíüîìó ô³íàíñîâîìó ðèíêó ³, òàêèì ÷èíîì, çìåíøóâàòè ÷àñòêó çîâí³ø-
íüîãî äåðæàâíîãî áîðãó.

Îòæå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî îñòàíí³ì ÷àñîì çàïîçè÷åííÿ óðÿäó 
äèêòóâàëèñü íàñàìïåðåä íåîáõ³äí³ñòþ ïîãàøåííÿ òà îáñëóãîâóâàííÿ íàêîïè-
÷åíîãî äåðæàâíîãî áîðãó, ìîæëèâîñò³ çàëó÷åííÿ êîøò³â ³ç âíóòð³øíüîãî ðèíêó 
áóëè íàáëèæåí³ äî âè÷åðïàííÿ. Çíà÷íî íàðîùóºòüñÿ ÷àñòêà þðèäè÷íèõ îñ³á ó 
ñòðóêòóð³ îñíîâíèõ êðåäèòîð³â óðÿäó, íàñåëåííÿ ôàêòè÷íî íå áåðå ó÷àñò³ ó ôîð-
ìóâàíí³ óðÿäîâèõ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü. Â Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî ïîñòóïîâî ñòâî-
ðþâàòè ³íôðàñòðóêòóðó äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî áîðãó, 
çâàæàþ÷è íà ïîìèëêè ïîïåðåäíüî¿ ïðàêòèêè.

2 Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2008 ð³ê òà ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ 
àêò³â Óêðà¿íè : çàêîí Óêðà¿íè â³ä 28.12.2007 ¹ 107-²V.

3 Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2009 ð³ê : çàêîí Óêðà¿íè â³ä 26.12.2008 ¹ 835-V².
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О. П. Денисенко

ÐÎËÜ ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß 
Ó ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍ² ÐÈÍÊÓ ÂÅÍ×ÓÐÍÈÕ ²ÍÂÅÑÒÈÖ²É

Ìîäåðí³çàö³ÿ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè íåìîæëèâà áåç óïðîâàäæåííÿ ïðèí-
öèïîâî íîâèõ íàóêîì³ñòêèõ òåõíîëîã³é, çá³ëüøåííÿ ³íâåñòèö³é ó âèðîáíèöòâî. 
Ôîðìóâàííÿ ³ííîâàö³éíèõ â³äíîñèí ó íàö³îíàëüí³é åêîíîì³ö³ òà ìîäåðí³çàö³ÿ 
åêîíîì³êè íå ìîæëèâ³ áåç àêòèâíî¿ ó÷àñò³ äåðæàâè, îñê³ëüêè ³ííîâàö³éíà çà 
ñóòí³ñòþ ä³ÿëüí³ñòü íå çàâæäè º ï³äïðèºìíèöüêîþ â ÷èñòîìó âèãëÿä³. Ó ï³äïðè-
ºìö³â íåìàº ðåàëüíèõ ñòèìóë³â âêëàäàòè êîøòè â ðîçâèòîê ³ííîâàö³éíèõ ãàëóçåé 
åêîíîì³êè, òîìó ÷åêàòè íà ³íâåñòèö³éíèé áóì â Óêðà¿í³ çà ðàõóíîê ô³íàíñóâàí-
íÿ ç ¿õíüîãî áîêó ï³äïðèºìö³â, ïåâíî, íå âàðòî.

Âîäíî÷àñ ó êëàñè÷í³é ðîáîò³ Ì. Ïîðòåðà “Êîíêóðåíö³ÿ” çàçíà÷àºòüñÿ: 
“Àäåêâàòíà ðîëü óðÿäó ïîëÿãàº â òîìó, ùîá â³í âèñòóïàâ ó ðîë³ êàòàë³çàòîðà òà 
øóêà÷à íîâîãî; â³í ïîâèíåí íàäèõàòè – àáî íàâ³òü ï³äøòîâõóâàòè – êîìïàí³¿ äî 
ï³äâèùåííÿ ñâî¿õ íàì³ð³â äî âèùèõ ð³âí³â êîíêóðåíö³¿”1. Çäîáóòè êîíêóðåíòíó 
ïåðåâàãó çà ðàõóíîê åôåêòèâí³øèõ òåõíîëîã³é ìîæíà ëèøå çà óìîâè ïðîìèñëî-
âîãî âïðîâàäæåííÿ ¿õ ó âèðîáíèöòâî, à âåí÷óðíå ô³íàíñóâàííÿ íàäàñòü ïîøòîâõ 
äëÿ òàêîãî âïðîâàäæåííÿ. Ñë³ä âèçíàòè, ùî äåðæàâà ïîâèííà ñòèìóëþâàòè 
âêëàäåííÿ êîøò³â ç áîêó á³çíåñó â íîâ³ òåõíîëîã³¿, îñê³ëüêè çðîáèòè öå çà äåð-
æàâíèé ðàõóíîê îá’ºêòèâíî íåðåàëüíî (õðîí³÷íèé äåô³öèò áþäæåòó òà íåäî-
ô³íàíñóâàííÿ íàóêè â Óêðà¿í³ º ñâ³ä÷åííÿìè íåñïðîìîæíîñò³ äåðæàâè äî òàêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³). Òàêèì ÷èíîì, äåðæàâà ìîæå ëèøå ñïðèÿòè íà çàêîíîäàâ÷îìó òà 
óïðàâë³íñüêîìó ð³âí³ ñòèìóëþâàííþ á³çíåñó äëÿ âêëàäåííÿ êîøò³â ó ïðèíöè-
ïîâî íîâ³ òåõíîëîã³¿ òà ðîçðîáêè.

Äëÿ äîñÿãíåííÿ òàêî¿ ìåòè ïåðåä äåðæàâîþ ïîñòàº íèçêà çàâäàíü, çîêðåìà:
1) ôîðìóâàííÿ ïîòóæíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè äëÿ ðîçâèòêó òàêîãî íàïðÿìó, ÿê 

âåí÷óðíå ³íâåñòóâàííÿ, ÷åðåç ñòâîðåííÿ òåõíîïàðê³â òà òåõíîïîë³ñ³â, 
â³ëüíèõ åêîíîì³÷íèõ çîí òîùî;

2) äåðæàâíà ï³äòðèìêà òà ñïðèÿííÿ ðîçâèòêîâ³ ìàëîãî ³ííîâàö³éíîãî á³ç-
íåñó;

3) íàëàãîäæåííÿ ïàðòíåðñòâà ì³æ äåðæàâîþ òà á³çíåñîì â ³íâåñòèö³éí³é 
ñôåð³.

Ñâ³òîâà ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî ïîòóæíà ³íôðàñòðóêòóðà äëÿ ðîçâèòêó ³ííî-
âàö³éíèõ òåõíîëîã³é ìîæå áóòè ñòâîðåíà â ïåâíèõ ñïðèÿòëèâèõ äëÿ öüîãî ðå-
ã³îíàõ. Ïåðåäóñ³ì – öå òåðèòîð³¿ ç âåëèêîþ êîíöåíòðàö³ºþ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ 
íàóêîâèõ òà ïðîìèñëîâèõ îðãàí³çàö³é. Äîö³ëüíî òàêîæ çàñòîñîâóâàòè ïåâí³ çîíè 
(íàé÷àñò³øå â³ëüí³ åêîíîì³÷í³ çîíè ç ïîäàòêîâèìè ïðèâ³ëåÿìè) – “òî÷êè çðîñ-

1 Ïîðòåð Ì. Êîíêóðåíöèÿ / Ì. Ïîðòåð ; ïåð. ñ àíãë. – Ì. : Âèëüÿìñ, 2005. – 608 ñ.
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òàííÿ”, äå íà íåâåëèê³é òåðèòîð³¿ êîíöåíòðóºòüñÿ âåëèêèé ³íâåñòèö³éíèé êà-
ï³òàë.

Â³äñóòí³ñòü â Óêðà¿í³ ïîòóæíèõ íàóêîâî-ïðîìèñëîâèõ öåíòð³â àáî ¿õ çàíåïàä 
íå çàëèøàº ³íøîãî âàð³àíòà, êð³ì ñòâîðåííÿ â³ëüíèõ åêîíîì³÷íèõ çîí, ìåòà ÿêèõ 
ïîëÿãàëà á íå ó “â³äìèâàíí³” êîøò³â àáî ñòâîðåíí³ “ïîäàòêîâîãî ðàþ äëÿ îá-
ðàíèõ”, à â ðîçáóäîâ³ ³íôðàñòðóêòóðè ö³º¿ çîíè. Íà íåâåëèê³é òåðèòîð³¿ äåðæàâà 
çäàòíà ñòâîðèòè ïåâíó ³íôðàñòðóêòóðó, ÿêà á ïðèâàáëþâàëà ³íâåñòîð³â òà ñòèìó-
ëþâàëà ¿õ äî ðåàëüíèõ ³íâåñòèö³é â åêîíîì³êó.

Äîñâ³ä Êèòàþ äîâîäèòü, ùî ñàìå äåðæàâà áðàëà íà ñåáå ëåâîâó ÷àñòêó âèòðàò 
³ç ðîçáóäîâè ³íôðàñòðóêòóðè òàêî¿ çîíè, àëå âîäíî÷àñ îòðèìóâàëà çíà÷íèé 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé åôåêò. Ó â³ëüíèõ åêîíîì³÷íèõ çîíàõ Êèòàþ äî 80 % 
âèòðàò íà ³íôðàñòðóêòóðó ïðèïàäàº íà äåðæàâó, ðåøòà – íà ³íâåñòîð³â, àëå â 
ðåçóëüòàò³ ñòâîðåííÿ òàêî¿ çîíè ñòð³ìêî çðîñòàþòü ³íâåñòèö³¿ â ðåàëüíèé ñåêòîð 
åêîíîì³êè2.

Ö³êàâî, ùî ïîòóæíèìè ³íâåñòîðàìè â åêîíîì³êó ïðîìèñëîâî ðîçâèíóòèõ 
êðà¿í º ï³äïðèºìñòâà ìàëîãî á³çíåñó. Çîêðåìà, ó ÑØÀ áëèçüêî 40 % ÂÂÏ òà 50 % 
çàéíÿòîñò³ çàáåçïå÷óþòü ìàë³ ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ âîäíî÷àñ îñâîþþòü óäâ³÷³ á³ëüøå 
íîâîââåäåíü, àí³æ âåëèê³ êîðïîðàö³¿. Áëèçüêî 50 % ë³öåíç³é, ïðîäàíèõ ó ÑØÀ, 
ïðèïàäàþòü íà ìàë³ ï³äïðèºìñòâà, ³ííîâàö³éí³ ô³ðìè. Òàê³ ñàì³ ðåàë³¿ åêîíîì³ê 
Í³ìå÷÷èíè, Âåëèêîáðèòàí³¿, Êàíàäè3.

Äëÿ ï³äòðèìêè ìàëîãî ³ííîâàö³éíîãî á³çíåñó ç áîêó äåðæàâè ñë³ä âæèòè òàê³ 
çàõîäè:

ñïðîñòèòè ìåõàí³çì îòðèìàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîçâîë³â íà ïî÷àòêîâèõ –
åòàïàõ ñòâîðåííÿ ³ííîâàö³éíèõ ï³äïðèºìñòâ, çàì³íèòè äîçâ³ëüíèé ïî-
ðÿäîê ðåºñòðàö³¿ íà ïîâ³äîìíèé, ñòâîðèòè “ºäèíå â³êíî” ðåºñòðàö³¿;
íàäàòè ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ âèðîáíè÷î¿ ³íôðàñòðóêòóðè (ïóñò³ âè-–
ðîáíè÷³ ïðèì³ùåííÿ), âèð³øèòè ïèòàííÿ ùîäî çåìëåâ³äâåäåííÿ, âèêî-
ðèñòàííÿ òðàíñïîðòíèõ òà ³íôîðìàö³éíèõ êîìóí³êàö³é, åíåðãîðåñóðñ³â;
ñòâîðèòè îïòèìàëüíèé ðåæèì ïîäàòêîâîãî ñïðèÿííÿ – ïîäàòêîâ³ êàí³-–
êóëè äëÿ ï³äïðèºìñòâ, ùî ïðàöþþòü â ³ííîâàö³éíîìó íàïðÿì³, òîùî.

Î÷åâèäíî, ùî ñï³âïðàöÿ ì³æ äåðæàâîþ òà ï³äïðèºìöÿìè º âçàºìîâèã³äíîþ, 
à òîìó íàëàãîäæåííÿ ä³àëîãó òà ñï³âïðàö³ º íåîáõ³äíèì åëåìåíòîì ðîçáóäîâè 
ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ öèì ñåãìåíòîì åêîíîì³êè êðà¿íè.

Ñïåöèô³êà ðîçâèòêó ³ííîâàö³éíî¿ ãàëóç³ ³íîä³ äîñèòü ïîãàíî ïîºäíóºòüñÿ ç 
ðèíêîâèìè óìîâàìè (ìàº äóæå âåëèêó ðèçèêîâ³ñòü, íå çàâæäè äàº â³ääà÷ó íà 

2 Ãàðèôóëëèíà Ã. Ð. Îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû êàê ôàêòîð ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ / 
Ã. Ð. Ãàðèôóëëèíà // Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷¸íîãî : ñá. íàó÷.-èññëåä. ðàáîò. – Êàçàíü : Ïîçíàíèå, 
2009. – Ñ. 16–19.

3 Øåõîâöåâ Ì. Â. Âåí÷óðíûå ôîíäû, êðóïíûå êîðïîðàöèè è ìàëûå èííîâàöèîííûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ / Ì. Â. Øåõîâöåâ // ÝÊÎ. – 2006. – ¹ 2. – Ñ. 58–76.
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ïî÷àòêîâèõ åòàïàõ, ñêëàäíà ïðè âïðîâàäæåíí³ ó âèðîáíèöòâî ³ ò. ³í.), òîìó íà 
ïåâíèõ åòàïàõ äåðæàâà ïîâèííà ñòèìóëþâàòè ò³ ñòàä³¿, äå ðèíêîâèõ ñòèìóë³â 
çàìàëî. ßê ïðàâèëî, öå ïî÷àòêîâ³ åòàïè ñòâîðåííÿ ï³äïðèºìñòâ, ðîçðîáëåííÿ 
òåõí³êî-åêîíîì³÷íèõ îá´ðóíòóâàíü, äîïîìîãà ïðè äîêóìåíòàëüíîìó îôîðìëåí-
í³ ïðîöåñó òîùî. Íå çàâæäè â³ä äåðæàâè âèìàãàºòüñÿ ó÷àñòü ó ïðîåêò³ çà äîïî-
ìîãîþ ìàòåð³àëüíèõ çàñîá³â. ²íîä³ äîñòàòíüî äîïîìîãè ÷åðåç íàÿâí³ äåðæàâí³ 
îðãàíè (ïîäàòêîâà ñëóæáà, îðãàíè äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ òà ë³öåíçóâàííÿ òîùî) 
àáî âçàãàë³ íå âòðó÷àòèñü ó ïðîöåñ ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ á³çíåñó. Äåð-
æàâà ïîâèííà ñòàòè ïàðòíåðîì, à íå êàðàëüíèì îðãàíîì.

Ñï³âïðàöÿ ì³æ äåðæàâîþ òà ïðèâàòíèìè ï³äïðèºìöÿìè ñêîðîòèòü øëÿõ äî 
êîìåðö³àë³çàö³¿ ³ííîâàö³éíèõ ðîçðîáîê, çàáåçïå÷èòü äåðæàâ³ ñîö³àëüíèé åôåêò 
ó âèãëÿä³ ï³äâèùåííÿ çàéíÿòîñò³, ïîë³ïøåííÿ äîáðîáóòó ãðîìàäÿí, âèõîäó 
åêîíîì³êè íà íîâèé ùàáåëü ðîçâèòêó.

Ìåòîþ Óêðà¿íè íà ñüîãîäí³ ó ðîçâèòêó âåí÷óðíîãî ô³íàíñóâàííÿ º ñòâîðåí-
íÿ ïåâíèõ “òî÷îê çðîñòàííÿ” – òåõíîïàðê³â òà á³çíåñ-³íêóáàòîð³â, â ÿêèõ àêó-
ìóëþâàëèñÿ á íàóêîâî-òåõí³÷í³ ðîçðîáêè ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ, à äåðæàâà âèñòó-
ïàëà á ÿê ïàðòíåð. Ðîëü äåðæàâè ó öüîìó ïðîöåñ³ ïðîâ³äíà, òîìó äëÿ ìîäåðí³çà-
ö³¿ âëàñíî¿ åêîíîì³êè âîíà ïîâèííà ñòèìóëþâàòè ïîÿâó òàêèõ öåíòð³â.
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²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍ² ÒÅÕÍÎËÎÃ²¯ ÑÈÑÒÅÌÈ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß 
ÄÅÐÆÀÂÍÈÌÈ Ô²ÍÀÍÑÀÌÈ

Â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ åêîíîì³êè íàÿâí³ñòü åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ 
äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè ìàº ôóíäàìåíòàëüíå çíà÷åííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòà-
á³ëüíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, à òàêîæ çàãàëüíî¿ ô³íàíñîâî¿ áåç-
ïåêè òà ñò³éêîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ êðà¿íè. Âîíà ïîñ³äàº ïðîâ³äíå ì³ñöå 
â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ïðèíöèïè ³ ìåõàí³çìè, ùî ëåæàòü ó ¿¿ îñíîâ³, 
º, ç îäíîãî áîêó, ôàêòîðîì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè, à ç äðóãî-
ãî, – åôåêòèâíèì ³íñòðóìåíòîì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ1.

Ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè (ÑÓÄÔ) – öå ïðîãðàìíèé ïðî-
äóêò, ùî ́ ðóíòóºòüñÿ íà web-òåõíîëîã³ÿõ ³ ïðèçíà÷åíèé äëÿ àâòîìàòèçàö³¿ á³çíåñ-
ïðîöåñ³â ôîðìóâàííÿ ïðîåêòó äåðæàâíîãî áþäæåòó, âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó 
Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè”, ñêëàäàííÿ ðîçïèñó äåðæàâíîãî 
áþäæåòó, âíåñåííÿ çì³í äî ðîçïèñó òà âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó2.

Çã³äíî ³ç Ïðîãðàìîþ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì íà 2010–2014 ðîêè “Çàìîæíå 
ñóñï³ëüñòâî, êîíêóðåíòîñïðîìîæíà åêîíîì³êà, åôåêòèâíà äåðæàâà” íåîáõ³äíèì 
êðîêîì äëÿ ïîë³ïøåííÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè º çàïðîâàäæåííÿ 
³íòåãðîâàíî¿ êîìïëåêñíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè òà ïî-
ë³ïøåííÿ â³äïîâ³äíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì.

Çàñòîñóâàííÿ ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é òà àäàïòàö³ÿ ¿õ â Óêðà¿í³ 
ìàº íå ò³ëüêè òåîðåòè÷íå, à é ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ äëÿ åêîíîì³êè íàøî¿ êðà¿íè, 
àäæå çàâäÿêè ³íôîðìàö³éíèì òåõíîëîã³ÿì ï³äâèùóþòüñÿ ð³âåíü ³íôîðìàö³éíî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñ³â óïðàâë³ííÿ, ÿê³ñòü åêîíîì³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, òî÷í³ñòü, 
îá'ºêòèâí³ñòü, îïåðàòèâí³ñòü ³, ÿê íàñë³äîê, ìîæëèâ³ñòü ïðèéíÿòòÿ ñâîº÷àñíèõ 
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

Çàñòîñóâàííÿì ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ó ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìàõ ðîçâèòêó 
äåðæàâè ñòàº îäíèì ³ç ôàêòîð³â óñï³õó, à åôåêòèâí³ñòü áþäæåòíîãî ïðîöåñó 
äåðæàâè âèçíà÷àº ê³ëüê³ñí³ ïîêàçíèêè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ äåðæàâè. Íåîá-
õ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó – öå íå ëèøå íîâ³ êîíöåïòóàëüí³ 
ï³äõîäè äî áþäæåòóâàííÿ, à é åôåêòèâí³ ìåõàí³çìè âèêîíàííÿ ³ ô³íàíñîâîãî 
êîíòðîëþ. Çàñòîñóâàííÿ êîíöåïö³¿ “åëåêòðîííèõ ô³íàíñ³â” íà ïðàêòèö³ ñïðèÿ-
òèìå ïîçèòèâíèì çðóøåííÿì ó áþäæåòí³é ñôåð³: ñòâîðåííþ ìåõàí³çì³â â³äïî-
â³äíîñò³ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ ³íòåðåñàì íàñåëåííÿ, çàáåçïå÷åííþ ïðîçîðîñò³ 

1 Ïðî ñõâàëåííÿ Ñòðàòåã³¿ ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè : 
ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17.10.2007 ¹ 888-ð. 

2 Êîðïîðàòèâíèé ñàéò Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì 
äîñòóïó: http://mfu/budget_policy/?rubric=117.
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áþäæåòíîãî ïðîöåñó íà âñ³õ ð³âíÿõ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, çíèæåííþ ð³âíÿ íååôåê-
òèâíîãî ³ íåö³ëüîâîãî âèòðà÷àííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â, çáàëàíñóâàííþ ïðàâ ³ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ âñ³õ ó÷àñíèê³â áþäæåòíîãî ïðîöåñó3.

Åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè çàëåæèòü 
â³ä ð³âíÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â âëàäè ç ãðîìàäÿíàìè òà ï³äïðèºìñòâàìè, ÿêîñò³ ðî-
áîòè êîæíî¿ äåðæàâíî¿ óñòàíîâè òà âçàºìîä³¿ îðãàí³â ì³æ ñîáîþ. Íèí³ íåäîë³êà-
ìè ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè 
º àâòîíîìíå ôóíêö³îíóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèõ â³äîì÷èõ ñèñòåì, çî-
êðåìà â³äñóòí³ñòü ³íòåãðîâàíî¿ áàçè äàíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè, ÿê³ ïëàíóþòü, 
áþäæåòóþòü, êîíòðîëþþòü ô³íàíñîâ³ ïîòîêè äåðæàâè. Âàæëèâ³ñòü ö³º¿ òåìàòèêè 
ï³äòâåðäæåíà ïðàöÿìè òàêèõ ïðîâ³äíèõ ó÷åíèõ-åêîíîì³ñò³â, ÿê Â. Ì. Ãëóøêîâ, 
Î. Î. Ïàâëîâ, ². Â. Ñåðã³ºíêî, Â. Ì. Òîìàøåâñüêèé, Ñ. Ì. Ãðèøà, Â. Ë. Ïëåñêà÷ 
òà ³í.

Íèí³ ïðîöåñ îáì³íó ô³íàíñîâèìè äàíèìè ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º íàäçâè÷àéíî ïîâ³ëüíèì ³ âèòðàòíèì. Ôîðìóâàííÿ 
òà ðîçâèòîê ºäèíîãî ³íôîðìàö³éíîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó âçàºìîä³¿ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äàñòü çìîãó óñóíóòè äóáëþâàííÿ ââåäåííÿ äàíèõ, ðîçá³æíîñò³ 
â ÿê³ñíèõ òà ê³ëüê³ñíèõ îö³íêàõ åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â, ï³äâèùèòè ð³âåíü åôåê-
òèâíîñò³ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü òà ðåçóëüòàòèâíîñò³ ¿õ ðåàë³çàö³¿ òîùî.

Æèòòºâèé öèêë óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè, ùî ïîøèðþºòüñÿ ÿê 
íà äåðæàâíèé, òàê ³ íà ì³ñöåâ³ áþäæåòè, îçíà÷àº, ùî ³íôîðìàö³éí³ ïîòîêè, ÿê³ 
âèíèêàþòü ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ ì³æ ó÷àñíèêàìè ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâ-
íèìè ô³íàíñàìè, ðîçïîðÿäíèêàìè òà îäåðæóâà÷àìè áþäæåòíèõ êîøò³â, çî-
âí³øí³ìè êîðèñòóâà÷àìè ³íòåãðîâàíî¿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, 
çì³íþâàòèìóòüñÿ øëÿõîì ïîñòóïîâîãî ïåðåõîäó â³ä ôîðìóâàííÿ òà ïåðåäà÷³ 
ïàïåðîâèõ äîêóìåíò³â ³ â³äïîâ³äíèõ åëåêòðîííèõ ôàéë³â äî ðîáîòè ç ºäèíîþ 
³íôîðìàö³éíîþ áàçîþ äàíèõ ³íòåãðîâàíî¿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñèñòåìè 
â ³íòåðàêòèâíîìó ðåæèì³ ç âèêîðèñòàííÿì web-òåõíîëîã³é. Òàêèé ï³äõ³ä çàáåç-
ïå÷èòü åôåêòèâíó âçàºìîä³þ ³íòåãðîâàíî¿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñèñòåìè 
ç íàÿâíèìè ñèñòåìàìè àíàë³òè÷íîãî îáðîáëåííÿ ³íôîðìàö³¿ ³íøèõ ó÷àñíèê³â 
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè øëÿõîì ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíîãî 
ìåõàí³çìó óí³ô³êîâàíîãî äîñòóïó òà îáì³íó ô³íàíñîâèìè äàíèìè é óïðàâë³ííÿ 
³íôîðìàö³éíèìè ðåñóðñàìè â ãåòåðîãåííèõ ³íôîðìàö³éíèõ ñåðåäîâèùàõ, ùî 
äàñòü çìîãó âèêîíóâàòè îáðîáëåííÿ äàíèõ, ÿê³ íàëåæàòü ³íøèì ó÷àñíèêàì ñèñ-
òåìè óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè, à îáì³í ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèìè äàíèìè çä³é-

3 Ìèðçàíóðîâà À. Ô. Òåõíîëîãèè ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà 
â ðåãèîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: íà ïðèìåðå Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí : äèñ. ... êàíä. ñîö. íàóê : 
22.00.08 / À. Ô. Ìèðçàíóðîâà. – Êàçàíü, 2006. – 192 ñ.
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ñíþâàòè íà îñíîâ³ â³äïîâ³äíèõ Ïîðÿäê³â îáì³íó çà äîïîìîãîþ ³íòåãðîâàíî¿ 
³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ñèñòåìè4.

Ñòâîðåííÿ ñïåö³àë³çîâàíîãî ïðîäóêòó ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ êëàñó Business 
Intelligence (BI) – ïëàòôîðìè äëÿ óïðàâë³ííÿ ³íòåëåêòóàëüíèìè ðåñóðñàìè ç 
âáóäîâàíèìè àíàë³òè÷íèìè ³íñòðóìåíòàìè, äàñòü çìîãó óñï³øíî âèð³øèòè 
øèðîêå êîëî çàâäàíü àíàë³çó áþäæåòíèõ äàíèõ â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà 
äîïîìîãîþ íèçêè ³íñòðóìåíò³â, ñåðåä ÿêèõ: îïåðàòèâíå àíàë³òè÷íå îáðîáëåííÿ 
äàíèõ (OLAP), çàñîáè ââåäåííÿ òà îíîâëåííÿ äàíèõ, çàñîáè âèâåäåííÿ, ïåðå-
òâîðåííÿ òà çàâàíòàæåííÿ äàíèõ, ñõîâèùà äàíèõ òà ôóíêö³¿ ãåíåðàö³¿ çâ³ò³â òîùî. 
Ïîâíîôóíêö³îíàëüíå ð³øåííÿ êëàñó Â² âêëþ÷àº: ñòðàòåã³÷íå òà áþäæåòíå ïëà-
íóâàííÿ ïîêàçíèê³â ä³ÿëüíîñò³; ô³íàíñîâó êîíñîë³äàö³þ; àíàë³òè÷íó çâ³òí³ñòü ³ 
áàãàòîâèì³ðíèé àíàë³ç îïåðàö³é; ñõîâèùå äàíèõ ñïåö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè; çá³ð 
äàíèõ ç ð³çíèõ äæåðåë; â³çóàë³çàö³þ òîùî. Òàêîæ ñèñòåìè BI äàþòü ìîæëèâ³ñòü 
îïåðàòèâíî ðåàãóâàòè íà çì³íè â çàïèòàõ. Îñîáëèâ³ñòü ïîáóäîâè ìîäåëåé çáå-
ðåæåííÿ äàíèõ äîçâîëÿº â³äòâîðþâàòè ñöåíàð³¿ “ùî/ÿêùî” ÷è ðîçâ’ÿçóâàòè 
çàäà÷³ áþäæåòóâàííÿ òà ïëàíóâàííÿ áåçïîñåðåäíüî ó ñèñòåì³. Îñê³ëüêè âñ³ äàí³ 
ì³ñòÿòüñÿ â îïåðàòèâí³é ïàì’ÿò³ é ðîçðàõóíîê âèêîíóºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî â 
ìîìåíò çàïèòó, âèêëþ÷àºòüñÿ ó÷àñòü ó ðîçðàõóíêàõ çàñòàð³ëèõ ÷è íåàêòóàëüíèõ 
äàíèõ. Òàêèì ÷èíîì, çàâäÿêè ñèñòåìàì BI ìîæíà âèçíà÷àòè òåíäåíö³¿ äàíèõ, 
ùî áåçïåðåðâíî çì³íþþòüñÿ5.

Íèí³ Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ïðîâîäèòü êîìïëåêñíó ðîáîòó ³ç çàáåç-
ïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî, åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè Óêðà-
¿íè øëÿõîì ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ áàçè äàíèõ ïîêàçíèê³â ô³íàíñîâî-ô³ñêàëüíîãî 
ñåêòîðó åêîíîì³êè, âèçíà÷åííÿ ôóíêö³îíàëüíèõ âèìîã äî ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ 
äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè (ïðîòÿãîì îö³íêè ïðîïîçèö³é ó÷àñíèê³â ì³æíàðîäíèõ 
êîíêóðñíèõ òîðã³â ó ðàìêàõ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó “Ìîäåðí³çàö³ÿ äåðæàâíèõ ô³íàí-
ñ³â”); óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè â ÷àñòèí³ 
ñêëàäàííÿ òà âèêîíàííÿ áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â, âêëþ÷íî ³ç ñåðåäíüîñòðîêîâèì 
áþäæåòíèì ïëàíóâàííÿì; çä³éñíåííÿ àíàë³çó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè òà éîãî 
ãàðìîí³çàö³¿ ç ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè.

Ãîëîâíèì ó ñòâîðåíí³ ÑÓÄÔ º çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ 
ï³äòðèìêè áþäæåòíîãî ïðîöåñó íà îñíîâ³ âïðîâàäæåííÿ òà óñï³øíî¿ åêñïëóà-
òàö³¿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèõ ñèñòåì “Äåðæàâíèé áþäæåò” (²ÀÑ “Äåðæáþ-
äæåò”) òà “Ì³ñöåâ³ áþäæåòè” (²ÀÑ “Ì³ñöåâ³ áþäæåòè”).

4 Ïðî ñõâàëåííÿ Ñòðàòåã³¿ ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè : 
ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17.10.2007 ¹ 888-ð.

5 Ñèñòåìè á³çíåñ-àíàë³çó (Business Intelligence) [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó:  
http://www.innoware.ua/uk/solutions/bi.
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Ñèñòåìà À²Ñ “Äåðæáþäæåò” çàáåçïå÷óº êîëåêòèâíó ðîáîòó âñ³õ ñòðóêòóðíèõ 

ï³äðîçä³ë³â Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó áþäæåòíîìó ïðî-
öåñ³, ÷åðåç àâòîìàòèçîâàí³ ðîáî÷³ ì³ñöÿ. Âèêîðèñòàííÿ ²ÀÑ “Ì³ñöåâ³ áþäæåòè” 
äàº ìîæëèâ³ñòü ì³ñöåâèì ô³íàíñîâèì îðãàíàì ïðîâîäèòè àíàë³ç âèêîíàííÿ 
äîõ³äíî¿ òà âèäàòêîâî¿ ÷àñòèí óñ³õ áþäæåò³â ðåã³îíó òà îïåðàòèâíî ïðèéìàòè 
ð³øåííÿ ùîäî óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè. Ïðèçíà÷åííÿì ñèñòåìè º 
çàáåçïå÷åííÿ àâòîìàòèçàö³¿ ôóíêö³é, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ôîðìóâàííÿì òà âèêîðèñ-
òàííÿì ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ïðîâåäåííÿì çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿì ðîçâèòêó 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, çä³éñíåííÿì äåðæàâíîãî íàãëÿäó çà çàçíà÷åíèì ïðîöåñîì, 
çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíîãî îáì³íó äàíèìè ì³æ Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿-
íè òà ì³ñöåâèìè ô³íàíñîâèìè îðãàíàìè6.

Îñíîâíèìè êîìïîíåíòàìè ÑÓÄÔ (ðèñ. 2) º:
OLAP-ñõîâèùå – áàãàòîâèì³ðíèé OLAP-êóá, â ÿêîìó çáåð³ãàþòüñÿ âñ³ –
áþäæåòí³ ïîêàçíèêè;
Hyperion Planning – îñíîâíèé ³íñòðóìåíò ðîáîòè ç ñèñòåìîþ. Íà íüîìó –
ïîáóäîâàí³ ôîðìè ââåäåííÿ äàíèõ, êîíòðîëü äîñòóïó òà ïåðåâ³ðêà êîðåêò-
íîñò³ ïîêàçíèê³â, ïîêëèêàííÿ íà ïîáóäîâó çâ³ò³â;

6 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Çâ³òó Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ïðî âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ 
êîøò³â çà 2010 ð³ê : íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â³ä 11.02.2011 ¹ 80.

Hyperion EssBase 
OLAP сховище 

Репозиторій 

Workspace 
Аналітика 

СУДФ МФУ 

Planning 
Форми вводу даних 

Зовнішні 
системи 

Shared 
services 

Користувачі  

Ðèñ. 2. Âèîêðåìëåí³ êîìïîíåíòè ÑÓÄÔ

Ä æ å ð å ë î :  Êîðïîðàòèâíèé ñàéò Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – 
Ðåæèì äîñòóïó: http://mfu/budget_policy/?rubric=117.



220   РОЗВИТОК ФІНАНСОВОЇ СИСТЕМИ УКРАЇНИ В СУЧАСНИХ УМОВАХ 

Reporting – ïîáóäîâàíà íà äâîõ ïðîãðàìíèõ ïðîäóêòàõ: Financial Reporting, –
Interactive Reporting, äå ïåðøèé á³ëüøå ³íòåãðîâàíèé ç Oracle Hyperion ³ 
äàº çìîãó âèêîðèñòîâóâàòè âñ³ éîãî ìîæëèâîñò³. Ó âèïàäêó, ÿêùî íåîá-
õ³äíî ³íòåãðóâàòè ó çâ³òàõ ð³çí³ òèïè ïîêàçíèê³â àáî â³äîáðàæàòè ïîêàç-
íèêè ç ð³çíèõ äæåðåë, âèêîðèñòîâóþòü Interactive Reporting, ïðè öüîìó 
ºäèíèì ñõîâèùåì âñ³õ çâ³ò³â º Hyperion Workspace;
ïðîöåäóðè òà ñåðâ³ñè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ àâòîìàòè÷íîãî çàâàíòà-–
æåííÿ äàíèõ â OLAP-ñõîâèùå.

Îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè ìîäåðí³çàö³¿ ÑÓÄÔ º:
ñèñòåìí³ñòü ³ ïîñë³äîâí³ñòü ïîë³òèêè òà ä³é ó ñôåð³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, –
ùî ïîòðåáóº âèñîêîãî ð³âíÿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é, 
ïîâíîòè, òî÷íîñò³ òà íàä³éíîñò³ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí ³ ðîçâèòîê äåðæàâíèõ 
ô³íàíñ³â;
åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, çîêðåìà ùîäî âèêîðèñòàííÿ áþ-–
äæåòíèõ êîøò³â, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñî-
âàíîñò³ áþäæåòó, äîñÿãíåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé òà áàçóâàòèñÿ íà ðåçóëü-
òàòàõ àíàë³çó ïîòî÷íî¿ ñèòóàö³¿, ïîïåðåäíüîìó äîñâ³ä³ òà îö³íö³ ìàéáóò-
íüîãî âïëèâó;
â³äêðèò³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü, ùî ïåðåäáà÷àº äîñòóïí³ñòü äëÿ ñóñï³ëüñòâà ³ çà-–
ñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðîöåäóð ðîçãëÿäó òà óõâàëåííÿ ð³øåíü ùîäî 
âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, îáîâ’ÿçêîâå îïðèëþäíåííÿ âèÿâëåíèõ 
ó ïðîöåñ³ êîíòðîëþ ôàêò³â ¿õ íåçàêîííîãî, íåö³ëüîâîãî òà íååôåêòèâíîãî 
âèêîðèñòàííÿ, ï³äçâ³òí³ñòü ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ñåêòîðó äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ çà ïðèéíÿòòÿ òà íåâèêîíàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.
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І. Р. Ковалів

ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖ²ß ÑÈÑÒÅÌÈ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß 
ÄÅÐÆÀÂÍÈÌÈ Ô²ÍÀÍÑÀÌÈ ÍÀ ÁÀÇ² ÍÎÂ²ÒÍ²Õ 

²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÎ-ÊÎÌÓÍ²ÊÀÖ²ÉÍÈÕ ÒÅÕÍÎËÎÃ²É

Â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ åêîíîì³êè íàÿâí³ñòü åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ 
äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè (ÑÓÄÔ) ìàº ôóíäàìåíòàëüíå çíà÷åííÿ äëÿ çàáåçïå÷åí-
íÿ ñòàá³ëüíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, à òàêîæ çàãàëüíî¿ ô³íàíñîâî¿ 
áåçïåêè òà ñò³éêîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ êðà¿íè. Òîìó àêòóàëüíèì ñòàº çà-
âäàííÿ ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè, ñïðÿìîâàíî¿ 
íà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ äåðæàâíèõ 
ô³íàíñ³â, ïîñèëåííÿ êåðîâàíîñò³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà ô³íàíñîâî-áþ äæåò-
íèõ ïðîöåñ³â, êîîðäèíàö³¿ ä³é ó÷àñíèê³â öèõ ïðîöåñ³â, ïîêðàùàííÿ çàãàëüíî¿ 
ôóíêö³îíàëüíîñò³ ñèñòåìè, ñòâîðåííÿ íàä³éíèõ ìåõàí³çì³â óïðàâë³ííÿ äåðæàâ-
íèìè êîøòàìè1.

Âèâ÷åííÿ íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè ïîêàçóº, ùî ïèòàííÿ ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåìè 
óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè ðîçãëÿäàëèñü ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ âèäàòíèõ 
â÷åíèõ-åêîíîì³ñò³â, òàêèõ ÿê Â. Ä. Áàçèëåâè÷, Î. Ä. Âàñèëèê, Â. Ì. Ãåºöü, 
Ò. ². ªôèìåíêî, À. Ã. Çàãîðîäí³é, ². Î. Ëþòèé, Ö. Ã. Îãîíü, Â. Ì. Îïàð³í, 
Ê. Â. Ïàâëþê, À. Ì. Ïîääºðüîã³í, Ä. Â. Ïîëîçåíêî, Ì. ². Ñàâëóê, À. Ì. Ñîêîëîâ-
ñüêà, Â. Ô. Ñòîëÿðîâ, Â. Ë. Ïëåñêà÷ òà ³í.

ÑÓÄÔ ïîñ³äàº ïðîâ³äíå ì³ñöå â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ïðèíöèïè 
³ ìåõàí³çìè, ùî ëåæàòü ó ¿¿ îñíîâ³, º, ç îäíîãî áîêó, ôàêòîðîì ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè, à ç äðóãîãî – åôåêòèâíèì ³íñòðóìåíòîì äåðæàâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ2.

Çà âñ³º¿ ñàìîñò³éíîñò³ ïëàíóâàííÿ ÿê åëåìåíòó óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè 
ô³íàíñàìè íà äåðæàâíîìó ð³âí³ ô³íàíñîâå ïëàíóâàííÿ ï³äïîðÿäêîâàíå ö³ëÿì 
³ çàâäàííÿì, âèçíà÷åíèì äåðæàâîþ ó ïðîãíîçàõ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî 
ðîçâèòêó.

Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè ñòàíîâèòü ñóêóïí³ñòü ôîðì ³ ìåòîä³â 
ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âïëèâó äåðæàâè íà ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ öåíòðàë³-
çîâàíèõ ³ äåöåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ùî ïåðåáóâàþòü ó 
ðîçïîðÿäæåíí³ äåðæàâíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ3.

Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè ÿê ÷èííèê ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñòà-
á³ëüíîñò³ êðà¿íè ïîòðåáóº ìîäåðí³çàö³¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè òà ïîñèëåííÿ ³íñòè-

1 Ïðî ñõâàëåííÿ Ñòðàòåã³¿ ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè : ïî-
ñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17.10.2007 ¹ 888-ð. 

2 Êîíöåïö³ÿ ãàëóçåâî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè : íàêàç 
Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â³ä 12.10.2009 ¹ 1215.

3 Ïëåñêà÷ Â. Ë. ²íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íå çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàí-
ñàìè / Â. Ë. Ïëåñêà÷ // Ô³íàíñè Óêðà¿íè. – ¹ 11. – 2008. – Ñ. 18–28.
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òóö³éíî¿ ñïðîìîæíîñò³ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè. Îñíîâíèìè ñêëàäîâèìè 
ÑÓÄÔ ìàþòü ñòàòè:

ïðîöåñè ïðèéíÿòòÿ òà ðåàë³çàö³¿ ð³øåíü ñòîñîâíî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè –
ô³íàíñàìè íà âñ³õ ð³âíÿõ ñèñòåìè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â;
îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíà ñòðóêòóðà ô³íàíñîâèõ îðãàí³â óñ³õ ð³âí³â, –
ïðîöåñè ¿õ âçàºìîä³¿ ì³æ ñîáîþ òà ç ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ;
îïåðàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ô³íàíñîâèõ îðãàí³â íà öåíòðàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó –
ð³âíÿõ;
³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â –
Óêðà¿íè òà ì³ñöåâèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³â.

Ìîäåðí³çàö³ÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè ïåðåäáà÷àº âäî-
ñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, ðîçðîáëåííÿ ìåòîäîëîã³¿ ç íàñòóïíîþ ðåàë³çà-
ö³ºþ òà âïðîâàäæåííÿì â³äïîâ³äíèõ êîìïîíåíò³â ³íòåãðîâàíî¿ ³íôîðìàö³éíî-
àíàë³òè÷íî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ òà ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â.

Îêð³ì òîãî, ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè ïîòðåáóº çì³öíåí-
íÿ ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â òà ðàö³îíàë³çàö³¿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, òîáòî íåîáõ³ä-
íî âäîñêîíàëèòè ôîðìóëè ðîçïîä³ëó îáñÿã³â ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â òà 
ìåõàí³çì ôîðìóâàííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, à òàêîæ óïðîâàäèòè ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâèé ìåòîä ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â4.

Ñó÷àñíà êîìïëåêñíà ÑÓÄÔ ìàº áóòè ðåàë³çîâàíà ÿê ïðîãðàìí³ çàñîáè íà 
áàç³ web-òåõíîëîã³é, web-ñåðâ³ñ³â òà ñåðâ³ñ-îð³ºíòîâàíî¿ àðõ³òåêòóðè (ÑÎÀ). 
Ðåàë³çàö³ÿ ÑÓÄÔ ïîëÿãàº â ïðîåêòóâàíí³ òàêèõ êîìïîíåíò:

ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíî¿ ìåðåæ³ îáì³íó ô³íàí-–
ñîâîþ ³íôîðìàö³ºþ;
ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ (ÏÇ) íà áàç³ web-òåõíîëîã³é ó –
âèãëÿä³ ñóêóïíîñò³ ñïåö³àë³çîâàíîãî ïàêåòà;
çàñòîñóâàííÿ ì³æïðîãðàìíî¿ âçàºìîä³¿ çà äîïîìîãîþ web-ñåðâ³ñ³â;–
âèêîðèñòàííÿ ÑÎÀ äëÿ ïîêðàùàííÿ åôåêòèâíîñò³, øâèäêîñò³ òà ïðî-–
äóêòèâíîñò³ ðîáîòè ÑÓÄÔ øëÿõîì ïîçèö³þâàííÿ ñëóæá ÿê ïåðâ³ñíèõ 
çàñîá³â âèð³øåííÿ ïðîáëåì íà ï³äòðèìêó ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿì³â ä³ÿëü-
íîñò³ ó ñôåð³ ô³íàíñîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè;
óñòàíîâëåííÿ öåíòðàëüíèõ ñåðâåð³â (ñåðâåðè áàç äàíèõ ³ ïðèêëàäíîãî ÏÇ) –
òà áëîê³â çáåðåæåííÿ äàíèõ (äèñêîâ³ ìàñèâè) ó ãîëîâíîìó ñèñòåìíîìó 
öåíòð³ òà ïðîãðàìíî-àïàðàòíîìó öåíòð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåðåá³éíîãî 
ôóíêö³îíóâàííÿ;
ñòâîðåííÿ ºäèíîãî ñõîâèùà äàíèõ;–

4 Ïëåñêà÷ Â. Ë. ²íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íå çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàí-
ñàìè / Â. Ë. Ïëåñêà÷ // Ô³íàíñè Óêðà¿íè. – ¹ 11. – 2008. – Ñ. 18–28.
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óñòàíîâëåííÿ ñòàíäàðòíèõ òåõíîëîã³÷íèõ–  çàñîá³â íà ì³ñöÿõ (ñåðâåðà äî-
ìåí³â, êîðèñòóâàöüêèõ ðîáî÷èõ ñòàíö³é òà ïåðèôåð³éíîãî îáëàäíàííÿ) ó 
öåíòðàëüíîìó îô³ñ³ òà íà ì³ñöÿõ;
óñòàíîâëåííÿ ìåðåæåâîãî îáëàäíàííÿ, ð³øåíü òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè, ñèñ-–
òåìíîãî ³ êîðèñòóâàöüêîãî óïðàâë³ííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî Ñòðàòåã³¿ ìîäåðí³çàö³¿ òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³í-
íÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè íà 2006–2016 ðîêè äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ³íôîðìàö³é-
íî¿ ï³äòðèìêè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè áóäå çàïðîâàäæåíî íèçêó 
êîìïîíåíò³â ÑÓÄÔ íà áàç³ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é.

Ìîäåðí³çàö³ÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ÑÓÄÔ ïåðåäáà÷àº âïðîâà-
äæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó. Áþäæåò, ñêëàäåíèé çà òàêèì ìåòîäîì, 
ñóòòºâî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä òðàäèö³éíîãî ïîñòàòåéíîãî àáî åêîíîì³÷íîãî áþäæå-
ò³â, à ñàìå: çä³éñíþºòüñÿ ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàì, à íå àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöü 
òà øòàòíèõ ïîñàä.

Ìåòîþ çàïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ 
º âñòàíîâëåííÿ áåçïîñåðåäíüîãî çâ’ÿçêó ì³æ âèä³ëåííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â òà 
ðåçóëüòàòàìè ¿õ âèêîðèñòàííÿ. Çàïðîâàäæåííÿ öüîãî ìåòîäó ñïðÿìîâàíå íà:

çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ áþäæåòíîãî ïðîöåñó, ùî ÷³òêî âèçíà÷àº ö³ë³ òà –
çàâäàííÿ, íà äîñÿãíåííÿ ÿêèõ âèòðà÷àþòüñÿ áþäæåòí³ êîøòè, ï³äâèùåí-
íÿ ð³âíÿ êîíòðîëþ çà ðåçóëüòàòàìè âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì;
çàáåçïå÷åííÿ çà ðåçóëüòàòàìè âèêîíàííÿ áþäæåòó çä³éñíåííÿ îö³íêè –
ä³ÿëüíîñò³ ó÷àñíèê³â áþäæåòíîãî ïðîöåñó ùîäî äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ 
ö³ëåé òà âèêîíàííÿ çàâäàíü, à òàêîæ ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ïðè÷èí íååôåê-
òèâíîãî âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì;
óïîðÿäêóâàííÿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ãîëîâíîãî ðîçïîðÿäíèêà áþäæåòíèõ –
êîøò³â ùîäî ôîðìóâàííÿ òà âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì øëÿõîì 
÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðåàë³çàö³þ êîæíî¿ áþäæåòíî¿ 
ïðîãðàìè ì³æ âèçíà÷åíèìè ãîëîâíèì ðîçïîðÿäíèêîì áþäæåòíèõ êîøò³â 
â³äïîâ³äàëüíèìè âèêîíàâöÿìè áþäæåòíèõ ïðîãðàì;
ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ãîëîâíîãî ðîçïîðÿäíèêà áþäæåòíèõ êîøò³â –
çà äîòðèìàííÿ â³äïîâ³äíîñò³ áþäæåòíèõ ïðîãðàì çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åí³é 
ìåò³ éîãî ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ çà ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ áþäæåòíèõ ïðî-
ãðàì ³ ðåçóëüòàòè ¿õ âèêîíàííÿ;
ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ðîçðîáëåííÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, åôåêòèâíîñò³ ðîç-–
ïîä³ëó ³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â5.

Ãîëîâíèìè êîìïîíåíòàìè ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó º ïîïåðåäí³é ðîç-
ðàõóíîê äîõîä³â ³ âèäàòê³â, ¿õ ñåðåäíüîñòðîêîâå òà ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ, 

5 Ïðî ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó â áþäæåòíîìó 
ïðîöåñ³ : ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 14.09.2002 ¹ 538-ð.
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äîâãîñòðîêîâå ïëàíóâàííÿ êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é, ðîçãëÿä, îö³íêà, àíàë³ç òà 
ìîí³òîðèíã âèêîíàííÿ áþäæåòó, ïðîçîð³ñòü ³ ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ ó áþäæåòíî-
ìó ïðîöåñ³ òà ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ6.

Óïðîâàäæåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè íà áàç³ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é 
äàñòü çìîãó: âïîðÿäêóâàòè òà âäîñêîíàëèòè âñ³ ð³âí³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè 
ô³íàíñàìè, îïòèì³çóâàòè òà ïðèøâèäøèòè ñèñòåìó ô³íàíñîâèõ ðîçðàõóíê³â, 
ñèñòåìàòèçóâàòè àíàë³ç çâ³òíèõ äàíèõ, ïîêðàùèòè ð³âåíü áþäæåòíîãî ïëàíó-
âàííÿ, óäîñêîíàëèòè ìåòîäîëîã³¿ ïðîãíîçóâàííÿ, óïîðÿäêóâàòè òà îïòèì³çóâàòè 
ïðîöåäóðè ñêëàäàííÿ é çàòâåðäæåííÿ òà âèêîíàííÿ áþäæåòó.

Îòæå, íîâ³òí³ òåõíîëîã³¿ òðàíñôîðìàö³¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè 
ô³íàíñàìè ñïðèÿþòü ³íôîðìàö³éí³é ðîçáóäîâ³ Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ ô³íàíñîâî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè.

6 Ëèâäàð Ì. Â. Ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä ñêëàäàííÿ áþäæåòó / Ì. Â. Ëèâäàð // Ãàëèöü-
êèé åêîíîì³÷íèé â³ñíèê. – 2009. – ¹ 2. – Ñ. 109–114.
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ÎÖ²ÍÊÀ ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÎ¯ ÅÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒ² 
ÑÒÐÀÕÓÂÀÍÍß ÒÅÕÍÎÃÅÍÍÈÕ ÐÈÇÈÊ²Â 

ÄËß ÏÎÒÅÍÖ²ÉÍÎ ÍÅÁÅÇÏÅ×ÍÈÕ ÎÁ’ªÊÒ²Â

Äëÿ âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ âïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó ñòðàõóâàííÿ òåõíî-
ãåííèõ ðèçèê³â âàæëèâèì º âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ çàãàëîì. Ñüîãîäí³ ñåðåä 
íàóêîâö³â ³ ïðàêòèê³â íåìàº ºäèíîãî ï³äõîäó äî òàêèõ ïîíÿòü, ÿê åôåêòèâí³ñòü 
òà ðåçóëüòàòèâí³ñòü. Ïîíÿòòÿ åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ äîñòàòíüî äàâíî âè-
ñâ³òëþºòüñÿ â åêîíîì³÷í³é òåîð³¿, õî÷à â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ç åêîíîì³÷íî¿ ïðîá-
ëåìàòèêè ïîêè ùî äîì³íóþòü åìï³ðè÷í³ ï³äõîäè äî âèâ÷åííÿ ãîñïîäàðñüêèõ 
ñèñòåì. Ó ñó÷àñí³é â³ò÷èçíÿí³é ³ çàðóá³æí³é åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³ íàé÷àñò³øå 
âèêîðèñòîâóþòü ðîçóì³ííÿ åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ ÿê ðåçóëüòàòèâíîñò³ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ öèõ ñèñòåì1.

Åêîíîì³÷íà åôåêòèâí³ñòü òîãî ÷è ³íøîãî ïðîåêòó àáî êîìïàí³¿ çàãàëîì â³äî-
áðàæàº ðåçóëüòàòèâí³ñòü åêîíîì³÷íèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ çàïëà-
íîâàíî¿ ìåòè. ¯¿ åêîíîì³÷íèé çì³ñò ïîëÿãàº â òîìó, ùîá ç’ÿñóâàòè, ÿêîþ ö³íîþ 
îòðèìàíî öåé ðåçóëüòàò. Åêîíîì³÷íà åôåêòèâí³ñòü – öå â³äíîñíèé ïîêàçíèê, 
ÿêèé âèì³ðþº îòðèìàíèé åêîíîì³÷íèé åôåêò ç âèòðàòàìè (âèòðàòíèé ï³äõ³ä) òà 
ðåñóðñàìè (ðåñóðñíèé ï³äõ³ä), ùî áóëè âèêîðèñòàí³ äëÿ äîñÿãíåííÿ öüîãî åôåê-
òó2. Ï³ä åêîíîì³÷íèì åôåêòîì ðîçóì³þòü àáñîëþòíó âåëè÷èíó ðåçóëüòàòó åêî-
íîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Åêîíîì³÷íèé åôåêò â³ä ñòðàõóâàííÿ òåõíîãåííèõ ðèçèê³â äëÿ ï³äïðèºìñòâ – 
ïîòåíö³éíî íåáåçïå÷íèõ îá’ºêò³â (ÏÍÎ) ôîðìóºòüñÿ â òàêèõ ñôåðàõ:

ïî-ïåðøå, öå åêîíîì³÷íèé åôåêò áåçïîñåðåäíüî â³ä â³äøêîäóâàííÿ ìàé-–
íîâèõ çáèòê³â ï³äïðèºìñòâà ó ðàç³ òåõíîëîã³÷íèõ àâàð³é (òîáòî êîìïåí-
ñàö³ÿ ïðÿìîãî çáèòêó ñòðàõóâàëüíèêà);
ïî-äðóãå, öå åêîíîì³÷íèé åôåêò ó âèãëÿä³ êîìïåíñàö³¿ âòðàòè ÷àñòèíè –
äîõîä³â (âèðó÷êè ïîòåíö³éíî íåáåçïå÷íèõ îá’ºêò³â) ó çâ’ÿçêó ç ë³êâ³äàö³-
ºþ íàñë³äê³â àâàð³¿ (êîìïåíñàö³ÿ íåïðÿìîãî çáèòêó);
ïî-òðåòº, öå åêîíîì³÷íèé åôåêò â³ä çíèæåííÿ ðèçèêó àâàð³éíîñò³ ó ìàé-–
áóòíüîìó, ïîâ’ÿçàíèé ³ç çàñòîñóâàííÿì ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â òà ðåàë³çà-
ö³ºþ ïîïåðåäæóâàëüíî¿ ôóíêö³¿ ñòðàõóâàííÿ.

Âçàºìîçâ’ÿçîê åêîíîì³÷íîãî åôåêòó òà åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïðîìèñëî-
âèõ ï³äïðèºìñòâ – ÏÍÎ äîñë³äèìî ÷åðåç ïîêàçíèêè äîõîäó â³ä ðåàë³çàö³¿ âè-
ðîáëåíî¿ ïðîäóêö³¿, ðåíòàáåëüíîñò³ âèðîáíèöòâà òà ïèòîìî¿ âàãè ñïëà÷åíèõ 

1 Áîðèñîâà Â. À. Îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íèé ìåõàí³çì ñòðàõóâàííÿ / Â. À. Áîðè-
ñîâà, Î. Â. Îãàðåíêî. – Ñóìè : Äîâê³ëëÿ, 2006. – 194 ñ.

2 Áîðèñîâ À. Á. Áîëüøîé ýêîíîìè÷åñêèé ñëîâàðü / À. Á. Áîðèñîâ. – Ì. : Êíèæíûé 
ìèð, 2010. – 860 ñ.
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ñòðàõîâèõ ïðåì³é çà äîãîâîðàìè ñòðàõóâàííÿ òåõíîãåííèõ ðèçèê³â ó çàãàëüí³é 
ñóì³ êàï³òàëüíèõ âèòðàò ï³äïðèºìñòâà, âåëè÷èíè êîøò³â ñòðàõîâîãî ôîíäó, 
ñïðÿìîâàíî¿ íà ïðîâåäåííÿ ïîïåðåäæóâàëüíèõ çàõîä³â ³ç çàáåçïå÷åííÿ òåõíî-
ãåííî¿ áåçïåêè ï³äïðèºìñòâà.

Äîñë³äæåííÿ åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ â³ä óïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ñòðàõó-
âàííÿ òåõíîãåííèõ ðèçèê³â âèêîíàíî íà ìàòåð³àëàõ ãðóïè ïðîìèñëîâèõ ï³äïðè-
ºìñòâ ×åðêàñüêî¿ îáëàñò³, ÿê³ çä³éñíþþòü ñòðàõóâàííÿ òåõíîãåííèõ ðèçèê³â ó 
ñòðàõîâ³é êîìïàí³¿ ÑÊ “ªâðîïåéñüêèé ñòðàõîâèé ñîþç”. Õàðàêòåð ðîçïîä³ëó 
äîñë³äæóâàíèõ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ çàëåæíî â³ä ïîêàçíèê³â ðåíòàáåëü-
íîñò³ âèðîáíèöòâà çàñâ³ä÷óº, ùî çàãàëîì ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïðÿìèé õàðàêòåð 
âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ ð³âíåì çàñòîñóâàííÿ ñòðàõóâàííÿ òåõíîãåííèõ ðèçèê³â òà 
ïîêàçíèêàìè åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³. Òàê, íàéìåíøèé ð³âåíü 
ðåíòàáåëüíîñò³ âèðîáíèöòâà âëàñòèâèé ãðóï³ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ º àóòñàéäåðàìè 
(ñåðåä ãðóïè äîñë³äæóâàíèõ ï³äïðèºìñòâ) ó ñòðàõóâàíí³ òåõíîãåííèõ ðèçèê³â, – 
ñåðåäíÿ ÷àñòêà âèòðàò ö³º¿ ãðóïè ï³äïðèºìñòâ ç³ ñïëàòè ñòðàõîâèõ ïðåì³é çà 
äîãîâîðàìè ñòðàõóâàííÿ òåõíîãåííèõ ðèçèê³â ñòàíîâèëà 2 % ó ñóêóïí³é âåëè÷è-
í³ êàï³òàëüíèõ âèòðàò, ñåðåäí³é ð³âåíü ðåíòàáåëüíîñò³ âèðîáíèöòâà ó 2009 ð. – 
20, 9 %. Íàéâèù³ ïîêàçíèêè åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ï³äïðèºìñòâà ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ó íàéàêòèâí³øèõ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ ó 
ñôåð³ çàñòîñóâàííÿ ñòðàõóâàííÿ òåõíîãåííèõ ðèçèê³â, ÿê³ ìàþòü äîñòàòíüî ÷³òêî 
îðãàí³çîâàíó ñèñòåìó òåõíîãåííî¿ áåçïåêè, àêòèâíî çàñòîñîâóþòü ³íñòðóìåíòè 
ñòðàõóâàííÿ òåõíîãåííèõ ðèçèê³â. Ñåðåäíÿ ÷àñòêà âèòðàò ö³º¿ ãðóïè ï³äïðèºìñòâ 
íà ñòðàõóâàííÿ òåõíîãåííèõ ðèçèê³â ó çàãàëüí³é âåëè÷èí³ êàï³òàëüíèõ âèòðàò 
äîð³âíþâàëà 9,8 %, à ñåðåäí³é ð³âåíü ðåíòàáåëüíîñò³ âèðîáíèöòâà ó 2009 ð. – 
28,4 %.

Äëÿ àíàë³çîâàíî¿ ãðóïè ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïîçèòèâ-
íà êîðåëÿö³ÿ ì³æ âåëè÷èíîþ âèòðàò íà ðåàë³çàö³þ ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â ³ç ï³ä-
òðèìàííÿ òåõíîãåííî¿ áåçïåêè òà îáñÿãîì âèðîáíèöòâà ³ ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿. 
Íàéìåíøèé îáñÿã âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿ – ó ãðóïè ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ º àóòñàé-
äåðàìè ó ñòðàõóâàííÿ òåõíîãåííèõ ðèçèê³â ³ ìàþòü íàéìåíøèé áþäæåò íà ðåà-
ë³çàö³þ ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â ³ç ï³äòðèìàííÿ òåõíîãåííî¿ áåçïåêè (ñåðåäí³é 
áþäæåò âèòðàò ö³º¿ ãðóïè íà ðåàë³çàö³þ ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â ³ç ï³äòðèìàííÿ 
òåõíîãåííî¿ áåçïåêè ñòàíîâèâ 214 òèñ. ãðí, ñåðåäí³é îáñÿã âèðîáíèöòâà ïðî-
äóêö³¿ ó 2009 ð. – 9182,2 òèñ. ãðí). Íàéâèù³ îáñÿãè âèðîáíèöòâà òà ðåàë³çàö³¿ 
ïðîäóêö³¿ ìàëè íàéàêòèâí³ø³ ïðîìèñëîâ³ ï³äïðèºìñòâà ó ñôåð³ ñòðàõóâàííÿ 
òåõíîãåííèõ ðèçèê³â ³ç íàéá³ëüøèì áþäæåòîì íà ðåàë³çàö³þ ïðåâåíòèâíèõ çà-
õîä³â ³ç ï³äòðèìàííÿ òåõíîãåííî¿ áåçïåêè (ñåðåäí³é áþäæåò âèòðàò ö³º¿ ãðóïè 
ï³äïðèºìñòâ íà ðåàë³çàö³þ òàêèõ çàõîä³â ñòàíîâèâ 478,4 òèñ. ãðí, ñåðåäí³é îáñÿã 
âèðîáíèöòâà òà ðåàë³çàö³¿ ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ ó 2009 ð. – 42 320,5 òèñ. ãðí).
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Òàêèì ÷èíîì, çä³éñíåí³ àíàë³òè÷í³ ãðóïóâàííÿ ïîêàçóþòü, ùî ñïîñòåð³ãà-

ºòüñÿ ò³ñíèé âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ àêòèâí³ñòþ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ ó ñôåð³ 
ñòðàõóâàííÿ òåõíîãåííèõ ðèçèê³â (ÿêèé â³äîáðàæàºòüñÿ â àáñîëþòíèõ òà â³ä-
íîñíèõ ïîêàçíèêàõ, à ñàìå: ÷àñòö³ âèòðàò ç³ ñïëàòè ñòðàõîâèõ ïðåì³é ó çàãàëüí³é 
âåëè÷èí³ êàï³òàëüíèõ âèòðàò òà áþäæåò³ íà ðåàë³çàö³þ ïîïåðåäæóâàëüíèõ çà-
õîä³â ³ç òåõíîãåííî¿ áåçïåêè) òà çàãàëüíèìè ïîêàçíèêàìè åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëü-
íîñò³ ï³äïðèºìñòâ, òàêèìè ÿê âåëè÷èíà äîõîä³â â³ä ïðîäàæó ïðîìèñëîâî¿ ïðî-
äóêö³¿ òà ð³âåíü ðåíòàáåëüíîñò³ âèðîáíèöòâà.

Âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ âêàçàíèìè ïàðàìåòðàìè ìîæíà îïèñàòè ìåòîäàìè êî ðå-
ëÿö³éíî-ðåãðåñ³éíîãî àíàë³çó3. Õàðàêòåð ³ ù³ëüí³ñòü âçàºìîçâ’ÿçêó îö³íþþòü çà 
äîïîìîãîþ êîåô³ö³ºíòà êîðåëÿö³¿, ÿêèé äàº çìîãó îö³íèòè, íàñê³ëüêè àñîö³éî-
âàíèìè º ðÿäè äàíèõ, à òàêîæ âèçíà÷èòè íàïðÿì âçàºìîçâ’ÿçêó (ïðÿìèé ÷è çâî-
ðîòíèé). Ðîçðàõîâóºòüñÿ êîåô³ö³ºíò êîðåëÿö³¿ çà äîïîìîãîþ òàêî¿ ôîðìóëè:

 , 2 2

( , )
x y

x y

COV X Y
K =

σ σ
 ,

äå COV(X,Y ) – êîâàð³àö³ÿ âåëè÷èí Y  òà X;  2
x – ñåðåäíüîêâàäðàòè÷íå â³ä õèëåííÿ 

X; 2
y – ñåðåäíüîêâàäðàòè÷íå â³äõèëåííÿ Y .
Îòðèìàí³ çíà÷åííÿ êîåô³ö³ºíòà êîðåëÿö³¿ ì³æ ïîêàçíèêàìè àêòèâíîñò³ 

ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ ó ñôåð³ çàñòîñóâàííÿ ìåõàí³çì³â ñòðàõóâàííÿ òåõíî-
ãåííèõ ðèçèê³â òà ïîêàçíèêàìè åôåêòèâíîñò³ é ðåçóëüòàòèâíîñò³ ô³íàíñîâî-
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàíåñåíî äî òàáëèö³.

Çä³éñíåí³ çà äîïîìîãîþ òàêîãî àíàë³òè÷íîãî ìåòîäó äîñë³äæåííÿ ï³äòâåð-
äæóþòü ò³ñíèé õàðàêòåð âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ öèìè ïîêàçíèêàìè, à çíà÷åííÿ êî-

3 Ò³íãàºâ Î. À. Åêîíîì³êî-ìàòåìàòè÷íå ìîäåëþâàííÿ : [íàâ÷. ïîñ³á. äëÿ ñòóä. âèù. 
íàâ÷. çàêë.] / Î. À. Ò³íãàºâ, ª. À. ²âàí÷åíêî ; Ì-âî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, Îäåñ. ³í-ò ô³-
íàíñ³â Óêð. äåðæ. óí-òó ô³íàíñ³â ³ ì³æíàð. òîðã³âë³. – Î. : Ïîë³ãðàô, 2010. – 274 ñ.

Òà á ë è ö ÿ

Îö³íêà êîðåëÿö³¿ ì³æ àêòèâí³ñòþ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ ó çàñòîñóâàíí³ 
ìåõàí³çì³â ñòðàõóâàííÿ òåõíîãåííèõ ðèçèê³â òà ïîêàçíèêàìè åôåêòèâíîñò³ 

ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 

Ïîêàçíèê Êîåô³ö³ºíò êîðåëÿö³¿

×àñòêà âèòðàò ç³ ñïëàòè ñòðàõîâèõ ïðåì³é ó çàãàëüí³é âåëè÷èí³ 
êàï³òàëüíèõ âèòðàò – ðåíòàáåëüí³ñòü âèðîáíèöòâà 0,95
Áþäæåò íà ðåàë³çàö³þ ïîïåðåäæóâàëüíèõ çàõîä³â ³ç òåõíîãåí-
íî¿ áåçïåêè – îáñÿãè ïðîäàæó ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ 0,89

Ñ ê ë à ä å í î  àâòîðîì çà äàíèìè îáñòåæåíèõ ï³äïðèºìñòâ.
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åô³ö³ºíò³â êîðåëÿö³¿ íà ð³âí³ 0,95 òà 0,89 ìàòåìàòè÷íî ï³äòâåðäæóþòü âçàºìî-
çâ’ÿçîê.

Îòæå, ìîæíà çðîáèòè òàêèé âèñíîâîê: óïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â ñòðàõóâàí-
íÿ òåõíîãåííèõ ðèçèê³â ó ïðàêòèêó óïðàâë³ííÿ òåõíîãåííîþ áåçïåêîþ âèðîá-
íè÷èõ ï³äïðèºìñòâ, ùî º ïîòåíö³éíî íåáåçïå÷íèìè îá’ºêòàìè, çàáåçïå÷óº ¿ì 
íåîáõ³äíèé åêîíîì³÷íèé åôåêò (â³äøêîäóâàííÿ ìàéíîâèõ çáèòê³â ï³äïðèºìñòâà 
ó ðàç³ òåõíîëîã³÷íèõ àâàð³é, êîìïåíñàö³þ âòðàòè ÷àñòèíè äîõîä³â, ïîâ’ÿçàíî¿ ç 
âèìóøåíèì ïðîñòîºì ïðîìèñëîâîãî ï³äïðèºìñòâà – îá’ºêòà ï³äâèùåíî¿ íåáåç-
ïåêè ó çâ’ÿçêó ç ë³êâ³äàö³ºþ íàñë³äê³â àâàð³¿, çíèæåííÿ ðèçèêó àâàð³éíîñò³ â 
ìàéáóòíüîìó, ïîâ’ÿçàíå ³ç çàñòîñóâàííÿì ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â òà ðåàë³çàö³ºþ 
ïîïåðåäæóâàëüíî¿ ôóíêö³¿ ñòðàõóâàííÿ) ³ ñïðèÿº ïîêðàùàííþ ïîêàçíèê³â 
ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ – îáñÿã³â âèðîáíèöòâà òà ïðîäàæó ïðî-
ìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿, ðåíòàáåëüíîñò³ âèðîáíèöòâà òà, ÿê ðåçóëüòàò, çðîñòàííþ 
âåëè÷èíè ÷èñòîãî ïðèáóòêó ïðîìèñëîâîãî ï³äïðèºìñòâà.
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І. В. Кушнір

ÐÎÇÂÈÒÎÊ Ô²ÍÀÍÑÎÂÈÕ ÐÈÍÊ²Â Ó Ñ²ËÜÑÜÊ²É Ì²ÑÖÅÂÎÑÒ²

Â óìîâàõ òðàíñôîðìàö³éíî¿ åêîíîì³êè îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ñòà-
íîâëåííÿ àãðàðíîãî ñåêòîðó ç ðîçâèíóòîþ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîþ áàçîþ, íà-
ëàãîäæåíîþ ³ òàêîþ, ùî äîáðå ôóíêö³îíóº, ñèñòåìîþ êðåäèòóâàííÿ àãðàðíèõ 
ï³äïðèºìñòâ. Ïðîòå íèí³ ÀÏÊ Óêðà¿íè ðîçâèâàºòüñÿ çà óìîâ ñëàáêî¿ ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íî¿ îñíàùåíîñò³. Íåìàº êîøò³â äëÿ ¿¿ ïðèñêîðåíîãî ðîçâèòêó. Íåäîñòàòíüî 
ðîçâèíóòèé ðèíîê êðåäèòóâàííÿ. Íåñïåö³àë³çîâàí³ áàíêè áåðóòü íåçíà÷íó ó÷àñòü 
ó êðåäèòóâàíí³ àãðàðíèõ òîâàðîâèðîáíèê³â. Ó ðåçóëüòàò³ íàÿâí³ ìîæëèâîñò³ 
ðîçâèòêó àãðàðíîãî ñåêòîðó íå ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ íàëåæíèì ÷èíîì. 
Ó çâ’ÿçêó ç öèì ñòðàòåã³÷íèì çàâäàííÿì ðîçâèòêó àãðàðíîãî ñåêòîðó ìàº ñòàòè 
ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó êðåäèòóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ ÀÏÊ, çäàòíîãî 
âèð³øèòè ñóïåðå÷í³ñòü ì³æ íàÿâíèì ï³äâèùåíèì ïîïèòîì íà ðèíêó êðåäèòó-
âàííÿ àãðàðíîãî ñåêòîðó ³ íèçüêîþ ïðîïîçèö³ºþ ç áîêó êîìåðö³éíèõ áàíê³â, 
ïîäîëàííÿ íåäîñòàòíîñò³ äæåðåë ñàìîô³íàíñóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ 
ï³äïðèºìñòâ.

ßê ïîêàçóº äîñâ³ä áàãàòüîõ êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, ñòâîðåí-
íÿ ô³íàíñîâèõ ðèíê³â ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ º íåïðîñòèì òà áàãàòîâèì³ðíèì 
çàâäàííÿì. Íåîáõ³äíî âèð³øèòè íèçêó ïðîáëåì ó ð³çíèõ ñôåðàõ. Çîâí³øíº ô³-
íàíñóâàííÿ ìàº îòðèìóâàòè ëèøå òîé, õòî ïåðåêîíëèâî äîâåäå, ùî â³í ó çìîç³ 
ïðèáóòêîâî âåñòè ãîñïîäàðñòâî òà ìîæå ³ ìàº áàæàííÿ ïîâåðíóòè êðåäèò. Òîìó 
íåîáõ³äíà íàÿâí³ñòü êðåäèòî- òà ïëàòîñïðîìîæíèõ ïîçè÷àëüíèê³â.

Ïðîòÿãîì 2002–2010 ðð. îáñÿãè êðåäèòóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âè-
ðîáíèöòâà çðîñòàëè. Ïðè öüîìó ñïîñòåð³ãàëàñÿ ïîçèòèâíà òåíäåíö³ÿ çá³ëüøåí-
íÿ îáñÿã³â äîâãîñòðîêîâîãî êðåäèòóâàííÿ, ùî äàñòü çìîãó îíîâèòè òà ìîäåðí³-
çóâàòè âèðîáíè÷î-òåõí³÷íó áàçó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. Ñòàâêè ç êðåäèòóâàí-
íÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà äåùî âèù³, í³æ ç êðåäèòóâàííÿ íàö³î-
íàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà çàãàëîì, ÷åðåç âèùó ðèçèêîâ³ñòü òà á³ëüøó çàáîðãîâàí³ñòü 
çà ïðîñòðî÷åíèìè êðåäèòàìè.

Ó ö³ëîìó ïðîöåíòí³ ñòàâêè ç êðåäèòóâàííÿ ïåðåâèùóþòü ð³âåíü ðåíòàáåëü-
íîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, óñåðåäíåíèé ïî êðà¿í³. Ñïðîìîæí³ 
äî åôåêòèâíîãî êðåäèòóâàííÿ íà ñüîãîäí³ ëèøå âèñîêîåôåêòèâí³ ï³äïðèºìñòâà 
ç ð³âíåì ðåíòàáåëüíîñò³ ïîíàä 20 %.

Äðóãà âàæëèâà ïåðåäóìîâà ïîëÿãàº â òîìó, ùîá çàáåçïå÷èòè ìîæëèâ³ñòü 
ðåô³íàíñóâàííÿ äëÿ ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â ðåô³íàíñóâàííÿ â äîñòàòíüîìó îá-
ñÿç³. Äîñâ³ä äîâîäèòü, ùî ìîá³ë³çàö³ÿ äåðæàâíèõ êîøò³â º íàâðÿä ÷è äîö³ëüíîþ, 
à ³íîçåìíèé êàï³òàë íàÿâíèé ó äóæå îáìåæåíîìó îáñÿç³. Ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ 
ô³íàíñîâ³ ³íñòèòóòè íå â çìîç³ çàëó÷àòè âêëàäè ãðîìàäÿí ó íàëåæí³é ê³ëüêîñò³.
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Îòæå, çðîáèòè çàîùàäæåííÿ ïðèâàáëèâèì òà ïåðåäóñ³ì íàä³éíèì º ãîëîâíîþ 
ïåðåäóìîâîþ äëÿ ñòâîðåííÿ ô³íàíñîâèõ ðèíê³â ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ â Óêðà¿í³.

Áàíêè ìîæóòü íàäàâàòè êðåäèòè ëèøå òîä³, êîëè âîëîä³þòü íåîáõ³äíèì 
íîó-õàó ùîäî òîãî, ÿê öå ðîáèòè åôåêòèâíî òà ç íàéìåíøèìè âèòðàòàìè. Äåÿê³ 
óêðà¿íñüê³ áàíêè ïðîäåìîíñòðóâàëè çíà÷í³ óñï³õè ó ñôåð³ ô³íàíñóâàííÿ ñ³ëü-
ñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ïðîòå ïðîáëåìà ì³í³ì³çàö³¿ âèòðàò çàëèøàºòüñÿ íàäòî àê-
òóàëüíîþ ÿê ïðè ô³íàíñóâàíí³ àãðàðíèõ ï³äïðèºìñòâ, òàê ³ ïðè íàäàíí³ ì³êðî-
êðåäèò³â. Áàíêè ìàþòü ï³äâèùèòè ñâîþ åôåêòèâí³ñòü, ùîá â³äñîòêîâà ìàðæà, 
òîáòî ð³çíèöÿ ì³æ ñòàâêîþ â³äñîòê³â çà êðåäèòàìè òà äåïîçèòàìè, ïîñòóïîâî 
çìåíøèëàñÿ. Ëèøå â òàêîìó ðàç³ âîíè çìîæóòü ñòàòè ïðèâàáëèâèìè äëÿ âêëàä³â 
íàñåëåííÿ òà ïîçè÷àëüíèê³â. ²íø³ êðà¿íè, ùî ïåðåáóâàþòü íà åòàï³ ðèíêîâî¿ 
òðàíñôîðìàö³¿, ÿê, íàïðèêëàä Åñòîí³ÿ, ïîêàçàëè, ÿêèé ïîòóæíèé ïîòåíö³àë 
çàîùàäæåíü íàñåëåííÿ ³ñíóº â åêîíîì³ö³.

Öåíòðàëüíîþ ïðîáëåìîþ º íåäîñêîíàëà çàêîíîäàâ÷à áàçà òà ñòâîðåííÿ 
³íñòèòóö³é ³ ô³íàíñîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Àêòèâíà ó÷àñòü äåðæàâè îñîáëèâî ìîæå 
áóòè êîðèñíîþ ó ñôåð³ ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ ³íñòèòóö³é 
³ îðãàí³çàö³é òà ïðè ðåôîðìóâàíí³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè äëÿ ñïðîùåííÿ ïðîâàäæåí-
íÿ ïðîöåäóðè áàíêðóòñòâà.

Âèõ³äíîþ óìîâîþ êðåäèòóâàííÿ º ïëàòîñïðîìîæí³ñòü ïîçè÷àëüíèê³â, à 
ãîëîâíèì äæåðåëîì ïîâåðíåííÿ êðåäèò³â – ïðèáóòîê. Ðàçîì ³ç òèì äëÿ ãàðàí-
òóâàííÿ ïîâåðíåííÿ ïîçèê ïîçè÷àëüíèêè çàñòàâëÿþòü ìàéíî, êîøòè â³ä ðåàë³-
çàö³¿ ÿêîãî ìîæíà ñïðÿìóâàòè íà ïîêðèòòÿ êðåäèòó. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ êðåäèòó 
âèêîðèñòîâóþòü ìåõàí³çì íàäàííÿ ãàðàíò³é, àëå â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ 
Óêðà¿íè öÿ ñõåìà íå íàáóëà øèðîêîãî çàñòîñóâàííÿ. Çà íåñïðîìîæíîñò³ ïîçè-
÷àëüíèêà âèêîíàòè óìîâè äîãîâîðó òà ðîçðàõóâàòèñÿ ç êðåäèòîðàìè ìîæëèâ³ 
ïðîâàäæåííÿ ïðîöåäóðè áàíêðóòñòâà àáî ñóäîâà ñàíàö³ÿ ïîçè÷àëüíèêà. Çà ÷àñ³â 
êðèçè âèð³çíÿºòüñÿ ð³çêèé ñïëåñê ïðîñòðî÷åíî¿ çàáîðãîâàíîñò³ çà êðåäèòàìè, 
ùî ãàëüìóº åôåêòèâíèé ðîçâèòîê ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè çàãàëîì.

Òðåòèíà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ âèðîáíèê³â ó ìèíóë³ ðîêè áóëà íåïðèáóò-
êîâîþ, ³ ç öüîãî ïðèâîäó òî÷èëèñÿ æâàâ³ äèñêóñ³¿, ÷è ï³äïðèºìñòâà º íåïðèáóò-
êîâèìè, áî âîíè ðîêàìè íå îòðèìóâàëè æîäíèõ êðåäèò³â, àáî, íàâïàêè, ï³äïðè-
ºìñòâà íå îòðèìóâàëè êðåäèò³â â³ä áàíê³â, îñê³ëüêè áóëè íåïðèáóòêîâèìè. Çà 
ö³ºþ äèñêóñ³ºþ ñòî¿òü ïîë³òè÷íî äóæå âàæëèâå ïèòàííÿ: “×è ïîòð³áíî äåðæàâ³ 
âèä³ëÿòè ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè äëÿ âêëàäàííÿ ¿õ ó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ï³äïðè-
ºìñòâà, ÷è ñïî÷àòêó ïîòð³áíî çðîáèòè âñå ìîæëèâå äëÿ òîãî, ùîá àãðàðí³ ï³ä-
ïðèºìñòâà ñòàëè ïðèáóòêîâèìè?”

Ôàêòè÷íî öþ ïðîáëåìó ìîæíà âèð³øèòè ò³ëüêè òàêèì ÷èíîì: êîìåðö³éí³ 
áàíêè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü ãðîø³ ñâî¿õ âêëàäíèê³â äëÿ íàäàííÿ êðåäèò³â, ìàþòü 
áóòè âïåâíåíèìè â òîìó, ùî ï³äïðèºìñòâî â÷àñíî ïîâåðíå íàäàíèé éîìó êðåäèò. 
Òîìó ï³äïðèºìñòâà ïîâèíí³ áóòè çäàòíèìè, ÿê âèêëàäåíî äàë³, ï³äâèùèòè ¿õ 
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âëàñíèé ïîòåíö³àë, çì³íèòè îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüê³ ñõåìè òà íàäàòè ïðîçî-
ð³ñòü ñâî¿ì ô³íàíñàì.

Ó Í³ìå÷÷èí³, íàïðèêëàä, ìàéæå íåìîæëèâà ñèòóàö³ÿ, êîëè íåðåíòàáåëüíå 
ï³äïðèºìñòâî îòðèìóº êðåäèò. ²ìîâ³ðíèì âèíÿòêîì º ñèòóàö³ÿ, êîëè ï³äïðè-
ºìñòâî ìàº äóæå âèñîêó ÷àñòêó âëàñíîãî êàï³òàëó â çàãàëüí³é ñòðóêòóð³ êàï³òàëó 
³, òàêèì ÷èíîì, âîëîä³º äîñòàòí³ì îáñÿãîì ë³êâ³äíèõ àêòèâ³â, àáè ïåðåêîíàòè 
áàíê ó òîìó, ùî ïðèáóòêîâ³ñòü íåçàáàðîì áóäå â³äíîâëåíî.

Ïðî âåëèêó ê³ëüê³ñòü ïðèâàòíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ òà 
³íøèõ, ÿê ìàëèõ, òàê ³ ñåðåäí³õ ï³äïðèºìñòâ, ìàéæå íåìàº ³ñòîðè÷íèõ äàíèõ, íà 
îñíîâ³ ÿêèõ ìîæíà áóëî á ïðîâåñòè ´ðóíòîâíèé àíàë³ç ïðèáóòêîâîñò³.

Ç âèêëàäåíîãî ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè ùîäî íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ïî-
ë³òèêè ó ñôåð³ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè íàñåëåííÿ ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³. Íå óêðà¿í-
ñüêå ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî º ïðèíöèïîâî íåïðèáóòêîâèì, à ò³ëüêè ïåâíà ÷àñ-
òèíà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ. Äëÿ êîìåðö³éíèõ áàíê³â òà ³íøèõ 
êðåäèòîð³â – öå âèçíà÷àëüíà ð³çíèöÿ, ÿêà ñòàëà ïîì³òíîþ â îñòàíí³ ðîêè. Êðå-
äèòîðè ïðàöþþòü ñóòî ç ïðèáóòêîâèìè ï³äïðèºìñòâàìè, ïðè÷îìó îñòàíí³ âæå 
â çìîç³ âèòîðãóâàòè äëÿ ñåáå ó áàíê³â íàéâèã³äí³ø³ óìîâè íàäàííÿ êðåäèò³â. Òîìó 
öåíòðàëüíîþ ìåòîþ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ ìàº ñòàòè ñòâîðåííÿ ðàìêîâèõ 
óìîâ äëÿ çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ïðèáóòêîâèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ. 
Ïðè öüîìó íå âàðòî çàáóâàòè, ùî íàñë³äêè ñòðóêòóðíèõ çì³í ïîòð³áíî 
ïîì’ÿêøóâàòè ³ âæèâàòè íåîáõ³äí³ ñîö³àëüí³ çàõîäè ùîäî ïðàö³âíèê³â òèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ, ÿê³ ç áàãàòüîõ ïðè÷èí âèÿâèëèñü íåïðèáóòêîâèìè.

Íèçüêà ïðèáóòêîâ³ñòü á³ëüøîñò³ óêðà¿íñüêèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ ïîâ’ÿçàíà ç íèçêîþ ïðè÷èí. ¯õ ìîæíà êëàñèô³êóâàòè íà âíóòð³øíüî-
âèðîáíè÷³ òà òàê³, ÿê³ ïîÿñíþþòüñÿ çàãàëüíîåêîíîì³÷íèì òà ïîë³òè÷íèì ñåðåäî-
âèùåì. Çíà÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî ñåðåäîâèùà, ÿêå âæå íåîäíîðàçîâî áóëî îïè-
ñàíî, ÷³òêî âèÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî íàâ³òü ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ º äóæå óñï³øíèìè 
òà ïðèáóòêîâèìè â åêîíîì³êàõ ³íøèõ êðà¿í íà ñâ³òîâîìó ðèíêó, â Óêðà¿í³ çàçíà-
þòü ³ñòîòíèõ ïðîáëåì ³ç ïðèáóòêîâ³ñòþ ñâîãî á³çíåñó. ² íàâïàêè, ëèøå íåçíà÷íà 
÷àñòêà óêðà¿íñüêèõ àãðàðíèõ ï³äïðèºìñòâ çìîãëà á âåñòè ïðèáóòêîâî ñâîþ ä³-
ÿëüí³ñòü, ÿêáè ìàëà çìîãó ïðàöþâàòè â óìîâàõ åêîíîì³÷íîãî òà ïîë³òè÷íîãî 
ñåðåäîâèùà êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Äëÿ òîãî ùîá îòðèìàòè êðåäèò, óêðà¿íñüêèì ï³äïðèºìñòâàì äóæå âàæëèâî 
ï³äâèùèòè ñâ³é âèðîáíè÷èé ïîòåíö³àë. Êåð³âíèöòâî ï³äïðèºìñòâà ìàº ïîêàçà-
òè, ùî âîíî â çìîç³ ïðîâåñòè íåîáõ³äí³ çì³íè ó âíóòð³øí³é îðãàí³çàö³éí³é 
ñòðóêòóð³ íàâ³òü çà óìîâ àêòèâíîãî ïðîòèñòîÿííÿ öüîìó. Ïðîáëåìà, ÷è ïîâèíí³ 
ï³äïðèºìñòâà ñïî÷àòêó îòðèìàòè çîâí³øíº ô³íàíñóâàííÿ äëÿ òîãî, ùîá ñòàòè 
ïðèáóòêîâèìè, ÷è, íàâïàêè, âîíè ñïî÷àòêó ìóñÿòü ðåíòàáåëüíî ãîñïîäàðþâàòè, 
âèð³øåíà â ñàìîìó ïèòàíí³. Äî òîãî, ÿê ï³äïðèºìñòâà ñòàíóòü ââàæàòèñÿ êðåäè-
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òîñïðîìîæíèìè, âîíè ìàþòü ïðîàíàë³çóâàòè âíóòð³øí³ ïðîáëåìè, âèð³øåííÿ 
ÿêèõ íå ïîòðåáóº îáîâ’ÿçêîâîãî äîäàòêîâîãî ô³íàíñóâàííÿ.

Ïðàâèëüíà ïîë³òèêà äåðæàâè ìîæå ïåâíîþ ì³ðîþ äîïîìîãòè ïðè öüîìó. 
Çàêëàäàííÿ ï³äâàëèí ôóíêö³îíóþ÷î¿ ñèñòåìè äîðàä÷èõ ñëóæá, ïîêðàùàííÿ 
îñâ³òè, òðåí³íãîâ³ ïðîãðàìè ç ìåíåäæìåíòó òà ì³æíàðîäíèé îáì³í ôàõ³âöÿìè º 
ïåðåäóìîâîþ äëÿ ï³äãîòîâêè â ñåðåäíüîñòðîêîâîìó ïëàí³ íåîáõ³äíèõ óïðàâë³í-
ñüêèõ êàäð³â äëÿ ïðîâåäåííÿ çàçíà÷åíèõ ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì.

Äåðæàâ³ íåîáõ³äíî ïîë³ïøèòè çàãàëüíîåêîíîì³÷íèé êë³ìàò, â óìîâàõ ÿêîãî 
ïðàöþþòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ï³äïðèºìñòâà, ³ âîíà ìàº äëÿ öüîãî çíà÷í³ ìîæ-
ëèâîñò³. Ïåðåäóñ³ì ï³äïðèºìñòâà ñë³ä çâ³ëüíèòè â³ä âèêîíàííÿ çàâäàíü, ÿê³, 
âëàñíå, ïîâèííà âèêîíóâàòè äåðæàâà.

Ïðèáóòêîâ³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ çàëåæèòü ÿê â³ä ö³í íà 
ïðîäóêòè ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ àãðàðíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè, 
òàê ³ â³ä ð³âíÿ ö³í íà ïðîäóêòè ñàìîãî ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. Ùîäî ïðîäóêò³â, 
ÿê³ Óêðà¿íà åêñïîðòóº, òî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ âèðîáíèêè äîòåïåð ñòðàæäàþòü 
â³ä ìîíîïîë³çîâàíèõ çáóòîâèõ ñòðóêòóð òà/àáî åêñïîðòíèõ áàð’ºð³â, ÿê³ çìåí-
øóþòü ö³íè íà ïðîäóêö³þ äî ð³âíÿ, íèæ÷îãî çà ö³íè ñâ³òîâîãî ðèíêó. Ö³íà íà 
ïðîäóêòè, ÿê³ Óêðà¿íà ³ìïîðòóº, íàâïàêè, âèùà çà ñâ³òîâ³. Òîìó ºäèíèì âèõîäîì 
³ç ö³º¿ ñèòóàö³¿ ìîæå áóòè çàïðîâàäæåííÿ äóæå ë³áåðàëüíîãî ðåæèìó òîðã³âë³ ç 
â³äêðèòèìè êîðäîíàìè òà íåâåëèêèìè àáî ïîì³ðíèìè ³ìïîðòíèìè ìèòàìè íà 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó ïðîäóêö³þ.

Áàãàòî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ â Óêðà¿í³, ÿê ³ ðàí³øå, íåñóòü 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ô³íàíñóâàííÿ òà óòðèìàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè íà ñâî¿õ ï³ä-
ïðèºìñòâàõ. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ïîðÿäîê ïåðåäà÷³ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè âðåãó-
ëüîâàíî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 05.09.1996 ¹ 1060 ³ âàæëè-
â³ñòü öüîãî çàõîäó ï³äêðåñëåíî â Óêàç³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 09.03.2000 ¹ 398, 
ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè âñå ùå çíà÷íîþ ì³ðîþ ëåæèòü íà ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâàõ. Ô³íàíñóâàííÿ øê³ë, äèòÿ÷èõ ñàäê³â òà ³íøèõ óñòàíîâ 
ñîö³àëüíî¿ ñôåðè íå ìîæå ³ íå ïîâèííî çä³éñíþâàòèñÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè 
ï³äïðèºìñòâàìè. Òàêèì ÷èíîì, ñóòòºâî îáìåæóºòüñÿ ðåíòàáåëüí³ñòü öèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ ³ íàïðÿìè ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â ñòàþòü ìåíø çðîçóì³ëèìè äëÿ ïîòåíö³é-
íèõ êðåäèòîð³â, òîìó ï³äïðèºìñòâàì ñòàº äóæå âàæêî ïðåäñòàâëÿòè ñåáå ³íâåñ-
òîðàì ÿê êðåäèòîñïðîìîæí³ ô³ðìè. ²íø³ óñòàíîâè, ùî òàêîæ íàëåæàòü äî ñîö³-
àëüíî¿ ñôåðè (ÿê, íàïðèêëàä, ðèíêè), ìîæóòü áóòè ïðèâàòèçîâàí³; çàáåçïå÷åííÿ 
ãàçîì, åëåêòðîåíåðã³ºþ òà âîäîþ ìàº áóòè ïåðåäàíî â ³íø³ ðóêè ³ ïîâèííî ô³íàí-
ñóâàòèñÿ çà ðàõóíîê ñïåö³àëüíèõ ô³ðì. ², çâè÷àéíî, íå ìîæíà çàáóâàòè ïðî òå, 
ùî òàêà ñèòóàö³ÿ ìàº ñóòòºâ³ íàñë³äêè ùîäî ðîçïîä³ëó ñîö³àëüíèõ áëàã. Íàäàííÿ 
öèõ ïîñëóã íå ïîâèííî áóòè ïîâ’ÿçàíèì ³ç ðåíòàáåëüí³ñòþ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ 
ï³äïðèºìñòâ, íàâïàêè, – âîíè â îäíàêîâ³é ôîðì³ ìàþòü ïåðåáóâàòè â ðîçïî-
ðÿäæåíí³ âñ³õ ãðîìàäÿí ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³.
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Íèçüêà ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³ íà óêðà¿íñüêèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³ä-

ïðèºìñòâàõ º îäí³ºþ ç íàéá³ëüøèõ ïðîáëåì ç îãëÿäó íà êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
í³ñòü, òîáòî îáñÿã äîäàíî¿ âàðòîñò³ â ðîçðàõóíêó íà îäíîãî ðîá³òíèêà º äóæå 
íåçíà÷íèì.

Îäíîñòîðîííÿ ñïðÿìîâàí³ñòü ïîë³òèêè ëèøå íà ðîçâèòîê ñ³ëüñüêîãî ãîñïî-
äàðñòâà ïðèçâåëà â ìèíóëîìó òàêîæ äî ñóòòºâèõ ïðîáëåì. Êîíöåïö³ÿ ðîçâèòêó 
óêðà¿íñüêîãî ñåëà ìàº ïåðåäóñ³ì ñòèìóëþâàòè ñòâîðåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü ïîçà 
ñôåðîþ àãðàðíîãî âèðîáíèöòâà. Ñòâîðåííÿ àëüòåðíàòèâíèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü ìîæå 
äîïîìîãòè ÿê ëþäÿì, êîòð³ øóêàþòü ìîæëèâîñò³ çàðîáëÿòè ñîá³ íà æèòòÿ, òàê ³ 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì ï³äïðèºìñòâàì, ÿê³ òèì êðàùå çìîæóòü ïîçáóòèñÿ ïðè-
õîâàíîãî áåçðîá³òòÿ, ÷èì á³ëüøå áóäå àëüòåðíàòèâ äëÿ çàéíÿòîñò³ ëþäåé ó ñ³ëü-
ñüê³é ì³ñöåâîñò³.
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Ю. В. Лой 

ÄÅÐÆÀÂÍÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÔÎÍÄÎÂÎÃÎ ÐÈÍÊÓ 
ßÊ ØËßÕ ÄÎ ÅÔÅÊÒÈÂÍÎÃÎ ÔÓÍÊÖ²ÎÍÓÂÀÍÍß

Ôîíäîâèé ðèíîê º áàãàòîàñïåêòíîþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîþ ñèñòåìîþ, íà 
îñíîâ³ ÿêî¿ ôóíêö³îíóº ðèíêîâà åêîíîì³êà çàãàëîì. Â³í ñïðèÿº àêóìóëþâàííþ 
êàï³òàëó äëÿ ³íâåñòèö³é ó âèðîáíè÷ó ³ ñîö³àëüíó ñôåðè, ñòðóêòóðí³é ïåðåáóäîâ³ 
åêîíîì³êè, ïîçèòèâí³é äèíàì³ö³ ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè ñóñï³ëüñòâà, ï³äâèùåííþ 
äîñòàòêó êîæíî¿ ëþäèíè øëÿõîì âîëîä³ííÿ ³ â³ëüíîãî ðîçïîðÿäæåííÿ ö³ííèìè 
ïàïåðàìè, ïñèõîëîã³÷í³é ãîòîâíîñò³ íàñåëåííÿ äî ðèíêîâèõ â³äíîñèí.

Ôîíäîâèé ðèíîê ìàº ïðèâàáëþâàòè ³íâåñòîð³â çàêîíí³ñòþ, ÷åñí³ñòþ òà ïî-
ðÿäêîì. Öüîãî ìîæíà äîñÿãòè ëèøå øëÿõîì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ³íäóñòð³¿ 
ö³ííèõ ïàïåð³â ó ò³ñí³é âçàºìîä³¿ ç ¿¿ ïðåäñòàâíèêàìè.

Ðîçâèòîê äîáðå ðåãóëüîâàíîãî, øèðîêîãî, ãëèáîêîãî ³ ïðîçîðîãî ôîíäîâî-
ãî ðèíêó â Óêðà¿í³ â³ä³ãðàº íàäçâè÷àéíî âàæëèâó ðîëü ó ï³äòðèìàíí³ øâèäêèõ 
òåìï³â çðîñòàííÿ íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó ³ çàáåçïå÷åíí³ óñï³øíî¿ 
³íòåãðàö³¿ êðà¿íè â ºäèíèé ô³íàíñîâèé ðèíîê ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Îñîáëèâî 
âàæëèâèì º ðîçâèòîê ïîë³òè÷íî íåçàëåæíîãî ³ ô³íàíñîâî ñàìîñò³éíîãî ðåãóëÿ-
òîðà ôîíäîâîãî ðèíêó ç äîòðèìàííÿì ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â – òàê â³í çìîæå 
çäîáóòè âçàºìíå âèçíàííÿ ðåãóëÿòîð³â êðà¿í – ÷ëåí³â ªÑ, ùî º ñêëàäîâîþ ïðî-
öåñó âñòóïó äî ªÑ. Íåîáõ³äíî òàêîæ ñòâîðèòè íàëåæí³ óìîâè äëÿ óñï³øíîãî 
çàïðîâàäæåííÿ äðóãîãî ð³âíÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè1.

Äîñâ³ä êðà¿í ç ðîçâèíóòîþ åêîíîì³êîþ ïîêàçóº, ùî ôîíäîâèé ðèíîê, íà 
â³äì³íó â³ä ³íøèõ ðèíê³â (çîêðåìà òîâàðíîãî àáî âàëþòíîãî), º îäíèì ³ç íàéá³ëüø 
ðåãóëüîâàíèõ òà ðåãëàìåíòîâàíèõ. Îñíîâíà ïðè÷èíà ïîëÿãàº â òîìó, ùî íåâðå-
ãóëüîâàíèé ðóõ êàï³òàë³â âæå áàãàòî ðàç³â â ³ñòîð³¿ ð³çíèõ êðà¿í çàâäàâàâ çíà÷íî¿ 
øêîäè ¿õ ô³íàíñîâèì ñèñòåìàì2.

Ñó÷àñíèé ôîíäîâèé ðèíîê Óêðà¿íè º ÿâèùåì íå ò³ëüêè ñóòî åêîíîì³÷íîãî 
õàðàêòåðó, îñê³ëüêè öèâ³ë³çîâàíå óêëàäåííÿ óãîäè êóï³âë³-ïðîäàæó ö³ííèõ ïà-
ïåð³â, ïîñëóã ùîäî ïîñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî, ÿê ³ â óñ³õ áåç âèíÿòêó 
êðà¿íàõ ñâ³òó, ïîòðåáóº ñòðóíêî¿ ñèñòåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³é ó÷àñíèê³â 
ðèíêó. Îñòàííº ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè (äåðæàâíî-ïðàâîâå 
ðåãóëþâàííÿ) òà îêðåìèìè ³íñòèòóòàìè (³íñòèòóö³éíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ).

1 Ðîçâèòîê ôîíäîâîãî ðèíêó ³ íåáàíê³âñüêèõ ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â â Óêðà¿í³: êëþ÷îâ³ 
ïåðåøêîäè ³ ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìêè ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ : 10-é Ì³æíàðîäíèé ôîðóì 
ó÷àñíèê³â ðèíêó êàï³òàëó, Àëóøòà, 21 âåðåñ. 2007 ð. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: 
http://ukraine.usaid.gov/lib/capmarkets_pp_ukr.pdf.

2 Ïèòàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ ³íôðàñòðóêòóðè ôîíäîâîãî ðèíêó Óêðà¿íè 
: ³íôîðì.-àíàë³ò. ìàòåð. / çà ðåä. Î. ². Ê³ðººâà, Ì. Ì. Øàïîâàëîâî¿, Í. ². Ãðåáåíþê. – Ê. : ÖÍÄ 
ÍÁÓ, 2005. – Ñ. 65.
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Îáèäâà âèäè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ôîíäîâîãî ðèíêó âçàºìîïîâ'ÿçàí³, ó 

áàãàòüîõ âèïàäêàõ âîíè äîïîâíþþòü îäíå îäíîãî.
Ç òî÷êè çîðó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ íàéâàæëèâ³øèé àñïåêò ïîä³ëó ôîí-

äîâîãî ðèíêó ïîëÿãàº â ñòóïåí³ éîãî îðãàí³çîâàíîñò³. Îðãàí³çîâàíèì º ðåãóëüî-
âàíèé, ï³äïîðÿäêîâàíèé äîáðå ñôîðìîâàíèì íîðìàì òà ïðàêòèêàì ðèíîê, 
ïðÿìèé äîñòóï íà ÿêèé îáìåæåíèé ³ â³äêðèòèé ïðîôåñ³îíàëàì, êîòð³ º ÷ëåíàìè 
îðãàí³çàö³é (á³ðæ). Íà â³äì³íó â³ä íüîãî, íåîðãàí³çîâàíèé ðèíîê (ïîçàá³ðæîâèé, 
âóëè÷íèé) íå ìàº ÷³òêèõ ïðîöåäóð, ùî âðåãóëüîâóâàëè á éîãî ä³ÿëüí³ñòü. Öåé 
ðèíîê õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèùèì ð³âíåì ô³íàíñîâîãî ðèçèêó, íèæ÷èì ð³âíåì 
þðèäè÷íî¿ çàõèùåíîñò³, ìåíøèì ð³âíåì ïîòî÷íî¿ ïî³íôîðìîâàíîñò³. Âîäíî÷àñ 
íåîðãàí³çîâàíèé ðèíîê çàáåçïå÷óº îá³ã á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ ô³íàíñîâèõ ³íñòðó-
ìåíò³â ³ ïîñëóã, êðàùå îõîðîíÿº òàºìíèöþ çä³éñíåííÿ îêðåìèõ óãîä, çàáåçïå÷óº 
ïîòðåáè îêðåìèõ ³íâåñòîð³â ó ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíòàõ ³ç âèñîêèì ð³âíåì äî-
õîäó, çâàæàþ÷è íà íåï³äïîðÿäêîâàí³ñòü àáî ñëàáêó ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü öüîãî 
ðèíêó äåðæàâíîìó ðåãóëþâàííþ3.

Çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ ôîíäîâîãî ðèíêó Óêðà¿íè – áàãàòîð³âíåâà ñòðóê-
òóðà, â îñíîâó ÿêî¿ ïîêëàäåíî êîíñòèòóö³éí³ ïðèíöèïè. Òàê, ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè ïðîãîëîøóº, ùî “îñíîâè ñòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâîãî, 
êðåäèòíîãî òà ³íâåñòèö³éíîãî ðèíê³â” âñòàíîâëþþòüñÿ ëèøå çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Äî àêò³â çàêîíîäàâñòâà, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ðåãóëþâàííÿ 
ïðàâîâ³äíîñèí íà óêðà¿íñüêîìó ôîíäîâîìó ðèíêó, íàëåæàòü â³äïîâ³äí³ êîäåêñè 
³ çàêîíè Óêðà¿íè, óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè, íîðìàòèâí³ àêòè Äåðæàâíî¿ êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî 
ðèíêó, ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ, ÿê³ â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ ÷èííèì 
çàêîíîäàâñòâîì, çä³éñíþþòü ðåãóëþâàííÿ, êîíòðîëü ³ ï³äòðèìóþòü ïðàâîïîðÿ-
äîê íà ôîíäîâîìó ðèíêó êðà¿íè.

Çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ³ ä³ÿëüíîñò³ íà ôîíäîâîìó ðèíêó â 
Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ ñïåö³àëüíèìè Çàêîíàìè Óêðà¿íè:

“Ïðî ö³íí³ ïàïåðè ³ ôîíäîâó á³ðæó”, ÿêèé âèçíà÷àº âèäè ö³ííèõ ïàïåð³â, –
âñòàíîâëþº ïîðÿäîê âèïóñêó é îá³ãó ¿õ íà ðèíêó, âèìîãè ñòîñîâíî ðåº-
ñòðàö³¿ åì³òåíòàìè âèïóñêó àêö³é ³ îáë³ãàö³é òà ³íôîðìàö³¿ ïðî ¿õ âèïóñê 
ó â³äïîâ³äíîìó äåðæàâíîìó îðãàí³, ïîðÿäîê âèäà÷³ äîçâîëó íà ïîñåðåä-
íèöüêó ä³ÿëüí³ñòü ç ö³ííèìè ïàïåðàìè, çàêð³ïëþº ïðàâîâèé ñòàòóñ ³ 
êîìïåòåíö³þ ôîíäîâî¿ á³ðæ³;
“Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â â Óêðà¿í³”, â ÿêîìó –
âèçíà÷àþòüñÿ ìåòà ³ ôîðìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ôîíäîâîãî ðèíêó, 
îðãàíè, ùî çä³éñíþþòü äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ, çîêðåìà Äåðæàâíà êîì³-

3 Ëåâ÷åíêî Ç. Äåðæàâíèé ñåêòîð ó ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ / Ç. Ëåâ÷åíêî // Ö³íí³ ïàïåðè 
Óêðà¿íè. – 2008. – ¹ 6. – Ñ. 15.
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ñ³ÿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó, ¿¿ çàâäàííÿ, ôóíêö³¿, ïîâíîâà-
æåííÿ, ïðàâà, â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ â³äíîñèíè ç ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãà-
íàìè ðåãóëþâàííÿ é êîíòðîëþ íà ôîíäîâîìó ðèíêó;
“Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà”, ÿêèé âñòàíîâëþº ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ, –
ôóíêö³îíóâàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ, ó òîìó ÷èñë³ 
àêö³îíåðíèõ, ïîðÿäîê âèïóñêó àêö³é åì³òåíòîì, âèçíà÷àº îñîáëèâîñò³ 
ä³ÿëüíîñò³ çàêðèòèõ ³ â³äêðèòèõ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, ïîðÿäîê ñêëè-
êàííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â àêö³îíåð³â, çá³ëüøåííÿ òà çìåíøåííÿ ñòàòóòíîãî 
ôîíäó, êîìïåòåíö³þ êåð³âíèõ îðãàí³â òîâàðèñòâà òîùî.

Ç ìåòîþ âïîðÿäêóâàííÿ ôîíäîâîãî ðèíêó òà éîãî ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó 
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ïðîòÿãîì ê³ëüêîõ ðîê³â áóëî âèäàíî óêàçè, ñåðåä ÿêèõ 
íàéá³ëüø çíà÷óùèì äëÿ ôîíäîâîãî ðèíêó ñòàëè óêàçè “Ïðî êîðïîðàòèçàö³þ”, 
“Ïðî ³íâåñòèö³éí³ ôîíäè òà ³íâåñòèö³éí³ êîìïàí³¿”, “Ïðî Äåðæàâíó êîì³ñ³þ ç 
ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó”.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ ô³íàíñîâî¿ òà ³íâåñòèö³éíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà-
¿í³ çã³äíî ç çàêîíàìè Óêðà¿íè òà óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³ ç ìåòîþ îïåðà-
òèâíîãî çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â ç ðîçâèòêó ôîíäîâîãî ðèíêó Êàá³íåò 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ âèäàº ïîñòàíîâè é ðîçïîðÿäæåííÿ, 
çîêðåìà ùîäî îïðàöþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ïðî ö³íí³ ïàïåðè, 
¿õ âèïóñê òà îá³ã â Óêðà¿í³. Ï³äâèùåíà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ äåðæàâíèì ö³ííèì 
ïàïåðàì.

Çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ ôîíäîâîãî ðèíêó â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ òàêîæ 
çà äîïîìîãîþ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ â³äîì÷èõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â â³äïîâ³äíèõ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ çäåá³ëüøîãî ðåàë³çóþòü äåëåãîâàí³ ¿ì êîíêðåòí³ ðåãóëþ-
þ÷³ ïîâíîâàæåííÿ íà ô³íàíñîâîìó òà ³íâåñòèö³éíîìó ðèíêàõ ó ñôåð³ ïðèâàòè-
çàö³¿, âñòàíîâëåí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè.

Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ìàº çä³éñíþâàòèñÿ íà ïðèíöèïàõ ñòâîðåííÿ 
ãíó÷êî¿ òà åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ðåãóëþâàííÿ, íàä³éíîãî ìåõàí³çìó îáë³êó ³ êîíò-
ðîëþ, çàïîá³ãàííÿ çëîâæèâàííÿì ³ çëî÷èííîñò³ íà ôîíäîâîìó ðèíêó òà ¿õ ïðî-
ô³ëàêòèêè.

Îðãàíè, ÿê³ çä³éñíþþòü äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ôîíäîâîãî ðèíêó â Óêðà¿í³, 
ïîä³ëÿþòüñÿ íà òàê³ ãðóïè:

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè òà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, –
ÿê³ ÷åðåç ïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâ÷èõ ³ íîðìàòèâíèõ àêò³â ç ïèòàíü ðèíêó 
ö³ííèõ ïàïåð³â, âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ôîíäî-
âîãî ðèíêó, ïðèçíà÷åííÿ ñêëàäó Äåðæàâíî¿ êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà 
ôîíäîâîãî ðèíêó çàáåçïå÷óþòü çàãàëüí³ îñíîâè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ 
ôîíäîâîãî ðèíêó â Óêðà¿í³. Äî ö³º¿ æ ãðóïè íåîáõ³äíî â³äíåñòè Ì³í³ñòåð-
ñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè, êîòðå âèêîíóº çàãàëüíó íîðìîòâîð÷ó ôóíêö³þ â 
äåðæàâ³;
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Äåðæàâíà êîì³ñ³ÿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó, ÿêà áåçïîñåðåäíüî –
ôîðìóº òà çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç ðîçâèòêó é 
ôóíêö³îíóâàííÿ â Óêðà¿í³ ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â òà ¿õ ïîõ³äíèõ;
äåðæàâí³ îðãàíè, êîòð³ â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ çä³éñíþþòü êîíòðîëü –
àáî ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ íà ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â: Ôîíä äåðæàâíîãî ìàé-
íà Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè, 
Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó 
³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ïîäàòêîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ Óêðà¿íè. Ïåâí³ 
ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ ³íâåñòèö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ â Óêðà¿í³ çä³éñíþþòü Íà-
ö³îíàëüíå àãåíòñòâî ç ðåêîíñòðóêö³¿ òà ðîçâèòêó, Äåðæàâíà ³íâåñòèö³éíà 
êîìïàí³ÿ;
äåðæàâí³ îðãàíè, êîòð³ âèêîíóþòü ñïåö³àëüí³ ôóíêö³¿ êîíòðîëþ òà íà-–
ãëÿäó çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà â äåðæàâ³. Ö³ ôóíêö³¿ ïîøèðþþòüñÿ 
é íà ðèíîê ö³ííèõ ïàïåð³â. Äî ö³º¿ ãðóïè âõîäÿòü: Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Ãåíåðàëüíà ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè, Ñëóæáà áåçïåêè 
Óêðà¿íè, Âèùèé àðá³òðàæíèé ñóä Óêðà¿íè.

Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ìàº ñòâîðèòè â³äïîâ³äíå çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ, 
ïðàâèëà âèïóñêó òà îá³ãó, ðåºñòðàö³¿, çàõèñòó ïðàâ ³íâåñòîð³â, êîíòðîëü ñèñòå-
ìè ö³íîóòâîðåííÿ, ïðè öüîìó îñíîâíà ìåòà äåðæàâè ìàº ïîëÿãàòè â äîñÿãíåí-
í³ êîìïðîì³ñó ì³æ ô³ñêàëüíîþ ôóíêö³ºþ òà çàãàëüíîåêîíîì³÷íîþ åôåêòèâ-
í³ñòþ4.

Âèîêðåìèìî òàê³ íàïðÿìè ðåãóëþâàííÿ ôîíäîâîãî ðèíêó:
çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ ³íâåñòîð³â, ïðîçîðîñò³, ñïðàâåäëèâîñò³ é åôåê-–
òèâíîñò³ ôîíäîâîãî ðèíêó; çíèæåííÿ ðèçèê³â ó÷àñíèê³â ðèíêó â îïåðà-
ö³ÿõ ç ö³ííèìè ïàïåðàìè;
ñïðèÿííÿ ñóìë³íí³é êîíêóðåíö³¿, çá³ëüøåííÿ ðèíêîâî¿ êàï³òàë³çàö³¿ òà –
åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ äåðæàâè;
ñòâîðåííÿ àòìîñôåðè äîâ³ðè ÿê ñåðåä ó÷àñíèê³â ô³íàíñîâèõ ðèíê³â, òàê –
³ ñåðåä ïîòåíö³éíèõ ³íâåñòîð³â;
ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ ³ çàáåçïå÷åííÿ îäíàêîâèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ –
ó÷àñíèê³â ôîíäîâîãî ðèíêó, ùî â³äïîâ³äàþòü ÷³òêî âèçíà÷åíèì êðèòåð³ÿì 
äîïóñêó;
çàîõî÷åííÿ íîâèõ ó÷àñíèê³â äî ä³ÿëüíîñò³ íà ôîíäîâèõ ðèíêàõ, îïòèì³-–
çàö³ÿ ïðîöåäóð âõîäæåííÿ ó ôîíäîâ³ ðèíêè;
ñïðèÿííÿ ïðîöåñàì óïðîâàäæåííÿ íîâèõ ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â;–

4 Êîâàëþê Î. Ñòðàòåã³ÿ âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â îðãàí³çàö³¿ åêîíîì³÷íîãî 
çðîñòàííÿ â Óêðà¿í³ â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ / Î. Êîâàëþê // Îáë³êîâî-àíàë³òè÷í³ ñèñòåìè ñó-
á’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ : íàóê. çá. / çà ðåä. Â. ª. Øâåöÿ. – Ë. : ²íòåðåêî, 
2007. – Ñ. 31–37.
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ðåàë³çàö³ÿ ºäèíîãî ñèñòåìíîãî ï³äõîäó äî ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ïðî –
ôîíäîâ³ ðèíêè;
çàáåçïå÷åííÿ â³ëüíîãî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿.–

Ðåãóëþâàííÿ ôîíäîâîãî ðèíêó ëèøå ÷åðåç äåðæàâí³ îðãàíè íå çìîæå îõî-
ïèòè âñ³ ôóíêö³¿ ³ çàâäàííÿ, ÿê³ ïîòðåáóþòü âòðó÷àííÿ, êîðèãóâàííÿ òà ñòèìó-
ëþâàííÿ. Êîëî çàâäàíü ðîçøèðþºòüñÿ òà óñêëàäíþºòüñÿ çà óìîâ ïîáóäîâè 
ðîçâèíóòîãî ôîíäîâîãî ðèíêó, ùî ïåðåäáà÷àº äîòðèìàííÿ ïåâíèõ ñòàíäàðò³â 
ñâ³òîâîãî ô³íàíñîâîãî ðèíêó. ×àñòèíó ôóíêö³é ðåãóëþâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ äî-
ö³ëüíî ïåðåêëàñòè íà ñàìîðåãóë³âí³ îðãàí³çàö³¿.

Îòæå, çàáåçïå÷èòè ñòàíîâëåííÿ ôîíäîâîãî ðèíêó, óíèêíóâøè õàîñó òà ñòè-
õ³éíèõ ðóéí³âíèõ ïðîöåñ³â, ùî â³äêèäàþòü åêîíîì³êó êðà¿íè äàëåêî íàçàä, ìîæå 
ò³ëüêè äåðæàâà. Ñàìå âîíà, âîëîä³þ÷è ÷³òêîþ ñòðàòåã³ºþ ³ ïðîãðàìîþ ðåôîðìó-
âàííÿ òà âèêîðèñòîâóþ÷è âåñü àðñåíàë íàÿâíèõ ó ¿¿ ðîçïîðÿäæåíí³ çàñîá³â, 
çäàòíà â íàéêîðîòø³ òåðì³íè òà ç íàéìåíøèìè âòðàòàìè ñòâîðèòè óìîâè äëÿ 
ñòàíîâëåííÿ öèâ³ë³çîâàíîãî ôîíäîâîãî ðèíêó.
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ÏÅÐÅÒÂÎÐÅÍÍß ÀÊÖ²ÎÍÅÐÍÈÕ ÒÎÂÀÐÈÑÒÂ 
ßÊ ÍÀÑË²ÄÎÊ ÊÎÐÏÎÐÀÒÈÂÍÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ãîëîâíîþ òà àêòóàëüíîþ ïîä³ºþ íà ñó÷àñíîìó ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â â Óêðà¿-
í³ º âïðîâàäæåííÿ íîðì Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà” (äàë³ – 
Çàêîí), ÿêå íå çàëèøàº áàéäóæèì óñ³õ, õòî ìàº ñòîñóíîê äî â³ò÷èçíÿíîãî ôîí-
äîâîãî ðèíêó.

Ó íàóêîâîìó ñâ³ò³ Çàêîí ³íîä³ íàçèâàþòü àêö³îíåðíîþ àáî êîðïîðàòèâíîþ 
ðåôîðìîþ, îñê³ëüêè 30 êâ³òíÿ 2009 ð., êîëè â³í íàáðàâ ÷èííîñò³, ïî÷àâñÿ â³äë³ê 
äâîð³÷íîãî ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó, â³äâåäåíîãî äëÿ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ â Óêðà¿-
í³ äëÿ âïðîâàäæåííÿ íèìè ñóòòºâèõ çì³í äî ñèñòåìè êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, 
à òàêîæ ó ¿õ â³äíîñèíàõ ç àêö³îíåðàìè, êðåäèòîðàìè é ³íâåñòîðàìè1.

Çã³äíî ç âèìîãàìè ñò. 5 Çàêîíó àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà çà òèïîì ïîä³ëÿþòü 
íà ïóáë³÷í³ àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà òà ïðèâàòí³ àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà. Òàêîæ 
Çàêîí çîáîâ’ÿçóº íàÿâí³ àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà ïðèâåñòè ñâîþ îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâó ôîðìó ó â³äïîâ³äí³ñòü äî Çàêîíó ïðîòÿãîì äâîõ ðîê³â, à ñàìå äî 30 êâ³ò-
íÿ 2011 ð.2

Çàêîíîì áóëî âèçíà÷åíî, ùî àêö³¿ â³ò÷èçíÿíèõ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ ïî-
âèíí³ ³ñíóâàòè âèêëþ÷íî â áåçäîêóìåíòàðí³é ôîðì³ ç 30 æîâòíÿ 2010 ð.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ðåäàêö³ºþ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà” 
â³ä 03.02.2011 ïðîäîâæåíî òåðì³í ïåðåâåäåííÿ àêö³é ó áåçäîêóìåíòàðíó ôîðìó 
³ñíóâàííÿ äî 30 êâ³òíÿ 2011 ð.3

Íåìîæëèâî çàëèøèòè ïîçà óâàãîþ òîé ôàêò, ùî ïðîöåäóðà äåìàòåð³àë³çàö³¿ 
âèïóñêó àêö³é ³ âçàãàë³ ³ñíóâàííÿ àêö³é â áåçäîêóìåíòàðí³é ôîðì³ º íåïîñèëüíîþ 
äëÿ áàãàòüîõ â³ò÷èçíÿíèõ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, îñê³ëüêè ïîòðåáóº çíà÷íèõ 
âèòðàò ç áîêó ÿê åì³òåíò³â, òàê ³ âëàñíèê³â àêö³é.

Ïðàêòèêà âïðîâàäæåííÿ íîâîãî àêö³îíåðíîãî çàêîíîäàâñòâà â æèòòÿ àê-
ö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ ïîêàçàëà, ùî ïðèâåäåííÿ ä³ÿëüíîñò³ çàêðèòèõ òà â³äêðèòèõ 
àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ïîëîæåíü Çàêîíó º òðèâàëèì òà ñêëàä-
íèì ïðîöåñîì, ïîâ’ÿçàíèì ç³ çì³íîþ ôîðìè ³ñíóâàííÿ àêö³é ç äîêóìåíòàðíî¿ 
íà áåçäîêóìåíòàðíó, ïðîâåäåííÿì ÷èñëåííèõ çàãàëüíèõ çáîð³â àêö³îíåð³â, ðåº-
ñòðàö³ºþ íèçêè ä³é ùîäî ïðèâåäåííÿ ä³ÿëüíîñò³ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ ó â³ä-
ïîâ³äí³ñòü äî Çàêîíó â Äåðæàâí³é êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó 

1 Ukrainian Parliament Passes the Law of Ukraine on Joint Stock Companies [Åëåêòðîííèé 
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: www.bakernet.com.

2 Ïðî àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà : çàêîí Óêðà¿íè â³ä 17.09.2008 ¹ 514.
3 Ïðî àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà : çàêîí Óêðà¿íè â³ä 17.09.2008 ¹ 514 (ç³ çì³íàìè, âíåñåíèìè 

Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 03.02.2011 ¹ 2994-VI).
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(äàë³ – Êîì³ñ³ÿ), íàñàìïåðåä ùîäî çàì³íè ñâ³äîöòâà ïðî ðåºñòðàö³þ âèïóñêó 
àêö³é, ïåðåðåºñòðàö³þ äîêóìåíò³â â ³íøèõ îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè.

Íåìîæëèâî çàëèøèòè ïîçà óâàãîþ òîé ôàêò, ùî ðåôîðìà âïðîâàäæóâàëàñÿ 
â ðåàëüíå àêö³îíåðíå æèòòÿ äîñèòü ñêëàäíî, ñâ³ä÷åííÿì ÷îãî º ïåðåõ³äíèé ïå-
ð³îä äî íîðì Çàêîíó, âèçíà÷åíèé çàêîíîäàâ÷î ó äâà ðîêè.

Íåçâàæàþ÷è íà äîâîë³ ïðîãðåñèâíèé õàðàêòåð Çàêîíó òà éîãî â³äïîâ³äí³ñòü 
ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì, â³í íå â çìîç³ ïîäîëàòè äåÿê³ îá’ºêòèâí³ òðóäíîù³ â 
ä³ÿëüíîñò³ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, çîêðåìà: ñêëàäíèé ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ ð³-
øåíü, ó òîìó ÷èñë³ â³äíåñåíèõ äî âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ çàãàëüíèõ çáîð³â; ðîç-
êðèòòÿ çíà÷íîãî îáñÿãó ³íôîðìàö³¿ ïðî òîâàðèñòâî; âèòðàòè íà âåäåííÿ ðåºñòðó 
âëàñíèê³â ³ìåííèõ ö³ííèõ ïàïåð³â, çâ³òóâàííÿ ïåðåä Êîì³ñ³ºþ òà ïðîâåäåííÿ 
çàãàëüíèõ çáîð³â; ðîçïîðîøåí³ñòü ñòàòóòíîãî êàï³òàëó òîâàðèñòâà ³, â³äïîâ³äíî, 
á³ëüøó éìîâ³ðí³ñòü ñòàòè æåðòâîþ ðåéäåð³â4.

Îö³íþþ÷è ïîâ³ëüí³ñòü óïðîâàäæåííÿ àêö³îíåðíî¿ ðåôîðìè â æèòòÿ â³ò÷èç-
íÿíîãî ôîíäîâîãî ðèíêó, ãîëîâà Êîì³ñ³¿ Ä. Òåâåëºâ çàóâàæèâ: “Ùîñü ì³íÿòè, 
ïåðåáóäîâóâàòè çàâæäè ñêëàäíî, ïåðø çà âñå ïñèõîëîã³÷íî. Áàãàòî àêö³îíåðíèõ 
òîâàðèñòâ, áàãàòî åì³òåíò³â ö³ííèõ ïàïåð³â âèð³øèëè, ùî öå ÷åðãîâà êàìïàí³ÿ, 
ÿêà øâèäêî çàê³í÷èòüñÿ ³ íå áóäå äîâåäåíà äî çàâåðøåííÿ, òîìó âèð³øèëè ëÿã-
òè íà äíî, ïî÷åêàòè, ùî áóäå, ³ íå â÷èíÿòè í³ÿêèõ ä³é. Äåÿêèì êîìïàí³ÿì ïðîñòî 
íå âèñòà÷èëî ðîçóì³ííÿ, âì³íü, çâè÷àéíî¿ þðèäè÷íî¿ ãðàìîòíîñò³, ùîá ïðî-
âåñòè øâèäêó ³ ÿê³ñíó çì³íó”. Êð³ì òîãî, íà äóìêó ãîëîâè Êîì³ñ³¿, íåáàæàííÿ 
äóæå âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ êîìïàí³é âèêîíóâàòè âèçíà÷åí³ íîâèì Çàêîíîì íîðìè 
º íàñë³äêîì âåëèêî¿ ïðèâàòèçàö³¿ 90-õ ðîê³â, êîëè âàó÷åðíà ïðèâàòèçàö³ÿ ñòâî-
ðèëà ìàëåíüê³ ï³äïðèºìñòâà ç âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ àêö³îíåð³â5.

ßê çàçíà÷àº ãîëîâíèé ñïåö³àë³ñò â³ää³ëó þðèäè÷íî¿ åêñïåðòèçè ïðîåêò³â 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â þðèäè÷íîãî äåïàðòàìåíòó Êîì³ñ³¿ Ï. Áî÷åíêî, 
ïåðåä àêö³îíåðíèìè òîâàðèñòâàìè ïîñòàº àëüòåðíàòèâà: çì³íèòè íàéìåíóâàííÿ 
ç â³äêðèòèõ òà çàêðèòèõ íà â³äïîâ³äíî ïóáë³÷í³ òà ïðèâàòí³ àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà 
³ ïðîäîâæèòè ä³ÿëüí³ñòü ó ôîðì³ àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà àáî çì³íèòè îðãàí³çà-
ö³éíî-ïðàâîâó ôîðìó øëÿõîì ïåðåòâîðåííÿ íà ³íøå ãîñïîäàðñüêå òîâàðèñòâî 
÷è âèðîáíè÷èé êîîïåðàòèâ6.

Á³ëüø³ñòü àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ ïîñòàâèëèñÿ äî íîâîãî Çàêîíó íåîäíî-
çíà÷íî, á³ëüøå òîãî, íàáëèæåííÿ äàòè îñòàòî÷íîãî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ éîãî 
íîðìàìè (30 êâ³òíÿ 2011 ð.) ïîñèëèëî ïàí³êó ñåðåä áàãàòüîõ àêö³îíåðíèõ òîâà-

4 ªí³÷ Â. ßê ïðàâèëüíî ïåðåòâîðèòè ÇÀÒ â ÒÎÂ: ïîðàäè åêñïåðòà / Â. ªí³÷ [Åëåêòðîííèé 
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: www.ubr.ua.

5 Äåðæêîì³ñ³ÿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â î÷³êóº íà ïðèøâèäøåííÿ êîðïîðàòèâíî¿ ðåôîðìè â 
Óêðà¿í³ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: www.zaxid.net.

6 Áî÷åíêî Ï. Ïîðÿäîê ïåðåòâîðåííÿ çàêðèòîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà â òîâàðèñòâî ç 
îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ / Ï. Áî÷åíêî // Â³äîìîñò³ Äåðæàâíî¿ êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â 
òà ôîíäîâîãî ðèíêó. – 2010. – ¹ 28. – Ñ. 7.
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ðèñòâ, âåëèêà ê³ëüê³ñòü ÿêèõ íàìàãàþòüñÿ ïîçáóòèñÿ àêö³îíåðíî¿ ôîðìè, ÿêà 
çäàºòüñÿ ¿ì íàäòî îáòÿæëèâîþ. Äî òàêèõ î÷åâèäíî íåëîã³÷íèõ êðîê³â, ïîâ’ÿçàíèõ 
ÿê ³ç âèñîêèìè ïðàâîâèìè ðèçèêàìè ùîäî ñàìîãî ïðîöåñó ïåðåòâîðåííÿ, òàê ³ 
ç àáñîëþòíîþ íåïðèñòîñîâàí³ñòþ ÷è íàâ³òü íåáåçïåêîþ îçíà÷åíèõ ïðàâîâèõ 
êîíñòðóêö³é äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â, òîâàðèñòâà ñïîíóêà-
þòü îêðåì³ íîðìè Çàêîíó, äîòðèìàííÿ (âèêîíàííÿ) ÿêèõ íåìîæëèâå àáî çà-
ãðîæóº àêö³îíåðíèì òîâàðèñòâàì øâèäêèì ³ íåìèíó÷èì áàíêðóòñòâîì.

Ç îãëÿäó íà âñ³ ñêëàäíîù³ ïðèâåäåííÿ ä³ÿëüíîñò³ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ ó 
â³äïîâ³äí³ñòü äî âèìîã Çàêîíó òà òå, ùî àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà, ÿê³ áóëè ñòâîðå-
í³ â ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³, íå âëàøòîâóþòü íîâ³ ïðàâèëà ãðè íà ðèíêó, 
íåð³äêèì ÿâèùåì íà ñó÷àñíîìó ôîíäîâîìó ðèíêó Óêðà¿íè º ïåðåòâîðåííÿ àê-
ö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ â ³íø³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 108 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïåðåòâîðåííÿì þðèäè÷-
íî¿ îñîáè º çì³íà ¿¿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè. Ó ðàç³ ïåðåòâîðåííÿ äî íîâî¿ 
þðèäè÷íî¿ îñîáè ïåðåõîäÿòü óñå ìàéíî, óñ³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ïîïåðåäíüî¿ 
þðèäè÷íî¿ îñîáè7.

Ñòàòòåþ 45 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âèçíà÷åíî, ùî ï³äïðèºìíèöòâî 
â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ â áóäü-ÿêèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðìàõ, ïåðåäáà-
÷åíèõ çàêîíîì, íà âèá³ð ï³äïðèºìöÿ8.

Àâòîðè íàâ÷àëüíîãî ïîñ³áíèêà “Àêö³îíåðíå ïðàâî” Â. Â. Ëóöü, Ð. Â. Ñèâèé 
òà Î. Î. ßâîðñüêà çàóâàæóþòü, ùî “ïðè ïåðåòâîðåíí³ ìîæå â³äáóâàòèñÿ çì³íà 
ôîðìè âëàñíîñò³, âèäó àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà, ïåðåòâîðåííÿ â áóäü-ÿêó ³íøó 
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâó ôîðìó”9.

Îòæå, ïðè âèáîð³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè àêö³îíåðíå òîâàðèñòâî 
ïîâèííî äîòðèìóâàòèñÿ íåïèñàíîãî ïðèíöèïó “äîçâîëåíî âñå òå, ùî íå çàáî-
ðîíåíî çàêîíîì”10.

Ïðàêòèêà ïîêàçóº, ùî àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà íà çàãàëüíèõ çáîðàõ àêö³îíå-
ð³â íàé÷àñò³øå ïðèéìàþòü ð³øåííÿ ïðî ðåîðãàí³çàö³þ øëÿõîì ïåðåòâîðåííÿ â 
òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ.

Íà äóìêó êàíäèäàòà åêîíîì³÷íèõ íàóê Â. Êðàâ÷óêà, òîâàðèñòâî ç îáìåæåíîþ 
â³äïîâ³äàëüí³ñòþ º íàéá³ëüø íàáëèæåíîþ äî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà ôîðìîþ, 
â ÿê³é çáåð³ãàþòüñÿ íàéâàæëèâ³ø³ ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ àêö³îíåðíîãî òîâàðè-
ñòâà: îáìåæåííÿ ìàéíîâîãî ðèçèêó ó÷àñíèê³â ðîçì³ðîì ³íâåñòèö³é; çàëåæí³ñòü 
êîðïîðàòèâíîãî êîíòðîëþ â³ä ðîçì³ðó ÷àñòêè; ñêëàä êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ11.

7 Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 16.01.2003 ¹ 435-²V.
8 Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 16.01.2003 ¹ 436-²V.
9 Ëóöü Â. Â. Àêö³îíåðíå ïðàâî : íàâ÷. ïîñ³á. / Â. Â. Ëóöü, Ð. Â. Ñèâèé, Î. Î. ßâîðñüêà. – 

Ê. : ²í Þðå, 2004. – 256 ñ.
10 Êëèì÷óê Î. Îñîáëèâîñò³ ïåðåòâîðåííÿ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ / Î. Êëèì÷óê // Þðè-

äè÷íèé æóðíàë. – 2006. – ¹ 4.
11 Êðàâ÷óê Â. Êîðïîðàòèâí³ âàð³àíòè. Ïåðåòâîðåííÿ àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà: ùî ðîáèòè? / 

Â. Êðàâ÷óê // Çàêîí&Á³çíåñ. – 2010. – ¹ 3 (938).
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Òîâàðèñòâîì ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ çã³äíî ³ç çàêîíîì º òîâàðèñòâî, 
ùî ìàº ñòàòóòíèé (ñêëàäåíèé) êàï³òàë, ðîçïîä³ëåíèé íà ÷àñòêè, ðîçì³ð ÿêèõ 
âèçíà÷àºòüñÿ ñòàòóòíèìè äîêóìåíòàìè (ñò. 140 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè).

Îñíîâíèìè ïåðåâàãàìè òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ íàä àê-
ö³îíåðíèìè òîâàðèñòâàìè º: á³ëüø ñïðîùåíèé ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ çàãàëüíèõ 
çáîð³â ó÷àñíèê³â ³, ÿê íàñë³äîê, îïåðàòèâí³øå ïðèéíÿòòÿ íèìè ð³øåíü; â³äñóò-
í³ñòü äîäàòêîâèõ âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ç îáñëóãîâóâàííÿì âèïóñêó àêö³é òà ïðî-
âåäåííÿì çàãàëüíèõ çáîð³â ó÷àñíèê³â; ìåíøèé îáñÿã çâ³òíîñò³, ÿêó íåîáõ³äíî 
ïîäàâàòè îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè12.

Ñóòòºâîþ ïåðåâàãîþ òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ º òå, ùî 
ïðè âèõîä³ ç òîâàðèñòâà éîãî ó÷àñíèêè ãàðàíòîâàíî îòðèìàþòü ä³éñíó âàðò³ñòü 
ñâîº¿ ÷àñòêè.

Ïðîòå ïðîáëåìíîþ ñòîðîíîþ òàêî¿ ôîðìè äëÿ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, ÿê³ 
áàæàþòü ïåðåéòè â òîâàðèñòâî ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, º çàêîíîäàâ÷î 
âèçíà÷åíà îáìåæåíà ê³ëüê³ñòü éîãî ó÷àñíèê³â. Òàê, ñò. 50 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî 
ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà” âèçíà÷åíî, ùî ìàêñèìàëüíà ê³ëüê³ñòü ó÷àñíèê³â òî-
âàðèñòâà ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ìîæå äîñÿãàòè 10 îñ³á13.

Â³äïîâ³äíî äî ðîç’ÿñíåííÿ ÄÊÖÏÔÐ ¹ 6 “Ùîäî ïåðåòâîðåííÿ àêö³îíåðíèõ 
òîâàðèñòâ ó òîâàðèñòâî ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ”, çàòâåðäæåíîãî ð³øåí-
íÿì Êîì³ñ³¿ â³ä 21.05.2010 ¹ 716 (äàë³ – Ðîç’ÿñíåííÿ ¹ 6), ó ðàç³, ÿêùî ê³ëüê³ñòü 
àêö³îíåð³â àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà, íà äàòó ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ çàãàëüíèõ 
çáîð³â àêö³îíåð³â ÿêîãî ïðî ïåðåòâîðåííÿ ó òîâàðèñòâî ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³-
äàëüí³ñòþ, ïåðåâèùóâàòèìå 10 îñ³á, òàêå ð³øåííÿ íå çìîæå áóòè ðåàë³çîâàíå, 
îñê³ëüêè çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷åíå îáìåæåííÿ ìàêñèìàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ó÷àñ-
íèê³â òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ14.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïåðåòâîðåííÿ â òîâàðèñòâî ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëü-
í³ñòþ º àêòóàëüí³øèì ïèòàííÿì äëÿ çàêðèòèõ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, îñê³ëüêè 
ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â âîíè ìàþòü â³äíîñíî íåâåëèêó ê³ëüê³ñòü âëàñíèê³â ³ìåííèõ 
ö³ííèõ ïàïåð³â ïîð³âíÿíî ç â³äêðèòèìè àêö³îíåðíèìè òîâàðèñòâàìè.

Àëüòåðíàòèâíèì øëÿõîì âèð³øåííÿ ïðîáëåìè âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ àêö³îíåð³â, 
ùî ñòàº íà çàâàä³ ïåðåòâîðåííþ àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà â òîâàðèñòâî ç îáìå-
æåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, ó ðàç³ íåìîæëèâîñò³ çìåíøåííÿ ¿õ ÷èñëà º ïðèéíÿòòÿ 

12 Áî÷åíêî Ï. Ïîðÿäîê ïåðåòâîðåííÿ çàêðèòîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà â òîâàðèñòâî ç 
îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ / Ï. Áî÷åíêî // Â³äîìîñò³ Äåðæàâíî¿ êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â 
òà ôîíäîâîãî ðèíêó. – 2010. – ¹ 28. – Ñ. 7.

13 Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà : çàêîí Óêðà¿íè â³ä 19.09.1991 ¹ 1576-Õ²².
14 Ùîäî ïåðåòâîðåííÿ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ ó òîâàðèñòâî ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñ-

òþ : ðîç’ÿñíåííÿ Äåðæàâíî¿ êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â ³ ôîíäîâîãî ðèíêó ¹ 6, çàòâåðäæåíå 
ð³øåííÿì Äåðæàâíî¿ êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â ³ ôîíäîâîãî ðèíêó â³ä 21.05.2010 ¹ 716.
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àêö³îíåðíèì òîâàðèñòâîì ð³øåííÿ ïðî ïåðåòâîðåííÿ â òîâàðèñòâî ç äîäàòêîâîþ 
â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, ê³ëüê³ñòü ó÷àñíèê³â ÿêîãî çàêîíîäàâ÷î íå îáìåæåíà.

Ñòàòòåþ 65 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà” âèçíà÷åíî, ùî 
òîâàðèñòâîì ç äîäàòêîâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ º òîâàðèñòâî, ñòàòóòíèé (ñêëàäåíèé) 
êàï³òàë ÿêîãî ïîä³ëåíèé íà ÷àñòêè âèçíà÷åíèõ óñòàíîâ÷èìè äîêóìåíòàìè ðîç-
ì³ð³â. Ó÷àñíèêè òàêîãî òîâàðèñòâà â³äïîâ³äàþòü çà éîãî áîðãàìè ñâî¿ìè âíå-
ñêàìè äî ñòàòóòíîãî (ñêëàäåíîãî) êàï³òàëó, à ó ðàç³ íåäîñòàòíîñò³ öèõ ñóì – äî-
äàòêîâî íàëåæíèì ¿ì ìàéíîì â îäíàêîâîìó äëÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â êðàòíîìó ðîç-
ì³ð³ äî âíåñêó êîæíîãî ó÷àñíèêà15.

Ïðîöåäóðà ïåðåòâîðåííÿ ðåãóëþºòüñÿ Öèâ³ëüíèì ³ Ãîñïîäàðñüêèì êîäåê-
ñàìè Óêðà¿íè, Çàêîíàìè Óêðà¿íè “Ïðî àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà”, “Ïðî ãîñïîäàð-
ñüê³ òîâàðèñòâà”, “Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á – 
ï³äïðèºìö³â”, “Ïðî ö³íí³ ïàïåðè òà ôîíäîâèé ðèíîê” òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèìè àêòàìè16.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ñòàíîì íà ïîòî÷íó äàòó äîâîë³ çíà÷íà ê³ëüê³ñòü àêö³î-
íåðíèõ òîâàðèñòâ, ïåðåâàæíî â³äêðèòèõ, çíàéøëè âèõ³ä, ÿê îáìèíóòè æîðñòê³ 
íîðìè íîâîãî àêö³îíåðíîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðèéíÿâøè ð³øåííÿ ïðî ïåðåòâî-
ðåííÿ â òîâàðèñòâà ç äîäàòêîâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ.

Çà ï³äñóìêàìè ðîáîòè Äåðæàâíî¿ êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî 
ðèíêó ó 2010 ð. ïðîöåñ êîðïîðàòèâíî¿ ðåôîðìè ñóïðîâîäæóºòüñÿ çìåíøåííÿì 
ê³ëüêîñò³ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ. Òàê, ê³ëüê³ñòü â³äêðèòèõ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ 
çìåíøèëàñÿ ç 9,58 òèñ. äî 9,18 òèñ., à çàêðèòèõ — ç 20,33 òèñ. äî 19,44 òèñ.17

Îòæå, àíàë³çóþ÷è ñèòóàö³þ, ÿêà ñêëàëàñÿ íà â³ò÷èçíÿíîìó ðèíêó ö³ííèõ 
ïàïåð³â ùîäî çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ øëÿõîì ¿õ ðåîðãàí³-
çàö³¿ â ³íø³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè, ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè.

Íîðìè íîâîãî àêö³îíåðíîãî çàêîíîäàâñòâà â³äïîâ³äàþòü ºâðîïåéñüêèì 
ñòàíäàðòàì, ÿêèì, íà æàëü, íå â³äïîâ³äàº á³ëüø³ñòü àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ â 
Óêðà¿í³, ñåðåä ÿêèõ º ³ òàê³, ùî íàâ³òü íå â çìîç³ çä³éñíèòè ñàìó ïðîöåäóðó ïåðå-
õîäó äî öèõ íîðì, íå êàæó÷è âæå ïðî ³ñíóâàííÿ çà íîðìàìè Çàêîíó.

Íà íàøó äóìêó, çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ “ñëàáêèõ” àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, ÿê³ 
íå ìîæóòü ïðèñòîñóâàòèñÿ äî ºâðîïåéñüêèõ íîðì çàêîíîäàâñòâà ïðî ö³íí³ ïà-
ïåðè, ÿêèì â³äïîâ³äàþòü íîðìè Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà”, 
º “ïðèðîäíèì äîáîðîì”, çà ÿêîãî âèæèâàþòü íàéñèëüí³ø³.

15 Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà : çàêîí Óêðà¿íè â³ä 19.09.1991 ¹ 1576-Õ²².
16 Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á – ï³äïðèºìö³â : çàêîí 

Óêðà¿íè â³ä 15.05.2003 ¹ 755-²V; Ïðî ö³íí³ ïàïåðè òà ôîíäîâèé ðèíîê : çàêîí Óêðà¿íè â³ä 
23.02.2006 ¹ 3480-²V.

17 Ï³äñóìêè ðîáîòè ÄÊÖÏÔÐ ó 2010 ðîö³ òà ïåðñïåêòèâè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì 
äîñòóïó: www. ssmsc.gov.ua. 
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Ç îãëÿäó íà ìàñøòàáè ðåîðãàí³çàö³¿ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ â ³íø³ îðãàí³çà-
ö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè, ÿêà â³äáóâàºòüñÿ âíàñë³äîê àêö³îíåðíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿-
í³, òà ïîøèðåííÿ ö³º¿ òåíäåíö³¿, íåîáõ³äíî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âæèòè çà-
õîäè äëÿ ñïðîùåííÿ ïðîöåäóðè ïåðåòâîðåííÿ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ â ³íø³ 
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü òàêèé ïðîöåñ.

Êîì³ñ³ÿ ÿê äåðæàâíèé ðåãóëÿòîð ôîíäîâîãî ðèíêó Óêðà¿íè íå çàëèøàºòüñÿ 
îñòîðîíü ÿâèùà çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ òà 
ñòàâèòü ïð³îðèòåòí³ çàâäàííÿ, ïåðåäáà÷åí³ Ïðîãðàìîþ ðîçâèòêó ôîíäîâîãî 
ðèíêó Óêðà¿íè íà 2011–2015 ðîêè, çîêðåìà çä³éñíåííÿ òà óäîñêîíàëåííÿ êîð-
ïîðàòèâíî¿ ðåôîðìè, âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àêö³îíåðí³ òîâà-
ðèñòâà” íà îñíîâ³ ïðàêòèêè éîãî ðåàë³çàö³¿.
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К. О. Максименко

ÐÎÇÂÈÒÎÊ Ô²ÍÀÍÑÎÂÈÕ Â²ÄÍÎÑÈÍ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 
Ç Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÌÈ ²ÍÑÒÈÒÓÖ²ßÌÈ

Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî âèñîêîãî ð³âíÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äîñÿãàþòü êðà¿-
íè, çäàòí³ ó çðîñòàþ÷èõ ìàñøòàáàõ àêóìóëþâàòè é âèêîðèñòîâóâàòè âíóòð³øí³ 
òà ì³æíàðîäí³ ³íâåñòèö³éí³ ðåñóðñè ç³ çáàëàíñîâàíèì ñï³ââ³äíîøåííÿì ³íî-
çåìíîãî é â³ò÷èçíÿíîãî ³íâåñòóâàííÿ. Íàö³îíàëüíà åêîíîì³êà, ÿêà ìàº îäíî-
á³÷íó ³íâåñòèö³éíó îð³ºíòàö³þ íà ³íîçåìí³ äæåðåëà áåç çðîñòàþ÷î¿ ìîòèâàö³¿ 
ì³ñöåâèõ ³íâåñòîð³â, ó ñòðàòåã³÷íîìó êîíòåêñò³ âòðà÷àº êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü 
³ óìîâè áåçïå÷íîãî ðîçâèòêó.

Ç îãëÿäó íà âèñîêèé äèíàì³çì ô³íàíñîâî¿ ãëîáàë³çàö³¿, öå ïðîÿâëÿºòüñÿ ó 
âòðàò³ äåðæàâîþ áàãàòüîõ òðàäèö³éíèõ ðåãóëÿòîðíèõ ôóíêö³é, ³ñòîòíîìó çâó-
æåíí³ ìîæëèâîñòåé êðà¿í ùîäî ïðîâåäåííÿ ñàìîñò³éíî¿ ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ 
ïîë³òèêè, ï³äòðèìàííÿ ð³âíîâàæíîãî ñòàíó åêîíîì³êè çàñîáàìè âàëþòíî-
êóðñîâî¿ ïîë³òèêè òà ðåãóëþâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ô³íàíñîâèõ ðèíê³â, à òàêîæ ó 
ðåàëüí³é çàãðîç³ âòðàòè íèìè åêîíîì³÷íîãî ñóâåðåí³òåòó ç ïðè÷èí áîðãîâî¿ çà-
ëåæíîñò³ é ô³íàíñîâîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ ïðîâ³äíèì êðà¿íàì ñâ³òó.

Äîñë³äæåííþ ðîë³ ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóö³é ó ñâ³òîâèõ ãîñïîäàð-
ñüêèõ çâ’ÿçêàõ ó ïðîöåñ³ ãëîáàë³çàö³¿, åâîëþö³¿ ñï³âïðàö³ òà êðåäèòíèõ â³äíîñèí 
Ì³æíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäó (ÌÂÔ) ç Óêðà¿íîþ ïðèñâÿ÷åíî ïðàö³ â³äîìèõ 
â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ åêîíîì³ñò³â: Î. Á³ëîðóñà, ². Áëàíêà, Ñ. Áîðèíöÿ, 
Î. Âëàñþêà, À. Ãàëü÷èíñüêîãî, Â. Ãåéöÿ, Á. Ãóáñüêîãî, Äæ. Êåéíñà, Ð. Ìàðêîâ³öà, 
Þ. Ïàõîìîâà, Ì. Ïîðòåðà, Â. Ðîñòîó, Â. Ñ³äåíêà, Ó. Ô³øåðà, Ó. Øàðïà òà ³í.

Ì³æíàðîäí³ ô³íàíñîâ³ îðãàí³çàö³¿ (ÌÔÎ) íàáóâàþòü äåäàë³ á³ëüøî¿ âàãî-
ìîñò³ ó ì³æíàðîäíèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèíàõ, îñê³ëüêè ÷åðåç ¿õ ìåðåæó ïðî-
õîäèòü çíà÷íà ÷àñòêà ñâ³òîâèõ ³íâåñòèö³é, â³äáóâàþòüñÿ êóï³âëÿ òà ïðîäàæ âà-
ëþòè äëÿ ô³íàíñóâàííÿ åêñïîðòó é ³ìïîðòó. Îñîáëèâî âàæëèâà ä³ÿëüí³ñòü öèõ 
îðãàí³çàö³é äëÿ êðà¿í, ÿê³ çä³éñíþþòü ïåðåõ³ä äî ðèíêîâèõ â³äíîñèí ³ ãîòîâ³ 
âèêîðèñòàòè ÿê óïðàâë³íñüêèé äîñâ³ä ÌÔÎ, òàê ³ âëàñí³ ìîæëèâîñò³.

Äîì³íóâàííÿ ðîçâèíóòèõ êðà¿í ó ñâ³òîâ³é åêîíîì³ö³ òà çíà÷íà çàëåæí³ñòü â³ä 
íèõ êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, áåçïîñåðåäíüî âïëèâàþòü íà õàðàêòåð ïîøèðåííÿ 
öèêë³÷íèõ êîëèâàíü ó ñâ³òîâ³é åêîíîì³ö³. Ïî-ïåðøå, ñàìå ðîçâèíóò³ êðà¿íè 
ãåíåðóþòü ãëîáàëüí³ ïîòðÿñ³ííÿ (ó âèãëÿä³ êîëèâàíü åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³, 
ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â, òîâàðíèõ ö³í ³ âàëþòíèõ êóðñ³â), äî ÿêèõ êðà¿íè, ùî ðîç-
âèâàþòüñÿ, ïîâèíí³ ïðèñòîñîâóâàòèñÿ é ïåâíèì ÷èíîì íà íèõ ðåàãóâàòè. 
Ïî-äðóãå, ðîçâèíóò³ êðà¿íè º òâîðöÿìè åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, à ðåøòà ñâ³òó 
âèñòóïàº ¿¿ “îäåðæóâà÷åì”. Ãîëîâíèì ìàêðîåêîíîì³÷íèì ôàêòîðîì, ùî ñòâîðþº 
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òàêó ñèòóà ö³þ, º ì³æíàðîäíèé ñòàòóñ íàö³îíàëüíèõ âàëþò ïðîâ³äíèõ ðîçâèíóòèõ 
êðà¿í1.

Ìîæëèâ³ñòü âñòóïó Óêðà¿íè äî ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ³ ñòðóêòóð ¿õ ÷ëåíè 
ïîâ’ÿçóþòü ç áàãàòüìà ÷èííèêàìè. Îäíèì ³ç âèð³øàëüíèõ ñåðåä íèõ º âèçíà÷å-
í³ñòü íàøî¿ äåðæàâè ùîäî òàêèõ àñïåêò³â ¿¿ âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, 
ÿê íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè, ðåàëüí³ é ïîòåíö³éí³ çàãðîçè, îñíîâí³ íàïðÿìè ³ ñôîð-
ìîâàí³ñòü ñèñòåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè çàãàëîì, çîêðåìà åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè.

Íèí³øíÿ ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³ ï³äòâåðäæóº: ÿêùî íàçð³ëà ïîòðåáà â çàãàëüíèõ 
çì³íàõ, òî ÷àñòêîâ³ ïåðåòâîðåííÿ í³÷îãî íå äàþòü àáî ïðèçâîäÿòü äî íåãàòèâíèõ 
ðåçóëüòàò³â. Ãîâîðÿ÷è ïðî ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿, òðåáà âðàõîâóâàòè ñâ³òîâèé äîñâ³ä, 
ÿêèé ïîêàçóº, ùî íàéá³ëüøèõ óñï³õ³â ó çàëó÷åíí³ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é äîñÿãà-
þòü êðà¿íè, ÿê³, ïî-ïåðøå, ñòàâëÿòü òàêó ìåòó çà ïð³îðèòåòíó ó ñâî¿é åêîíîì³ö³, 
ïî-äðóãå, âèêîðèñòîâóþòü ïðè öüîìó ÿêîìîãà øèðøèé íàá³ð çàõîä³â. Ãîëîâíèì 
ó öüîìó ðàç³ º:

çàáåçïå÷åííÿ ïðèâàáëèâîãî ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó;–
ñòâîðåííÿ ïîçèòèâíîãî ì³æíàðîäíîãî ³ì³äæó êðà¿íè.–

Ñåðåä çîâí³øí³õ ô³íàíñîâèõ äæåðåë íàéá³ëüøèé ïîòåíö³àë ìàþòü ì³æíà-
ðîäí³ ô³íàíñîâ³ ³íñòèòóö³¿ – Ì³æíàðîäíèé âàëþòíèé ôîíä, Ñâ³òîâèé áàíê, 
ªâðîïåéñüêèé áàíê ðåêîíñòðóêö³¿ òà ðîçâèòêó. Ïîð³âíÿíî íèçüêà âàðò³ñòü çàïîçè-
÷åíü, ÿê³ âîíè íàäàþòü, çíà÷óù³ñòü ¿õí³õ îö³íîê òà ä³é äëÿ ³íøèõ ïîòåíö³éíèõ êðå-
äèòîð³â òà ³íâåñòîð³â ñïîíóêàþòü íà ñó÷àñíîìó åòàï³ äî ò³ñíî¿ ñï³âïðàö³ Óêðà¿ íè 
ç öèìè óñòàíîâàìè íà çàãàëüíîïðèéíÿòèõ ïðèíöèïàõ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà.

Cï³âïðàöÿ Óêðà¿íè ç ÌÂÔ íà ð³çíèõ åòàïàõ ñïðèÿëà ðîçâ’ÿçàííþ ïðîáëåì 
ïëàò³æíîãî áàëàíñó, äåðæàâíîãî áîðãó, ñòèìóëþâàëà ñèñòåìíå ïðîâåäåííÿ ïî-
äàòêîâî¿ ðåôîðìè, ñòðóêòóðèçàö³þ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó, ïðè-
âåðòàëà óâàãó äî ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì. Çà îñòàíí³ äâà ðîêè çàãàëüíèé çîâí³øí³é 
áîðã Óêðà¿íè çá³ëüøóâàâñÿ ùîðîêó íà 45 % ³ äîñÿã 100 ìëðä äîë. ÑØÀ. Çîâí³ø-
í³é áîðã ïðèâàòíîãî ñåêòîðó çð³ñ äî 85 ìëðä äîë., ç ÿêèõ 29 ìëðä ñòàíîâèòü êî-
ðîòêîñòðîêîâèé áîðã (êëàñèô³êîâàíèé çà ïåðâèííèì òåðì³íîì ïîãàøåííÿ)2.

Áåçóìîâíî, îòðèìàííÿ êîøò³â ÌÂÔ äàº çìîãó ÷àñòêîâî ñòàá³ë³çóâàòè ô³-
íàíñîâó ñèòóàö³þ. Âîäíî÷àñ öåé êðîê ìîæíà ðîçãëÿäàòè ëèøå ÿê íåîáõ³äíó, àëå 
àáñîëþòíî íåäîñòàòíþ óìîâó äëÿ âèõîäó ç êðèçè. Ïî-ïåðøå, âèä³ëÿþ÷è êîøòè 
íà ö³ë³ ñòàá³ë³çàö³¿, ÌÂÔ ï³êëóºòüñÿ íå ïðî åêîíîì³÷íó ñèòóàö³þ â Óêðà¿í³, à 
íàñàìïåðåä ïðî ³íîçåìí³ áàíêè, ÿê³ òóò ïðàöþþòü. Ïî-äðóãå, óñ³ ðåöåïòè â³ä 
ÌÂÔ ùîäî ïîäîëàííÿ êðèçè º ïðîÿâîì ìîíåòàðèçìó – âîíè ñòîñóþòüñÿ ëèøå 
ñòàá³ë³çàö³¿ íà ãðîøîâîìó é âàëþòíîìó ðèíêàõ ³ íå ì³ñòÿòü ïîðàä ùîäî óñóíåí-

1 Ïàõîìîâ Ñ. Ãëîáàëüí³ âèòîêè ³ â³ðîã³äí³ íàñë³äêè ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè / Ñ. Ïàõîìîâ, 
Þ. Ïàõîìîâ // Åêîíîì³÷íèé ÷àñîïèñ-ÕÕ². – 2008. – ¹ 11.

2 Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì 
äîñòóïó: http://www.me.gov.ua.
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íÿ êðèçîâèõ ÿâèù ó ðåàëüíîìó ñåêòîð³. Çà òàêèõ óìîâ ñòðàòåã³÷íèì íàïðÿìîì 
ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêîãî óðÿäó ìàº áóòè ñòèìóëþâàííÿ ïðèïëèâó ³íâåñòèö³é ó 
ðåàëüíèé ñåêòîð íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè3.

Äåðæàâíà ïîë³òèêà ñï³âïðàö³ ç ì³æíàðîäíèìè ô³íàíñîâèìè ³íñòèòóö³ÿìè 
íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ïîâèííà îð³ºíòóâàòèñÿ íå ñò³ëüêè íà ì³í³ì³çàö³þ çàïîçè÷åíü, 
ñê³ëüêè íà íàéåôåêòèâí³øå âèêîðèñòàííÿ ïåðåâàã ³ ìîæëèâîñòåé, ùî íàäàþòü 
÷ëåíñòâî ó öèõ îðãàí³çàö³ÿõ ÷è äîñÿãíóò³ äîìîâëåíîñò³. Òàêîæ ïîòð³áíî çàñòî-
ñîâóâàòè ñèñòåìíèé ï³äõ³ä ùîäî ìàêñèìàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïîð³âíÿëüíèõ 
ïåðåâàã ç óðàõóâàííÿì äîö³ëüíîñò³ ñï³âïðàö³ ç ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³æíàðîäíîþ 
îðãàí³çàö³ºþ. Îñîáëèâó óâàãó ñë³ä ïðèä³ëèòè çàïîá³ãàííþ íååôåêòèâíîìó âè-
êîðèñòàííþ ïîçèê, à ïîçèêîâ³ ðåñóðñè ñêîíöåíòðóâàòè íà ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòè ö³é-
íî-³ííîâàö³éíèõ ïðîåêò³â äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ.

Á³ëüøà ïðîçîð³ñòü ùîäî ðåãóëþâàííÿ óìîâ ³íâåñòóâàííÿ âïëèâàº íà ðèíîê 
ô³íàíñîâîãî êàï³òàëó, îñê³ëüêè âèíèêàº ïîòðåáà ó âíåñåíí³ çì³í äî ðåæèìó ðå-
ãóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ é çàñòîñóâàíí³ ñó÷àñíîãî ð³âíÿ ìåíåäæìåíòó. 
Ïåðåäáà÷óâàí³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ñòâîðþþòü ïîòåíö³éí³ 
ìîæëèâîñò³ äëÿ çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é. Â³ò÷èçíÿíèé ðèíîê ô³íàíñî-
âîãî êàï³òàëó â óìîâàõ çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â êðåäèòóâàííÿ é ³íâåñòóâàííÿ ìàº íå 
ëèøå ï³äâèùèòè ð³âåíü îáñëóãîâóâàííÿ, ðîçøèðèòè ñïåêòð ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, 
à é óäîñêîíàëèòè òåõíîëîã³¿ ¿õ íàäàííÿ òà â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâîãî çàõèñòó.

Âàæëèâó ðîëü ó çàëó÷åíí³ ³íîçåìíîãî ³íâåñòèö³éíîãî êàï³òàëó â³ä³ãðàþòü 
÷èííèêè ³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ ôîðìóþòüñÿ ñóâåðåíí³ 
ðåéòèíãè êðà¿íè. Ñàìå çàâäÿêè ì³æíàðîäíèì ðåéòèíãîâèì àãåíòñòâàì (íàéâ³äî-
ì³ø³ – Moody’s, Standard & Poor’s, Fitch), ÿê³ ¿õ ñêëàäàþòü, ôîðìóºòüñÿ ³íâåñ-
òèö³éíèé ïîðòðåò, ùî äàº çìîãó îö³íþâàòè ðèçèêè é ïåðåâàãè êîæíîãî îá’ºêòà 
âêëàäåííÿ êàï³òàëó. Âîäíî÷àñ äëÿ çàëó÷åííÿ ñïðàâä³ âåëèêèõ îáñÿã³â ³íâåñòè-
ö³éíîãî êàï³òàëó (ïåðåâàæíî ó ôîðì³ ïîðòôåëüíèõ ³íâåñòèö³é, ì³æíàðîäíèõ 
êðåäèò³â áàíê³â) ïîòð³áíî ìàòè âèñîêèé ðåéòèíã.

Ïåðñïåêòèâíèì íàïðÿìîì ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ â³äíîñèí Óêðà¿íè ç ªÑ íà 
ðèíêó êàï³òàë³â íà ð³âí³ ï³äïðèºìñòâ º çàëó÷åííÿ ðåñóðñ³â çà äîïîìîãîþ âèïóñ-
êó ºâðîïåéñüêèõ äåïîçèòàðíèõ ðîçïèñîê ³ âèïóñêó ºâðîîáë³ãàö³é. Äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ óñï³øíîãî ðîçâèòêó ñï³âïðàö³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ó ô³íàíñîâ³é ñôåð³ ñë³ä 
ðîçøèðèòè ñïåêòð ö³º¿ ñï³âïðàö³. Ñêëàäîâèìè ïîçèö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ïîäàëüøîãî 
ïîãëèáëåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ç ªÑ ó âàëþòíî-ô³íàíñîâ³é ñôåð³ ìîæóòü ñòàòè:

ðîçâèòîê ñï³âïðàö³ ç ªâðîïåéñüêèì ³íâåñòèö³éíèì áàíêîì;–
ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ Íàö³îíàëüíèì áàíêîì –
Óêðà¿íè òà ªâðîïåéñüêèì öåíòðàëüíèì áàíêîì ç ìåòîþ îáì³íó ³íôîð-
ìàö³ºþ, îðãàí³çàö³¿ ñòàæóâàííÿ òîùî;

3 Á³ëîðóñ Î. Ñó÷àñíà ñâ³òîâà ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íà êðèçà ÿê ïðîÿâ òîòàëüíî¿ êðèçè ñèñòå-
ìè ãëîáàë³çìó / Î. Á³ëîðóñ //  Åêîíîì³÷íèé ÷àñîïèñ-ÕÕ². – 2008. –  ¹ 11–12.
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âêëþ÷åííÿ Óêðà¿íè äî çàãàëüíîïðèéíÿòèõ ñèñòåì ºâðîïåéñüêèõ ðîçðà-–
õóíê³â;
ïîñòóïîâå çáëèæåííÿ âàëþòíî-ô³íàíñîâî¿ òà êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿-–
íè ç ïîë³òèêîþ äåðæàâ ºâðîçîíè.

Ïîÿâà Óêðà¿íè íà ñâ³òîâîìó ðèíêó ³íâåñòèö³é îäðàçó çìóøóº ¿¿ âåñòè êîí-
êóðåíòíó áîðîòüáó ç ³íäóñòð³àëüíî ðîçâèíóòèìè êðà¿íàìè, â ÿê³é âîíà âèñòóïàº 
äîñèòü ñëàáêèì êîíêóðåíòîì. Ñïåö³àëüí³ çàõîäè ùîäî ðåãóëþâàííÿ ïðèïëèâó 
³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é ³ç êðà¿í ªÑ ìàþòü ïåðåäáà÷àòè:

çíèæåííÿ ð³âíÿ îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ ç ³íîçåìíèìè ³í-–
âåñòèö³ÿìè çà ïåðåâèùåííÿ ïåâíîãî ðîçì³ðó ³íâåñòèö³é;
ðîçâèòîê ïðàêòèêè íàäàííÿ ãàðàíò³é ï³ä ³íîçåìí³ êðåäèòè ³ ñòðàõóâàííÿ –
ðèçèê³â êîìåðö³éíèìè áàíêàìè;
ðîçðîáëåííÿ ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â ïóáë³÷íîãî êîíòðîëþ ðåçóëüòàò³â ³íîçåì-–
íèõ ³íâåñòèö³é, çä³éñíåíèõ íà ï³ëüãîâèõ óìîâàõ, äîòðèìàííÿ ³íâåñòèö³é-
íèõ çîáîâ’ÿçàíü;
çàïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî êîíòðîëþ ïîõîäæåííÿ ³íâåñòèö³é, âè-–
â÷åííÿ íàä³éíîñò³ ³íâåñòîðà;
äîêëàäàííÿ ïîñò³éíèõ çóñèëü äëÿ çì³öíåííÿ ì³æíàðîäíîãî ³ì³äæó êðà¿íè, –
ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ¿¿ âèðîáíè÷èé, òåõíîëîã³÷íèé, ðåñóðñíèé 
ïîòåíö³àë òà ³íâåñòèö³éí³ ïåðñïåêòèâè.
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ØËßÕÈ ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÑÎÖ²ÀËÜÍÎÃÎ ÑÒÐÀÕÓÂÀÍÍß 
Â ÓÊÐÀ¯Í² Â ÊÎÍÒÅÊÑÒ² ÇÀÐÓÁ²ÆÍÎÃÎ ÄÎÑÂ²ÄÓ

Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê åêîíîì³êè Óêðà¿íè ïîòðåáóº ðåôîðì ó ñôåð³ ñîö³àëü-
íî¿ ïîë³òèêè â³äïîâ³äíî äî íîâèõ íàïðÿì³â ôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿ 
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Â Óêðà¿í³ â³äáóâàºòüñÿ ñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó íàñåëåííÿ, íàéâàæëèâ³øîþ ëàíêîþ ÿêî¿ º ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ.

Äëÿ äîñÿãíåííÿ ïðèéíÿòíèõ ïàðàìåòð³â ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³ íàñåëåííÿ 
â ïðèíöèïîâî íîâèõ óìîâàõ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà âèíèêëà ïîòðåáà â çàïðîâà-
äæåíí³ ïðèíöèï³â ñòðàõóâàííÿ òà îá’ºäíàíí³ íà ïîñò³éí³é ³ äîâãîòðèâàë³é îñíî-
â³ çóñèëü äåðæàâè, ïðàö³âíèê³â, ðîáîòîäàâö³â ÿê ñóá’ºêò³â, ùî â³äïîâ³äàþòü çà 
ñîö³àëüíèé çàõèñò.

Ðîçâèíóò³ êðà¿íè äîñÿãëè ïðîãðåñó â ïèòàííÿõ óðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó íàñåëåííÿ. Çîêðåìà, ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ º îñíîâíèì åëåìåíòîì 
øâåäñüêî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè. Ìåòà ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ â Øâå-
ö³¿, ÿê öå ï³äêðåñëþºòüñÿ â îô³ö³éíèõ äîêóìåíòàõ, – çàáåçïå÷èòè ëþäèíó åêî-
íîì³÷íèì çàõèñòîì ó ðàç³ õâîðîáè, ïðè íàðîäæåíí³ äèòèíè ³ ÷åðåç ñòàð³ñòü 
(çàãàëüíå ñòðàõóâàííÿ), ó çâ’ÿçêó ç íåùàñíèìè âèïàäêàìè ³ õâîðîáàìè ç âèðîá-
íè÷èõ ïðè÷èí (ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â íà âèðîáíèöòâ³) ³ áåçðîá³ò-
òÿì (ñòðàõóâàííÿ â³ä áåçðîá³òòÿ ³ ãðîøîâà äîïîìîãà íà ðèíêó ïðàö³). Ãàðàíò³ºþ 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ùî íàäàºòüñÿ îñîá³ íåçàëåæíî â³ä ïðè÷èíè ïîã³ðøåííÿ ¿¿ 
ñòàíó, ââàæàºòüñÿ ãðîøîâà äîïîìîãà.

Ó Øâåö³¿ äåðæàâíå ñòðàõîâå óïðàâë³ííÿ ïåðåáóâàº ï³ä þðèñäèêö³ºþ ì³í³ñ-
òåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ÿêå â³äïîâ³äàº çà ñèñòåìó çàãàëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ³ 
íàãëÿä çà çàãàëüíèìè ñòðàõîâèìè êàñàìè. Êîæíà êîìóíà ìàº ì³ñöåâó êîíòîðó 
öèõ êàñ, çàâäàííÿ ÿêèõ – çä³éñíþâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ðîçïîðÿäæåííÿ öåíòðàëü-
íîãî óðÿäó.

Ñèñòåìà ñòðàõóâàííÿ çäîðîâ’ÿ º íàñàìïåðåä ³íñòðóìåíòîì äîñÿãíåííÿ âèùî-
ãî ð³âíÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ð³âíîñò³. Âîíà äàº ìîæëèâ³ñòü ëþäÿì ç íèçüêèìè 
äîõîäàìè, ÿê³ ïîòðåáóþòü ³íòåíñèâíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, îäåðæàòè ìåäè÷í³ 
ïîñëóãè íà îäíàêîâèõ óìîâàõ ç ³íøèìè. Äî òîãî æ ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ñèñòåìà 
ñòðàõóâàííÿ ôóíêö³îíóº ÿê ô³íàíñîâèé ³íñòðóìåíò äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, 
íàäàþ÷è çìîãó â³ëüíî îáåðòàòèñÿ íà ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â ñòðàõîâèì ïîë³ñàì.

Çàçíà÷èìî, ùî ðîçì³ðè òà ïðîïîðö³¿ ðîçïîä³ëó ñòðàõîâîãî íàâàíòàæåííÿ â 
Óêðà¿í³, ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè êðà¿íàìè, âêàçóþòü íà òå, ùî, âñóïåðå÷ ïîøèðåí³é 
äóìö³ ïðî “íàäâèñîêèé” â³äñîòîê âíåñê³â íà ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ, Óêðà¿íà 
ìàéæå íå â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ðîçâèíóòèõ êðà¿í ñâ³òó çà ñóìàðíèì â³äñîòêîì ñòðà-
õîâîãî íàâàíòàæåííÿ. Ïðîòå çà ñòðóêòóðîþ ñòðàõîâîãî íàâàíòàæåííÿ ñïîñòåð³-



250   РОЗВИТОК ФІНАНСОВОЇ СИСТЕМИ УКРАЇНИ В СУЧАСНИХ УМОВАХ 

ãàþòüñÿ ñóòòºâ³ â³äõèëåííÿ â ðîçì³ðàõ âíåñê³â, ÿê³ ñïëà÷óþòü ðîáîòîäàâö³ òà 
ïðàö³âíèêè. Ïðàêòèêà ð³çíèõ åêîíîì³ê ñâ³ä÷èòü, ùî ÷àñòêà ô³íàíñîâî¿ ó÷àñò³ 
ñîö³àëüíèõ ïàðòíåð³â ìîæå áóòè íåîäíàêîâîþ. Êîæíà êðà¿íà âñòàíîâëþº ïðî-
ïîðö³¿ âíåñê³â, à îòæå, ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñîö³àëüíèé çàõèñò ç îãëÿäó íà åêî-
íîì³÷íèé, ñîö³àëüíèé, êóëüòóðíèé òà ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä. Ïðîòå ïðèíöèïîâà 
ðîçá³æí³ñòü ì³æ ïðèéíÿòîþ â Óêðà¿í³ ïðàêòèêîþ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ³ 
àíàëîã³÷íèìè ïðîöåäóðàìè â êðà¿íàõ ç ðîçâèíóòîþ åêîíîì³êîþ ïîëÿãàº â òîìó, 
ùî â íàø³é êðà¿í³ º ïîòåíö³éíà çàãðîçà íååôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòðàõîâèõ 
ôîíä³â ³ ìàòåð³àëüíî¿ íåçàáåçïå÷åíîñò³ ÷åðåç âòðàòè çàðîá³òêó1. Âèÿâëåíà çà-
ëåæí³ñòü ì³æ ð³âíåì îòðèìàíèõ ñòðàõóâàëüíèêàìè âèïëàò ³ ðîçì³ðîì âíåñê³â 
òàêîæ ìàº ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ äëÿ äèñöèïë³íîâàíèõ ïëàòíèê³â, ÿê³ ìàþòü 
âèñîêó çàðîá³òíó ïëàòó, îñê³ëüêè êîåô³ö³ºíò çàì³ùåííÿ âòðà÷åíîãî çàðîá³òêó 
(â³äñîòêîâå â³äíîøåííÿ ñåðåäíüî¿ âèïëàòè äî çàðïëàòè) ó íèõ äóæå íèçüêèé.

Ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ â ðîçáóäîâ³ òà ôóíêö³îíóâàíí³ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè 
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ îáóìîâëåí³ ÿê çàãàëüíîþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîþ 
ñèòóàö³ºþ â êðà¿í³, òàê ³ íåäîë³êàìè ÷èííî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ. 
Ç îãëÿäó íà íàÿâí³ ïðîáëåìè ïåðøîðÿäíèìè çàõîäàìè ùîäî ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ 
ìàþòü áóòè:

óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî –
ñòðàõóâàííÿ;
ïîñèëåííÿ êîíêóðåíö³¿ â íàäàíí³ ñòðàõîâèõ ïîñëóã, ùî çàïîá³ãàòèìå –
áþðîêðàòèçìó, à òàêîæ íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü îáèðàòè ñòðàõîâèêà;
çàáåçïå÷åííÿ äèôåðåíö³àö³¿ ñòðàõîâèõ âíåñê³â, ùî ïîñèëþâàòèìå åêî-–
íîì³÷íó çàö³êàâëåí³ñòü ðîáîòîäàâöÿ â çíèæåíí³ ñòðàõîâèõ ðèçèê³â ³ ïî-
â’ÿ çàíèõ ç öèì âèïëàò;
çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ òåìï³â çðîñòàííÿ âèòðàò íà ñîö³àëüíå çàáåç-–
ïå÷åííÿ ïîð³âíÿíî ç òåìïàìè çðîñòàííÿ äîõîä³â.

Íàñàìê³íåöü çàçíà÷èìî, ùî Óêðà¿íà âæå ðàòèô³êóâàëà ªâðîïåéñüêó ñîö³-
àëüíó õàðò³þ, ïðîòå ³ñíóº áàãàòî ðîçá³æíîñòåé ì³æ ¿¿ ïîëîæåííÿìè òà ÷èííèìè 
íîðìàòèâíî-çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè. Ñòàí íàøèõ ñòðàõîâèõ ôîíä³â ïîêè ùî íå 
äîçâîëÿº ðàòèô³êóâàòè ñò. 12 “Ïðàâî íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ” ³ ñò. 13 “Ïðàâî 
íà ñîö³àëüíó ³ ìåäè÷íó äîïîìîãó” öüîãî ì³æíàðîäíîãî äîêóìåíòà. Ìåõàí³çì 
çáîðó ñòðàõîâèõ âíåñê³â, ùî ä³º íèí³, íà æàëü, íå ìîæå çàáåçïå÷èòè çàäåêëàðî-
âàí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ãàðàíò³¿ çàñòðàõîâàíèì îñîáàì, à ñàìå: îòðèìóâàòè 
ñòðàõîâ³ âèïëàòè íà ð³âí³, íå ìåíøîìó, í³æ ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì. Óò³ì çàçíà-
÷èìî, ùî åêñïåðòè Ñâ³òîâîãî áàíêó âïåâíåí³, ùî ³ç ââåäåííÿì ºäèíî¿ ñèñòåìè 
çáîðó ³ îáë³êó âíåñê³â íà ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³ âäàñòüñÿ íå ëèøå ³ñ-

1 Ðîèê Â. Ä. Êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé ôèíàíñîâîé ìîäåëè ñîöè-
àëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ äëÿ Ðîññèè / Â. Ä. Ðîèê // Àíàëèò. âåñòí. Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ÔÑ ÐÔ. – 
2005. – ¹ 5 (257).
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òîòíî ï³äâèùèòè ð³âåíü çáîðó ³ òàêèì ÷èíîì ïîë³ïøèòè ÿê³ñòü æèòòÿ óêðà¿íö³â, 
à é ïîâí³ñòþ âèêîíàòè óìîâè ªâðîïåéñüêî¿ ñîö³àëüíî¿ õàðò³¿2.

Îòæå, â ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ Óêðà¿-
íè º áàãàòî ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íåäîë³êàìè ó äåðæàâíîìó ðåãóëþâàíí³ öèõ 
ïðîöåñ³â, à òàêîæ ³ç íåîïðàöüîâàí³ñòþ áàãàòüîõ ð³øåíü, õàðàêòåðíèõ äëÿ ðîçâè-
íóòèõ åêîíîì³ê. Âîäíî÷àñ âæå çðîáëåíî ä³ºâ³ êðîêè ó íàïðÿì³ ï³äâèùåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ âåäåííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ñòðàõîâî¿ ñïðàâè.

2 ªâðîïåéñüêà ñîö³àëüíà õàðò³ÿ (ïåðåãëÿíóòà) îò 03.05.1996 ETS ¹ 163 [Åëåêòðîííèé 
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=994_062.
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О. Ю. Наєнко

²ÍÍÎÂÀÖ²ÉÍÀ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÀ ÒÀ ¯¯ ÂÏËÈÂ 
ÍÀ ÇÌÅÍØÅÍÍß ÄÅÔ²ÖÈÒÓ ÁÞÄÆÅÒÓ

Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ó ñôåð³ ³ííîâàö³éíî¿ åêîíîì³êè ïîâ'ÿçàíà ç íà-
áóòòÿì íåþ çíà÷åííÿ êëþ÷îâîãî ÷èííèêà åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Åêîíîì³êà 
º ³ííîâàö³éíîþ, ÿêùî ñóñï³ëüñòâî ÷è îêðåìèé ³íäèâ³ä ìîæå îòðèìàòè íîâó 
³íôîðìàö³þ òà çàáåçïå÷èòè ó ïîäàëüøîìó ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíèõ ³íôîðìàö³é-
íèõ ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ÍÒÐ, àêòèâ³çàö³þ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ð³çíèõ 
ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè.

Êåéíñ³àíö³ ââàæàþòü, ùî áþäæåòí³ äåô³öèòè (óíàñë³äîê àáî ï³äâèùåííÿ 
âèòðàò, àáî ñêîðî÷åííÿ ïîäàòê³â) ìîæóòü ñòèìóëþâàòè åêîíîì³êó, ùî ñïðèÿòè-
ìå çðîñòàííþ ïîïèòó â ðåçóëüòàò³ çá³ëüøåííÿ îáñÿãó ðîá³ò (íàäàííÿ ïîñëóã). 
Íåäàâí³ àðãóìåíòè Ï. Êðàãìåíà ïðîäåìîíñòðóâàëè, ùî êåéíñ³àíö³ â³ðèëè, ùî 
êîëè ð³âåíü áåçðîá³òòÿ âèùèé, í³æ ð³âåíü çàáåçïå÷åííÿ ïðàöåþ, öå ìàº ïðè-
çâåñòè äî çìåíøåííÿ äåô³öèòó. Íà â³äì³íó â³ä íèõ, áàãàòî íåîêëàñè÷íèõ åêîíî-
ì³ñò³â, îñîáëèâî êîíñåðâàòèâíèõ, çàïåðå÷óþòü, ùî âåëèê³ óðÿäîâ³ äåô³öèòè 
ñêîðî÷óþòü íàö³îíàëüí³ çàîùàäæåííÿ ³ çá³ëüøóþòü ïðîöåíòí³ ñòàâêè, ñïðè÷è-
íÿþ÷è ô³íàíñîâó íåâïåâíåí³ñòü ³ ñêîðî÷óþ÷è ïðèâàòí³ ñåêòîðè ³íâåñòèö³é.

Òîä³ ÿê Ï. Ñàìóåëüñîí ï³äòðèìóº ïåðñïåêòèâè òà ïîãëÿäè êåéíñ³àíñòâà, ÿê³ 
â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ïîãëÿä³â ìîíåòàðèñò³â, Ï. Êðàãìåí ïðèïóñêàº, ùî âîíè ìàþòü 
³ ñï³ëüí³ ìîìåíòè. Í³õòî ç íèõ íå ââàæàº çíà÷óùèìè íîâîââåäåííÿ àáî ð³çíèöþ 
ì³æ âèòðàòîþ òà ³íâåñòèö³ºþ. Ó ðåçóëüòàò³ òàêîãî óïóùåííÿ âîíè íå â çìîç³ 
ðåàëüíî îö³íèòè, ùî ñïåöèô³÷í³ âèäè äåô³öèòíîãî âèòðà÷àííÿ ìîæóòü áóòè ÿê 
øê³äëèâèìè, òàê ³ âèã³äíèìè äëÿ åêîíîì³êè.

ßê ò³ëüêè åêîíîì³ñòè âèçíàþòü íîâîââåäåííÿ íàéãîëîâí³øîþ ñêëàäîâîþ 
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, ä³ÿ áþäæåòíèõ äåô³öèò³â ñòàº âïëèâîâîþ. Íàïðèêëàä, 
íåîêëàñè÷í³ åêîíîì³ñòè çàíåïîêîºí³, ùî äåô³öèòíå âèòðà÷àííÿ ï³äâèùèòü 
ïðîöåíòí³ ñòàâêè ³ ñêîðîòèòü ê³ëüê³ñòü êàï³òàëó, äîñòóïíîãî äëÿ ïðèâàòíîãî 
ñåêòîðó ³íâåñòèö³é. ²ííîâàö³éí³ åêîíîì³ñòè ââàæàþòü, ùî ³íâåñòèö³¿ â òåõíîëî-
ã³þ òà åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ ³ííîâàö³é ñïðèÿòèìóòü çðîñòàííþ êàï³òàëó. Ïðîá-
ëåìà â òîìó, ùî ðèíîê íå çàâæäè ðîçïîä³ëÿº êàï³òàë íàëåæíèì ÷èíîì. Ñïðàâä³, 
íàäçâè÷àéíî íèçüê³ ïðîöåíòí³ ñòàâêè íà ïî÷àòêó 2000 ð. íå íàäòî ñïðèÿëè ï³ä-
âèùåííþ ðîë³ ³íâåñòèö³é. Íàòîì³ñòü ëþäè êîðèñòóâàëèñÿ íèçüêèìè ïðîöåíò-
íèìè ñòàâêàìè äëÿ êàï³òàë³çàö³¿, âèòðà÷àþ÷è ¿õ, îñîáëèâî ó âêëàäåííÿ â íåðó-
õîìå ìàéíî, ÷èì ñòâîðèëè æèòëîâèé áóì.

Çàì³ñòü òîãî, ùîá ðîáèòè íàãîëîñ íà äîñòóï³ äî êàï³òàëó, ³ííîâàö³éíà åêî-
íîì³êà ï³äêðåñëþº ðîëü ³íâåñòèö³é ó òåõíîëîã³þ (çîêðåìà, ó íîâå îñíîâíå 
óñòàòêóâàííÿ), ÿêùî òàêå âòðó÷àííÿ õî÷à á òèì÷àñîâî çìåíøèòü áþäæåòíèé 
äåô³öèò òà çàáåçïå÷èòü êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ñåðåä ³íøèõ êðà¿í ñâ³òó.
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ÓÏÐÀÂË²ÍÍß ÁÞÄÆÅÒÍÈÌ ÄÅÔ²ÖÈÒÎÌ 
Ó ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖ²ÉÍ²É ÅÊÎÍÎÌ²Ö² ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Àêòóàëüíîþ òà äîñèòü äèñêóñ³éíîþ òåìîþ ó ñôåð³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â º 
ïðèéíÿòòÿ áþäæåòó ç äåô³öèòîì. Çâåðòàþ÷èñü äî â÷åíü ³ ïîãëÿä³â ð³çíèõ íàóêî-
âèõ øê³ë òà òå÷³é, ìîæíà íàãîëîñèòè íà íàÿâí³é ð³çíîìàí³òíîñò³ ï³äõîä³â äî 
âèçíà÷åííÿ ðîë³ áþäæåòíîãî äåô³öèòó â ñèñòåì³ áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ. ßê 
çàñâ³ä÷óº ³ñòîð³ÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, êðèçîâ³ òðàíñôîðìàö³¿ ÷àñ â³ä ÷àñó 
çìóøóþòü äåùî ïåðåîñìèñëèòè ðîëü áþäæåòíîãî äåô³öèòó ÿê ³íñòðóìåíòó ô³-
íàíñîâî¿ ïîë³òèêè òà ñòèìóëÿòîðà åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ.

Óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèì äåô³öèòîì º ñêëàäîâîþ áþäæåòíîãî ìåíåäæìåíòó. 
Ï³ä óïðàâë³ííÿì äåô³öèòîì áþäæåòó ñë³ä ðîçóì³òè ñèñòåìó çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíó 
ç âèçíà÷åííÿì ãðàíè÷íèõ ìåæ äåô³öèòó, çàòâåðäæåííÿì áþäæåòó ç äåô³öèòîì, 
çàëó÷åííÿì ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íà ïîêðèòòÿ òàêîãî äåô³öèòó, ñïðÿìóâàííÿì 
ðåñóðñ³â, çàëó÷åíèõ íà ô³íàíñóâàííÿ äåô³öèòó áþäæåòó.

Àíàë³ç îñîáëèâîñòåé ôîðìóâàííÿ äåô³öèòó áþäæåòó Óêðà¿íè çà ÷àñ³â íåçà-
ëåæíîñò³ äàº çìîãó îêðåñëèòè åòàïè ñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè ðåãóëþâàííÿ äåô³-
öèòó:

1992–1994 ðð. – äåô³öèò áþäæåòó íàáóâ çíà÷íèõ ìàñøòàá³â (ó 1992 ð. – 
17,3 % ÂÂÏ, 1993 ð. – 6,9, ó 1994 ð. – 9,3 %) ³ ô³íàíñóâàâñÿ âèêëþ÷íî çà 
ðàõóíîê åì³ñ³éíèõ êðåäèò³â ÍÁÓ çà â³äñóòíîñò³ ³íøèõ äæåðåë ô³íàíñóâàí-
íÿ, ùî ïîñèëþâàëî ³íôëÿö³éí³ ïðîöåñè.
1995–1997 ðð. – åòàï õàðàêòåðèçóºòüñÿ çìåíøåííÿì ð³âíÿ áþäæåòíîãî 
äåô³öèòó, ÿêèé ïåðåáóâàâ ó ìåæàõ 4,9–6,8 % ÂÂÏ, òà çíèæåííÿì ïèòîìî¿ 
âàãè åì³ñ³éíèõ êðåäèò³â ó çàãàëüí³é ñòðóêòóð³ ïîêðèòòÿ äåô³öèòó.
1998–1999 ðð. – ð³âåíü áþäæåòíîãî äåô³öèòó ñòàá³ë³çóºòüñÿ (ó 1998 ð. – 
2,1 % ÂÂÏ, ó 1999 ð. – 1,5 %), äæåðåëàìè ô³íàíñóâàííÿ äåô³öèòó º âè-
êëþ÷íî çàïîçè÷åííÿ.

Ñåðåäíüîçâàæåí³ ñòàâêè äîõ³äíîñò³ çà ÎÂÄÏ ñòàíîâèëè: ó 1995 ð. – 85,59 % 
ð³÷íèõ, ó 1996 ð. – 70,93, ó 1997 ð. – 32,76, ó 1998 ð. – 54,83, ó 1999 ð. – 27,51 % 
ð³÷íèõ1. Òàê³ âèñîê³ ïðîöåíòí³ ñòàâêè çà áîðãîì ñóòòºâî çá³ëüøóâàëè âèäàòêè 
áþäæåòó íà éîãî îáñëóãîâóâàííÿ, ùî çìóøóâàëî óðÿä âäàâàòèñü äî íîâèõ çàïî-
çè÷åíü. Ñòàâêè çà çîâí³øí³ìè çàïîçè÷åííÿìè áóëè âäâ³÷³ íèæ÷èìè, ïðîòå ³ñ-
íóâàëà íåäîâ³ðà ì³æíàðîäíèõ êðåäèòîð³â äî Óêðà¿íè ÿê ïîçè÷àëüíèêà òà áóëè 
çíà÷í³ ðèçèêè çàëó÷åííÿ âàëþòíèõ êðåäèò³â. Òàê, ðîçì³ð çîâí³øíüîãî äåðæàâ-
íîãî áîðãó â 1999 ð. ïîð³âíÿíî ç 1997 ð. (ñòàíîì íà 31 ãðóäíÿ) çá³ëüøèâñÿ ó äî-
ëàðîâîìó åêâ³âàëåíò³ íà 129,4 %, à ó ãðèâíåâîìó – íà 355,6 % óíàñë³äîê äåâàëü-

1 Áþëåòåíü Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè. – 2002. – ¹ 1.
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âàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè. ×åðåç â³äñóòí³ñòü ðåãóëþâàííÿ äåðæàâîþ ïðîöåñó 
çä³éñíåííÿ ì³ñöåâèõ çàïîçè÷åíü ó ñåðåäèí³ 1990-õ ðîê³â â³äáóâñÿ äåôîëò ìóí³-
öèïàëüíèõ îáë³ãàö³é òà áóëî âòðà÷åíî äîâ³ðó ç áîêó ³íâåñòîð³â äî öüîãî áîðãî-
âîãî ³íñòðóìåíòó. Äåðæàâíèé áîðã ñòàíîì íà 31 ãðóäíÿ 1999 ð. äîñÿãíóâ êðèòè÷-
íîãî çíà÷åííÿ ³ ñòàíîâèâ 61 % ÂÂÏ.

Çà ðîê³â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ äåðæàâíèé áþäæåò çâîäèòüñÿ ç ïîì³ðíèì 
ð³âíåì äåô³öèòó, ìàêñèìàëüíå çíà÷åííÿ ÿêîãî äîð³âíþâàëî 3,2 % ÂÂÏ ó 2004 ð., 
à ó 2000 òà 2002 ðð. óçàãàë³ ñïîñòåð³ãàâñÿ áþäæåòíèé ïðîô³öèò; ïðîöåíòí³ ñòàâ-
êè çà çàïîçè÷åííÿìè çíèæóþòüñÿ – íàéìåíøå çíà÷åííÿ äîõ³äíîñò³ çà ÎÂÄÏ 
çàô³êñîâàíî ó 2007 ð. – 6,71 % ð³÷íèõ. Ó â³äíîñíèõ âåëè÷èíàõ äåðæàâíèé áîðã 
çìåíøèâñÿ ìàéæå ó ï’ÿòü ðàç³â çà âêàçàíèé ïåð³îä òà ñòàíîì íà 31 ãðóäíÿ 2007 ð. 
äîð³âíþâàâ 12,3 % ÂÂÏ.

Ñâ³òîâà ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íà êðèçà âíåñëà êîðåêòèâè â ñòàí çáàëàíñîâà-
íîñò³ ñèñòåìè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â. Äåô³öèò äåðæàâíîãî áþäæåòó ó 2009 ð. ñòà-
íîâèâ 3,9 %, ó 2010 ð. – 5 % ÂÂÏ. Ïðîòå ðåàëüíèé äåô³öèò (ç óðàõóâàííÿì äå-
ô³öèòó ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè”, Óêðàâòîäîðó, ïåðåïëàòè ïîäàòê³â, ðåêàï³òà-
ë³çàö³¿ áàíê³â òà ³í.) ó 2009 ð. äîð³âíþâàâ 13,2 % ÂÂÏ, ó 2010 ð. – 8,5 % ÂÂÏ. 
Îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè òàêîãî çíà÷íîãî äåô³öèòó ñòàëè:

1) ãëèáîêèé åêîíîì³÷íèé ñïàä, ÂÂÏ ó 2009 ð. çíèçèâñÿ íà 14,8 % (ó ² êâ. 
2009 ð. – 21,3 %);

2) çðîñòàííÿ ö³í íà åíåðãîíîñ³¿. Òàê, ñåðåäíüîçâàæåíà ö³íà íà ãàç ó 2009 ð. 
ñòàíîâèëà 233 äîë. ÑØÀ çà 1 òèñ. ì3, ùî íà 29,8 % âèùå, í³æ ó 2008 ð., à 
ç óðàõóâàííÿì äåâàëüâàö³¿ – íà 87,9 %;

3) “õðîí³÷íèé” äåô³öèò ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè, 
ÿêèé âèìàãàº äîäàòêîâèõ âèäàòê³â ³ç äåðæàâíîãî áþäæåòó. ßêùî ó 2009 ð. 
äåô³öèò Ôîíäó ñòàíîâèâ 13 ìëðä ãðí, àáî 1,4 % ÂÂÏ, òî ó 2010 ð. – 
26,6 ìëðä ãðí, àáî 2,5 % ÂÂÏ;

4) êðèçà áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, ÿêà ïîòðåáóâàëà êîøò³â íà ï³äâèùåííÿ ë³ê-
â³äíîñò³ áàíê³â òà ÷àñòêîâó íàö³îíàë³çàö³þ;

5) çáåðåæåííÿ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â íà ð³âí³ äîêðèçîâîãî ñòàíó åêîíîì³êè.
Äåô³öèò áþäæåòó ô³íàíñóâàâñÿ çà ðàõóíîê âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ çàïîçè-

÷åíü. Çà 2008–2010 ðð. äåðæàâíèé áîðã Óêðà¿íè (ïðÿìèé òà ãàðàíòîâàíèé) ó 
äîëàðîâîìó åêâ³âàëåíò³ çð³ñ íà 36,2 ìëðä (ó òðè ðàçè) – äî 53,7 ìëðä, ó ãðèâíå-
âîìó åêâ³âàëåíò³ äåðæàâíèé áîðã çð³ñ íà 338,5 ìëðä (ó 4,8 ðàçà) – äî 427,2 ìëðä 
ãðí. Ïðè÷èíàìè òàêîãî âèïåðåäæàþ÷îãî çá³ëüøåííÿ áîðãó ó ãðèâíåâîìó åêâ³-
âàëåíò³ ñòàëà äåâàëüâàö³ÿ íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè ó 2008–2009 ðð., ÿêà ñòàíîâèëà 
58,1 %, òà çíà÷íà ïèòîìà âàãà çîâí³øíüîãî áîðãó (ñòàíîì íà 31 æîâòíÿ 2008 ð. – 
79,4 %). Ó â³äíîñíèõ âåëè÷èíàõ äåðæàâíèé áîðã Óêðà¿íè çá³ëüøèâñÿ ç 12,3 % 
ÂÂÏ íàïðèê³íö³ 2007 ð. äî 42,3 % ÂÂÏ ó 2010 ð.



 ІІІ. Забезпечення боргової стійкості України, розвитку та регулювання фінансових ринків   255
Îáñÿã êîøò³â, çàëó÷åíèõ äî áþäæåòó çà ðàõóíîê âèïóñêó ÎÂÄÏ, ó 2008 ð. 

çð³ñ ïîð³âíÿíî ç 2007 ð. ó 2,7 ðàçà ³ ñòàíîâèâ 9,8 ìëðä ãðí, ñòàâêà äîõ³äíîñò³ ïðè 
öüîìó ï³äâèùèëàñü ó 2,2 ðàçà ³ äîð³âíþâàëà 14,85 %; ó 2009 ð. áóëî çàëó÷åíî 
18,8 ìëðä ãðí (íà 92,8 % á³ëüøå, í³æ ó 2008 ð.) ³ç ñåðåäíüîçâàæåíîþ ñòàâêîþ 
20,07 %, ó 2010 ð. – 38,4 ìëðä ãðí (ó äâà ðàçè á³ëüøå, í³æ ó 2009 ð.) ³ç ñåðåäíüî-
çâàæåíîþ ñòàâêîþ äîõ³äíîñò³ 12,83 %2.

Çàãàëüíèé îáñÿã ÎÂÄÏ, ÿê³ ïåðåáóâàþòü â îá³ãó, çà ñóìîþ îñíîâíîãî áîðãó 
íà 1 ãðóäíÿ 2010 ð. ñòàíîâèâ 134,4 ìëðä ãðí ³ çá³ëüøèâñÿ çà 2009–2010 ðð. íà 
105,2 ìëðä ãðí, àáî â 3,6 ðàçà. ×àñòêà ÎÂÄÏ, óòðèìóâà÷åì ÿêî¿ º Íàö³îíàëüíèé 
áàíê Óêðà¿íè, ó çàãàëüíîìó îáñÿç³ áîðãó çðîñëà çà çãàäàíèé ïåð³îä íà 20,5 â. ï. äî 
ð³âíÿ 49,8 %. Òàêà âèñîêà ïèòîìà âàãà ÎÂÄÏ ó âëàñíîñò³ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó 
Óêðà¿íè ñòâîðþº ìîæëèâ³ ïðèõîâàí³ çàãðîçè ùîäî ³íôëÿö³éíèõ î÷³êóâàíü.

Óêðà¿íà íå çìîãëà âèêîðèñòàòè ïîâíîþ ì³ðîþ äåô³öèòíå ô³íàíñóâàííÿ 
åêîíîì³êè ÿê ³íñòðóìåíò åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Çà ðàõóíîê ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â, ùî çàëó÷àëèñü íà ïîêðèòòÿ äåô³öèòó áþäæåòó, ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ â³ä-
áóâàëîñÿ ô³íàíñóâàííÿ ïîòî÷íèõ âèäàòê³â áþäæåòó, ùî íå ñïðèÿëî çì³öíåííþ 
ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè êðà¿íè. Äî òîãî æ åôåêòèâí³ñòü áþäæåòíîãî ñòèìóëþâàííÿ 
â Óêðà¿í³ çíèæóþòü òàê³ ïåðåøêîäè: âèñîêà ³íôëÿö³ÿ, êîòðà ìàº äâîçíà÷íèé 
õàðàêòåð; ìîíîïîë³çì, ÿêèé íå äàº çìîãè åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè áþäæåò-
í³ ñòèìóëè; íèçüêà åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè äåðæàâíîãî àïàðàòó; ïîë³òè÷íà íåñòà-
á³ëüí³ñòü; îáìåæåíà ìîæëèâ³ñòü çàëó÷åííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íà ïîêðèòòÿ 
áþäæåòíîãî äåô³öèòó.

Ñòð³ìêå íàðîùóâàííÿ äåðæàâíîãî áîðãó ìîæå ñïðè÷èíèòè çàãðîçè íåïëàòî-
ñïðîìîæíîñò³ äåðæàâè ³ âèíèêíåííÿ êðèçè ïëàò³æíîãî áàëàíñó â ïåð³îä ïîãà-
øåííÿ áîðã³â. Òàê, âèäàòêè áþäæåòó íà ïîãàøåííÿ é îáñëóãîâóâàííÿ äåðæàâ-
íîãî áîðãó Óêðà¿íè ñóòòºâî çá³ëüøàòüñÿ ó 2012–2013 ðð. ³ ñòàíîâèòèìóòü áëèçü-
êî 22–26 % âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó.

Çâàæàþ÷è íà âèñîêó ïèòîìó âàãó âíóòð³øíüîãî áîðãó (ïåðåâàæíî ÎÂÄÏ), 
äåðæàâà â³äâîë³êàº ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè åêîíîì³êè, çíèæóþ÷è ³íâåñòèö³¿ â ðåàëü-
íèé ñåêòîð.

Çà îö³íêàìè åêñïåðò³â, îáñÿã äåðæàâíîãî áîðãó òà óìîâíèõ çîáîâ’ÿçàíü 
óðÿäó íà ê³íåöü 2010 ð. ñòàíîâèòü áëèçüêî 75 % ÂÂÏ, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî âèñîêèé 
ð³âåíü çàãðîç åêîíîì³÷í³é ñòàá³ëüíîñò³ òà íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ êðà¿íè. Äåðæàâ-
íèé áîðã, äîñÿãàþ÷è çàãðîçëèâèõ ðîçì³ð³â (äëÿ êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, – 50 % 
ÂÂÏ), ç ÷àñîì ìîæå ñïðîâîêóâàòè ã³ïåð³íôëÿö³þ àáî äåôîëò óðÿäó. Çà ñïðèÿò-
ëèâ³øî¿ åêîíîì³÷íî¿ êîí’þíêòóðè ïîãàøåííÿ äåðæàâíî¿ çàáîðãîâàíîñò³ ïî-
òðåáóâàòèìå çá³ëüøåííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó, ïðîâîêóþ÷è çðîñòàííÿ 
ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà åêîíîì³êó, ùî íåãàòèâíî ïîçíà÷èòüñÿ íà åêîíî-

2 Áþëåòåíü Íàö³îíàëüíîãî Áàíêó Óêðà¿íè. – 2011. – ¹ 1. – Ñ. 175.
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ì³÷íîìó çðîñòàíí³. ²íøèì âàð³àíòîì º çìåíøåííÿ âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó, 
òîáòî àáî ñêîðî÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì óðÿäó, àáî çìåíøåííÿ ð³âíÿ äåðæàâ-
íèõ ³íâåñòèö³é, ùî òåæ íåãàòèâíî âïëèíå íà åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê äåðæàâè.

Ñâ³òîâèé äîñâ³ä óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèì äåô³öèòîì º ö³ííèì äëÿ Óêðà¿íè 
ÿê äëÿ ìîëîäî¿ íåçàëåæíî¿ äåðæàâè. Âàðòî çàóâàæèòè, ùî òàê³ êðà¿íè, ÿê Í³ìå÷-
÷èíà, ÑØÀ, ßïîí³ÿ òà ³í., ìàþòü áàãàòîð³÷íèé äîñâ³ä óïðàâë³ííÿ äåô³öèòîì ³ â 
êðèçîâ³ ðîêè âèêîðèñòîâóâàëè äåô³öèòíå ô³íàíñóâàííÿ åêîíîì³êè ÿê ³íñòðóìåíò 
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà çìåíøóâàëè ð³âåíü áþäæåòíîãî äåô³öèòó â ðîêè 
åêîíîì³÷íîãî ï³äíåñåííÿ. Äåÿê³ ïðîâ³äí³ ñâ³òîâ³ íàóêîâö³ âèñëîâëþþòü äóìêó, 
ùî åêîíîì³ÿ áþäæåòíèõ êîøò³â çà ¿õ íàãàëüíî¿ ïîòðåáè ëèøå ïîñèëþº åêîíî-
ì³÷íó íåñòàá³ëüí³ñòü çàì³ñòü òîãî, ùîá ¿¿ ïîäîëàòè. Òàê ñòàëîñÿ ç ßïîí³ºþ ó 
1997 ð.: êîëè åêîíîì³êà ïî÷àëà âèõîäèòè ç ðåöåñ³¿ 90-õ ðîê³â, óðÿä ïî÷àâ îáìåæ-
óâàòè ð³âåíü áþäæåòíîãî äåô³öèòó, çíèçèâøè ð³âåíü äåðæàâíîãî ³íâåñòóâàííÿ. 
Ôàõ³âö³ ÌÂÔ, ÿêèé çàãàëîì äîòðèìóºòüñÿ òåîð³¿ ìîíåòàðèçìó, âèñëîâèëè äóì-
êó, ùî äåô³öèòíå ô³íàíñóâàííÿ åêîíîì³êè ìàº çáåð³ãàòèñÿ, ïîêè íå áóäå çàáåç-
ïå÷åíî ñòàá³ëüíèé åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ïîíàä 12 ì³ñÿö³â.

Ìîæíà âèîêðåìèòè äâà áëîêè çàõîä³â äåðæàâè ç óïðàâë³ííÿ òà çìåíøåííÿ 
äåô³öèòó áþäæåòó:

1) ç³ çá³ëüøåííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó òà ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòíîãî 
äåô³öèòó. Îñíîâíå çàâäàííÿ – íå äîïóñòèòè ïðîâàëó âèêîíàííÿ áþäæå-
òó òà äåôîëòó êðà¿íè;

2) ç îáìåæåííÿ âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó. Îñíîâíå çàâäàííÿ – çìåíøèòè 
ð³âåíü áþäæåòíîãî äåô³öèòó.

Çàãàëîì ìîæëèâ³ñòü çá³ëüøåííÿ ïîäàòê³â â Óêðà¿í³ äîñèòü îáìåæåíà. Çà 
óìîâè çðîñòàííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ º çàãðîçè ïðîäîâæåííÿ ðåöåñ³¿. 
Ïðèéíÿòèé ó ãðóäí³ 2010 ð. Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè çàô³êñóâàâ ïîçèö³þ 
óðÿäó ùîäî çìåíøåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà åêîíîì³êó (ïîñòóïîâå 
çíèæåííÿ ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ç 25 äî 16 %, ÏÄÂ – äî 17 % ç 2014 ð.), ùî ìàº 
äàòè ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè ó ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³. Îäíàê ñë³ä äîîïðà-
öþâàòè ââåäåí³ ìàéíîâ³ ïîäàòêè – ïîäàòîê ç íåðóõîìîñò³ òà ç òðàíñïîðòíèõ 
ñóäåí. Ðîçì³ð ïîäàòêó ìàº ðîçðàõîâóâàòèñÿ íà áàç³ ðèíêîâî¿ âàðòîñò³ îá’ºêòà 
îïîäàòêóâàííÿ.

Çíà÷íó óâàãó ñë³ä ïðèä³ëèòè ïðîâåäåííþ çàõîä³â ñòîñîâíî çàïîá³ãàííÿ óõè-
ëåííþ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â òà ñêàñóâàííÿ íèçêè ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, ùî º âàãîìèì 
êðîêîì íà øëÿõó íàïîâíåííÿ áþäæåòó. Óêðà¿íà ìàº îáìåæåí³ ìîæëèâîñò³ ó 
çíà÷íîìó íàðîùóâàíí³ äåðæàâíîãî áîðãó, òîìó çàëó÷åí³ ðåñóðñè ó 2011–2012 ðð. 
âàðòî çîñåðåäèòè íà ïðîâåäåíí³ êëþ÷îâèõ ðåôîðì (³íâåñòóâàííÿ ðîçâèòêó åêî-
íîì³êè, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, äàñòü çìîãó ï³äâèùèòè ð³âåíü ñîö³àëüíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ íàñåëåííÿ).
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Ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòíîãî äåô³öèòó øëÿõîì ïðèâàòèçàö³¿ íà ñó÷àñíîìó 

åòàï³ ðîçâèòêó º ïåâíîþ ì³ðîþ ìîæëèâèì, ïðîòå íå ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì. 
×àñòêà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, çà äàíèìè Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè, íå 
ïåðåâèùóº 22 % ó çàãàëüí³é ñòðóêòóð³ âëàñíîñò³. Êð³ì òîãî, â óìîâàõ êðèçîâèõ 
òðàíñôîðìàö³é, ÿê ïîêàçóº ñâ³òîâèé äîñâ³ä, îòðèìàòè çà ïðîäàæ îá’ºêò³â äåð-
æàâíî¿ âëàñíîñò³ ðåàëüíó âàðò³ñòü îá’ºêòà äîñèòü ñêëàäíî.

Îòæå, êîíêðåòíèìè ïðîïîçèö³ÿìè ùîäî åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ áþäæåò-
íèì äåô³öèòîì º òàê³:

1. Âíåñòè çì³íè äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè – ùîäî ïîä³ëó äåðæàâíî-
ãî áþäæåòó íà çâè÷àéíèé òà áþäæåò ðîçâèòêó. Çâè÷àéíèé áþäæåò ìàº 
íàïîâíþâàòèñÿ çà ðàõóíîê çâè÷àéíèõ íàäõîäæåíü (ïîäàòêîâèõ, íåïî-
äàòêîâèõ, îïåðàö³é ç êàï³òàëîì) òà áóòè àáñîëþòíî çáàëàíñîâàíèì. Áþ-
äæåò ðîçâèòêó ïîâèíåí íàïîâíþâàòèñÿ çà ðàõóíîê íàäõîäæåíü â³ä ïðè-
âàòèçàö³¿ òà çàïîçè÷åíü. Êîøòè ìàþòü ñïðÿìîâóâàòèñÿ âèêëþ÷íî íà 
äåðæàâíå ³íâåñòóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ë³çàö³¿ çà 
÷àñ³â êðèçè. Áþäæåò ðîçâèòêó ìàº ñòàòè ñêëàäîâîþ ñïåö³àëüíîãî ôîíäó 
áþäæåòó òà ìîæå çâîäèòèñü ³ç äåô³öèòîì, ðîçì³ð ÿêîãî âèçíà÷àòèìåòüñÿ 
çàêîíîì ïðî äåðæàâíèé áþäæåò.

2. Ðîçðîáèòè ìîäåëü óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèì äåô³öèòîì ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ 
ðîçâèòêó. Îñíîâíå çàâäàííÿ – óïðàâë³ííÿ äåô³öèòîì ïîâèííî çä³éñíþ-
âàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî ñòàíó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, çîâí³øíüîåêîíîì³÷-
íèõ óìîâ òà ç óðàõóâàííÿì ïðè÷èí äåô³öèòó.

3. Ùîäî çá³ëüøåííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó:
a) äåðæàâà ìàº çîñåðåäèòèñÿ íà ïðîâåäåíí³ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çà-

ïîá³ãàííÿ óõèëåííþ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â òà ñêàñóâàíí³ íèçêè ïîäàòêî-
âèõ ï³ëüã, ùî º âàãîìèì êðîêîì íà øëÿõó íàïîâíåííÿ áþäæåòó;

á) äîïðàöþâàòè ââåäåí³ ìàéíîâ³ ïîäàòêè – ïîäàòîê ç íåðóõîìîñò³ òà ç 
òðàíñïîðòíèõ ñóäåí. Ðîçì³ð ïîäàòêó ïîâèíåí ðîçðàõîâóâàòèñÿ íà áàç³ 
ðèíêîâî¿ âàðòîñò³ îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ.

4. Ùîäî îïòèì³çàö³¿ âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó:
a) “ìîíåòèçóâàòè” ï³ëüãè òà çìåíøèòè ê³ëüê³ñòü ï³ëüãîâèê³â. Ï³ëüãè 

ìàþòü îòðèìóâàòè âèêëþ÷íî ìàëîçàáåçïå÷åí³ âåðñòâè íàñåëåííÿ;
á) ïîñòóïîâî çàïðîâàäæóâàòè ïëàòíó ñòðàõîâó ìåäèöèíó;
â) ïîåòàïíî âèð³âíÿòè ö³íè íà åíåðãîíîñ³¿ äëÿ íàñåëåííÿ;
ã) ðåôîðìóâàòè ñèñòåìó ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ðåôîðìà íå ïîâèííà 

îáìåæóâàòèñÿ ââåäåííÿì ó ä³þ òðèð³âíåâî¿ ñèñòåìè òà ï³äíÿòòÿì ïåí-
ñ³éíîãî â³êó. Íåîáõ³äíî ñêîðîòèòè ê³ëüê³ñòü çàêîí³â, ùî ðåãëàìåíòóþòü 
ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³, ç 29 äî ìàêñèìóì 5 òà çì³íèòè óìîâè 
íàðàõóâàííÿ ïåíñ³¿. Ñë³ä àêòèâíî âèâîäèòè çàðïëàòó ³ç ò³í³ (íàðàç³ 67 % 
ïåíñ³îíåð³â îòðèìóþòü ïåíñ³þ íèæ÷å 1000 ãðí);



258   РОЗВИТОК ФІНАНСОВОЇ СИСТЕМИ УКРАЇНИ В СУЧАСНИХ УМОВАХ 

ä) çàïðîâàäèòè òðèð³÷íå ïëàíóâàííÿ áþäæåòó;
å) âèäàòêè íà äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ìàþòü çðîñòàòè òåìïàìè íå âèùèìè, 

í³æ çðîñòàííÿ ÂÂÏ;
æ) âèçíà÷èòè îïòèìàëüíèé ðîçì³ð òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ó ìåæàõ ÿêèõ 

íàéêðàùå áóäóòü óðàõîâàí³ ïîòðåáè òà óïîäîáàííÿ æèòåë³â ³ ïðè öüî-
ìó ì³í³ì³çîâàí³ âèòðàòè íà ¿õ íàäàííÿ.

5. Ùîäî óäîñêîíàëåííÿ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ äåô³öèòó:
a) øèðøå âèêîðèñòîâóâàòè ìóí³öèïàëüí³ îáë³ãàö³¿ ÿê ³íñòðóìåíò ô³íàí-

ñóâàííÿ ³ííîâàö³éíî-³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â;
á) ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì óäîñêîíàëåííÿ áîðãîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè 

ìàº ñòàòè âèïóñê äîâãîñòðîêîâèõ áîðãîâèõ ö³ííèõ ïàïåð³â òà çá³ëü-
øåííÿ ïèòîìî¿ âàãè âíóòð³øíüîãî áîðãó â çàãàëüí³é ñòðóêòóð³.
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ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ ÇÀÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß ÅÔÅÊÒÈÂÍÎÃÎ ÌÅÕÀÍ²ÇÌÓ 
ÏÎÂÅÐÍÅÍÍß ÃÐÎÌÀÄßÍÀÌ ÇÍÅÖ²ÍÅÍÈÕ ÇÀÎÙÀÄÆÅÍÜ 
ÊÎËÈØÍ²Õ ÎÙÀÄÁÀÍÊÓ ÑÐÑÐ ÒÀ ÓÊÐÄÅÐÆÑÒÐÀÕÓ ÑÐÑÐ

Ïðîáëåìà, ÿêà ðîçêðèâàºòüñÿ, ñòîñóºòüñÿ ïðàêòè÷íî êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà 
Óêðà¿íè.

Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ â³äíîâëåííÿ çàîùàäæåíü ãðîìàäÿí 
Óêðà¿íè” çàô³êñîâàíî çàãàëüíèé îáñÿã çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâè ùîäî ïîâåðíåííÿ 
çíåö³íåíèõ çàîùàäæåíü ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè ó ñóì³ 131,96 ìëðä ãðí.

Ïðîòå ðåàëüíà ÷èñåëüí³ñòü âêëàäíèê³â, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà îòðèìàííÿ çà-
çíà÷åíî¿ êîìïåíñàö³¿, òà ðåàëüíà ñóìà çîáîâ’ÿçàíü íà ñüîãîäí³ íå âèçíà÷åí³, ùî 
ñóòòºâî óñêëàäíþº âèêîíàííÿ äåðæàâîþ öèõ çîáîâ’ÿçàíü.

Òàêîæ ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ó 2008 ð. â³äïîâ³äíî äî çì³í çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ áóëè 
âíåñåí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2008 ð³ê òà ïðî 
âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè”, áóëî ðîçïî÷àòî ôîðìó-
âàííÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñèñòåìè “Ðåºñòð âêëàäíèê³â çàîùàäæåíü ãðî-
ìàäÿí” òà ïðîâåäåííÿ êîìïåíñàö³éíèõ âèïëàò ó ìåæàõ 1000 ãðí.

Öåé Çàêîí, ÿêèé ïåðåäáà÷àâ ìîæëèâ³ñòü ñïðàâåäëèâîãî âèä³ëåííÿ êîøò³â 
ãðîìàäÿíàì øëÿõîì âïðîâàäæåííÿ êîíöåïö³¿ ïðîâåäåííÿ êîìïåíñàö³éíèõ âè-
ïëàò â îäíàêîâîìó ðîçì³ð³ â ìåæàõ îäíîãî áþäæåòíîãî ðîêó îäíîìó âêëàäíèêó, 
ïðîâåäåííÿ ³íâåíòàðèçàö³¿ òà ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, 
âòðàòèâ ÷èíí³ñòü 31 ãðóäíÿ 2008 ð.

Çà ïåð³îä ä³¿ âêàçàíîãî Çàêîíó äî À²Ñ “Ðåºñòð âêëàäíèê³â çàîùàäæåíü ãðî-
ìàäÿí” âíåñåíî äàí³ ïðî çíåö³íåí³ çàîùàäæåííÿ áëèçüêî 11,8 ìëí ãðîìàäÿí 
Óêðà¿íè, çàãàëüíèé îáñÿã êîøò³â íà êîìïåíñàö³éíèõ ðàõóíêàõ ÿêèõ ñòàíîâèòü 
60 ìëðä ãðí. Çà äàíèìè ÂÀÒ “Äåðæàâíèé îùàäíèé áàíê Óêðà¿íè” ñòàíîì íà 
1 ñ³÷íÿ 2011 ð. ³ç çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ çàðåºñòðîâàíèõ ãðîìàäÿí ëèøå 6,4 ìëí îñ³á 
îòðèìàëè êîìïåíñàö³þ ó ìåæàõ 1000 ãðí íà çàãàëüíó ñóìó 5,8 ìëðä ãðí. Ðåøòà 
âêëàäíèê³â, âíåñåíèõ äî À²Ñ “Ðåºñòð âêëàäíèê³â çàîùàäæåíü ãðîìàäÿí”, ñòà-
íîâèòü 5,4 ìëí îñ³á, ÿê³ ïîòðåáóþòü âèïëàòè êîìïåíñàö³¿ ç ðîçðàõóíêó 1000 ãðí 
íà çàãàëüíó ñóìó 5,2 ìëðä ãðí.

Âîäíî÷àñ ïðîöåñ ³íâåíòàðèçàö³¿ âòðà÷åíèõ çàîùàäæåíü íà ñüîãîäí³ çàëè-
øèâñÿ íå çàâåðøåíèì. Çà ïðîãíîçàìè ôàõ³âö³â ê³ëüê³ñòü îñ³á, ùî ìîæóòü çâåð-
íóòèñÿ äî Îùàäáàíêó ç ìåòîþ îòðèìàííÿ êîìïåíñàö³¿ âòðàò â³ä çíåö³íåííÿ 
ãðîøîâèõ çàîùàäæåíü, âíåñåíèõ ó ïåð³îä äî 2 ñ³÷íÿ 1992 ð. â óñòàíîâè Îùàäíî-
ãî áàíêó ÑÐÑÐ, ìîæå ñòàíîâèòè äî 6 ìëí âêëàäíèê³â, à çàãàëüíèé îáñÿã êîøò³â 
íà ¿õ êîìïåíñàö³éíèõ ðàõóíêàõ – äî 30 ìëðä ãðí.
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Îòæå, ó ðàç³ íåâíåñåííÿ çì³í äî çàêîíîäàâñòâà âèíèêàþòü ïåâí³ ðèçèêè ïðè 
çä³éñíåíí³ êîìïåíñàö³éíèõ âèïëàò, à ñàìå:

íåìîæëèâ³ñòü ïîäàëüøî¿ ³íâåíòàðèçàö³¿ äëÿ âñòàíîâëåííÿ ðåàëüíî¿ ñóìè –
çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâè ùîäî ïîâåðíåííÿ çíåö³íåíèõ çàîùàäæåíü òà ïëà-
íóâàííÿ âèäàòê³â íà íàñòóïí³ åòàïè âèïëàò;
íåìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ íîâîãî åòàïó êîìïåíñàö³éíèõ âèïëàò çà âïðî-–
âàäæåíèì ó 2008 ð. ïðèíöèïîì, àäæå ÷èííà çàêîíîäàâ÷à áàçà äàº çìîãó 
ëèøå çàâåðøèòè êîìïåíñàö³éí³ âèïëàòè, ùî áóëè ðîçïî÷àò³ ó 2008 ð., 
òà ïðîâîäèòè êîìïåíñàö³éí³ âèïëàòè ñïàäêîºìöÿì ïîìåðëèõ âêëàäíè-
ê³â òà ³íøèì îñîáàì â³äïîâ³äíî äî ñò. 8 ÷èííîãî Çàêîíó ó ìåæàõ 
500 ãðí;
÷èííèì Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ â³äíîâëåííÿ çàîùàäæåíü –
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè” ïåðåäáà÷åíî, ùî ïîäàëüøà êîìïåíñàö³éíà ³íäåêñàö³ÿ 
çàîùàäæåíü ãðîìàäÿí çä³éñíþºòüñÿ ïðè âèäà÷³ âêëàä³â, ñòðàõîâèõ âíåñê³â, 
ïîãàøåíí³ ö³ííèõ ïàïåð³â â³äïîâ³äíî äî ³íäåêñó ³íôëÿö³¿. Âîäíî÷àñ ñó-
ìàðíèé ³íäåêñ ³íôëÿö³¿ çà 1997–2010 ðð. ñòàíîâèòü áëèçüêî 578,5 %. Òàêèì 
÷èíîì, çàãàëüíà ñóìà çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâè çà çíåö³íåíèìè ãðîøîâèìè 
çàîùàäæåííÿìè ç óðàõóâàííÿì öüîãî ³íäåêñó ìîæå çðîñòè íà 702 ìëðä 
ãðí òà ñòàíîâèòè áëèçüêî 823 ìëðä ãðí, ùî ïðèçâåäå äî íåïîì³ðíîãî íà-
âàíòàæåííÿ íà äåðæàâíèé áþäæåò.

Êð³ì òîãî, çã³äíî ç ïðåöåäåíòíîþ ïðàêòèêîþ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ 
ëþäèíè ñò. 1 Ïåðøîãî ïðîòîêîëó äî Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíî-
âîïîëîæíèõ ñâîáîä (ïðàâî íà â³ëüíå âîëîä³ííÿ ñâî¿ì ìàéíîì) íå ãàðàíòóº 
æîäíîãî ïðàâà íà òå, ùîá ñòàòè âëàñíèêîì òîãî ÷è ³íøîãî ìàéíà. Â³äòàê, íà-
âåäåíà ñòàòòÿ íå âñòàíîâëþº äëÿ äåðæàâ çàãàëüíîãî îáîâ’ÿçêó ùîäî ïðîâåäåí-
íÿ ñèñòåìàòè÷íîãî ³íäåêñóâàííÿ çàîùàäæåíü äëÿ âèïðàâëåííÿ çãóáíèõ íà-
ñë³äê³â ³íôëÿö³¿ òà çáåðåæåííÿ ïîñò³éíîãî ð³âíÿ êóï³âåëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³ 
êîøò³â, â³ëüíî âêëàäåíèõ ó áàíê³âñüê³ òà ô³íàíñîâ³ óñòàíîâè. Äîö³ëüíèì áóäå 
çàçíà÷èòè, ùî Ñóäîì áóëî ðîçãëÿíóòî ö³ ïèòàííÿ áåçïîñåðåäíüî ùîäî Óêðà¿íè. 
Òàê, ç öüîãî ïðèâîäó ªâðîïåéñüêèì ñóäîì ç ïðàâ ëþäèíè áóëî âèíåñåíî óõâà-
ëó ùîäî ïðèéíÿòòÿ çàÿâè “Ãàéäóê òà ³íø³ ïðîòè Óêðà¿íè” (Gayduk and Others v. 
Ukraine), â ÿê³é â³í îäíîçíà÷íî âèçíàâ ñêàðãè çàÿâíèê³â íåïðèéíÿòíèìè, 
îñê³ëüêè âîíè íåñóì³ñí³ ç ïîëîæåííÿì Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ 
îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä òà ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè. Ñóä 
âñòàíîâèâ: “Ùî ñòîñóºòüñÿ êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì ¹ 537/96, ÿê³ â³ä-
ïîâ³äàþòü ïðî³íäåêñîâàí³é âàðòîñò³ âêëàä³â, Ñóä çàçíà÷àº, ùî ö³ êîøòè íàëåæàòü 
äî êîøò³â Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà, ÿê³ äåðæàâà âèä³ëÿº íà ïåâíèõ óìîâàõ. 
Òàêèì ÷èíîì ïðåäìåò ïðîâàäæåííÿ, ïîðóøåíèé êîæíèì ³ç çàÿâíèê³â ó íàö³î-
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íàëüíèõ ñóäàõ, íå ñòîñóºòüñÿ æîäíîãî “òåïåð³øíüîãî ìàéíà”, ùî íàëåæèòü 
çàÿâíèêàì”1.

Îòæå, âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ â³äíîâëåí-
íÿ çàîùàäæåíü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè” íà ñüîãîäí³ º äóæå àêòóàëüíèì.

Ñàìå òîìó ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ (â³äíîâëåííÿ ÷èííîãî ó 2008 ð.) ïðàâîâîãî 
ïîëÿ äëÿ ïðîâåäåííÿ êîìïåíñàö³éíèõ âèïëàò ç óðàõóâàííÿì íàéâèùîãî ñòóïå-
íÿ ñïðàâåäëèâîñò³, óíåìîæëèâëåííÿ çëîâæèâàíü òà óñóíåííÿ ÷åðã â Îùàäáàíêó 
(÷åðåç ìåõàí³çì ïðîâåäåííÿ êîìïåíñàö³éíèõ âèïëàò íà ðàõóíîê âêëàäíèêà), 
óðÿäîì 5 ÷åðâíÿ 2010 ð. áóëî ³í³ö³éîâàíî âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè òà 
ïîäàíî ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî 
äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ â³äíîâëåííÿ çàîùàäæåíü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè” äëÿ ðîçãëÿäó 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè (ðåºñòðàö³éíèé ¹ 6491 â³ä 07.06.2010).

Îäíàê âêàçàíèé çàêîíîïðîåêò 30 ñåðïíÿ 2010 ð. ðîçãëÿíóòî íà çàñ³äàíí³ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â óìîâàõ çíà÷íèõ ïîë³òè÷íèõ ïðîòèñòîÿíü, ó çâ’ÿçêó ç 
÷èì çà ðåçóëüòàòàìè ãîëîñóâàííÿ áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïîâåðíóòè çàêîíî-
ïðîåêò íà äîîïðàöþâàííÿ.

Âáà÷àºòüñÿ ïðàâèëüíîþ äóìêà ïðî òå, ùî ðåàë³çàö³ÿ ïðîïîçèö³é, íàäàíèõ 
íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè ùîäî çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â ïîâåðíåííÿ 
çíåö³íåíèõ çàîùàäæåíü, ïîòðåáóº çíà÷íèõ äîäàòêîâèõ êîøò³â íà ô³íàíñóâàííÿ 
çàõîä³â ïîñòóïîâî¿ êîìïåíñàö³¿ ãðîìàäÿíàì âòðàò â³ä çíåö³íåííÿ ãðîøîâèõ çà-
îùàäæåíü, ùî ðàçîì ³ç ô³íàíñóâàííÿì ³íøèõ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì ïðèçâåäå äî 
íàäì³ðíîãî íàâàíòàæåííÿ íà äåðæàâíèé áþäæåò.

Òîìó ç ìåòîþ ïîøóêó ïîë³òè÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî êîìïðîì³ñó º íåîáõ³äí³ñòü 
ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó âêàçàíîãî çàêîíîïðîåêòó â ðåäàêö³¿, çàïðîïîíîâàí³é óðÿ-
äîì, ÿêèì ïåðåäáà÷àºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ðåàëüíîãî îáñÿãó çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâè 
ùîäî ïîâåðíåííÿ çíåö³íåíèõ çàîùàäæåíü òà âèçíà÷åííÿ îïòèìàëüíîãî ìåõà-
í³çìó ¿õ ïîâåðíåííÿ.

Êð³ì òîãî, çä³éñíåííÿ êîìïåíñàö³éíèõ âèïëàò ó ð³âíîâåëèêèõ ðîçì³ðàõ 
ãðîìàäÿíàì ëèøå ç îäíîãî ïîçàáàëàíñîâîãî ðàõóíêó â ìåæàõ îäíîãî áþäæåòíî-
ãî ðîêó, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîïðîåêòîì, çàáåçïå÷èòü ñòóï³íü ñïðàâåäëèâîñ-
ò³ ïðè ïðîâåäåíí³ êîìïåíñàö³éíèõ âèïëàò, âèçíà÷åíèé ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 10.10.2001 ¹ 13-ðï/2001, à ñàìå çàáîðîíó ïðîâåäåííÿ 
ïåðøî÷åðãîâèõ âèïëàò ëþäÿì ïîõèëîãî â³êó, âåòåðàíàì â³éíè, ïðàö³ òà âèïëàò 
çà áóäü-ÿêèõ ³íøèõ îáñòàâèí (õâîðîáè, ïðåòåíç³é áàíê³â, â³ä’¿çä òîùî). Êð³ì 
òîãî, çàáåçïå÷èòü íåäîïóùåííÿ ñïåêóëÿòèâíèõ ä³é îñîáàìè, ÿê³ ñêóïèëè çà áåç-
ö³íü îùàäí³ êíèæêè òà ö³íí³ ïàïåðè.

1 Ãàéäóê òà ³íø³ ïðîòè Óêðà¿íè : îñòàòî÷íå ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè 
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.minjust.gov.ua/191.
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Âàæëèâèì äëÿ íàñåëåííÿ º ïîëîæåííÿ çàêîíîïðîåêòó ùîäî ïðîâåäåííÿ 
êîìïåíñàö³¿ âëàñíèêàì âêëàäíèõ ðàõóíê³â Îùàäíîãî áàíêó Óêðà¿íè, çàñòðàõî-
âàíèì îñîáàì, ñòðàõóâàëüíèêàì, âëàñíèêàì ö³ííèõ ïàïåð³â ó ãîò³âêîâ³é ÷è 
áåçãîò³âêîâ³é ôîðì³ ÷åðåç óñòàíîâè Îùàäíîãî áàíêó Óêðà¿íè, ï³ñëÿ âíåñåííÿ 
¿õí³õ äàíèõ äî ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèõ ñèñòåì “Ðåºñòð âêëàäíèê³â çàîùà-
äæåíü ãðîìàäÿí” òà “Ðåºñòð ñòðàõóâàëüíèê³â òà çàñòðàõîâàíèõ îñ³á”. Òîáòî 
çàïðîïîíîâàíèé ìåõàí³çì îïòèì³çàö³¿ ïðîöåñó âèïëàò ñïðèÿòèìå óñóíåííþ 
÷åðã òà ³íøèõ íåáàæàíèõ íàñë³äê³â õàîòè÷íîãî õàðàêòåðó, çíÿòòþ ñîö³àëüíîãî 
íàïðóæåííÿ.

Âèëó÷åííÿ ³ç çàêîíîïðîåêòó íîðìè ÷èííîãî Çàêîíó ùîäî ïîäàëüøî¿ êîì-
ïåíñàö³¿ ç óðàõóâàííÿì ³íäåêñó ³íôëÿö³¿ äàñòü ìîæëèâ³ñòü äåðæàâ³ çä³éñíèòè 
ðåàëüí³ âèïëàòè â³äïîâ³äíî äî ïëàòîñïðîìîæíîñò³. Ïðîäîâæåííÿ ôóíêö³îíó-
âàííÿ À²Ñ “Ðåºñòð âêëàäíèê³â çàîùàäæåíü ãðîìàäÿí”, âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó 
ñêëàäàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñèñòå-
ìè “Ðåºñòð ñòðàõóâàëüíèê³â òà çàñòðàõîâàíèõ îñ³á” ³ ïîðÿäêó ïåðåäà÷³ öüîãî 
Ðåºñòðó äî óñòàíîâ Îùàäíîãî áàíêó Óêðà¿íè çàáåçïå÷èòü åôåêòèâíå òà ñïðà-
âåäëèâå âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â íà ïîãàøåííÿ çíåö³íåíèõ çàîùàäæåíü 
ãðîìàäÿí, äàñòü çìîãó ïîâåðíóòè äîâ³ðó äî áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.

Òîáòî ãîëîâíå, ùî äàñòü ìîæëèâ³ñòü äîñÿãòè ïðèéíÿòòÿ íîðì ïðîåêòó Çàêîíó 
Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ â³äíîâ-
ëåííÿ çàîùàäæåíü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè” – öå ñòâîðåííÿ ðåàëüíèõ óìîâ äëÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà âêëàäíèê³â Îùàäáàíêó ÑÐÑÐ òà óñòàíîâ Óêðäåðæñòðàõó 
ÑÐÑÐ íà îòðèìàííÿ êîìïåíñàö³¿ âòðàò â³ä çíåö³íåííÿ ãðîøîâèõ çàîùàäæåíü.
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ÎÑÍÎÂÍ² ÅËÅÌÅÍÒÈ ÑÒÐÓÊÒÓÐÍÎ-ÔÓÍÊÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÌÎÄÅË² 
ÑÈÑÒÅÌÈ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß ÊÎÐÏÎÐÀÒÈÂÍÈÌÈ Ô²ÍÀÍÑÀÌÈ

Çàáåçïå÷åííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè çàëåæèòü 
â³ä åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ êîðïîðàòèâíèõ ñòðóêòóð, íàñàìïåðåä àêö³î-
íåðíèõ òîâàðèñòâ, ÿê³ º ïåðâèííèì åëåìåíòîì êîðïîðàòèâíîãî ñåêòîðó, ùî 
çíà÷íîþ ì³ðîþ çóìîâëåíî ð³âíåì êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêå ìàº íàäçâè-
÷àéíî âàæëèâå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè ñïðÿìîâàíå íà âðåãóëþâàííÿ âçàºìîâ³äíîñèí 
ì³æ îêðåìèìè ãðóïàìè àêö³îíåð³â ³ ìåíåäæìåíòîì òîâàðèñòâ, à òàêîæ êðåäè-
òîðàìè òà º îñíîâíîþ ïåðåäóìîâîþ ñò³éêîãî ðîñòó êîìïàí³é òà îòðèìàííÿ íèìè 
äîñòóïó äî ðèíêó ÿê â³ò÷èçíÿíèõ,  òàê ³ ³íîçåìíèõ êàï³òàë³â.

Ó ïðàêòè÷í³é ñôåð³ îá’ºêòèâí³ ïðîöåñè, ïîâ’ÿçàí³ ç ãëîáàë³çàö³ºþ åêîíîì³-
êè ³ çàãîñòðåííÿì êîíêóðåíö³¿ íà òîâàðíèõ ³ ô³íàíñîâèõ ðèíêàõ, çóìîâëþþòü 
íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ ï³äõîä³â äî óïðàâë³ííÿ êîìïàí³ÿìè ³ ïîøóêó íàé-
åôåêòèâí³øèõ ïðàêòèê óïðàâë³ííÿ êîðïîðàòèâíèìè ô³íàíñàìè. Îñòàííº ñòàº 
íå ëèøå óìîâîþ ñòâîðåííÿ äîäàòêîâèõ êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã êîìïàí³¿, à é âè-
æèâàííÿ ¿¿ íà ðèíêó â ñåðåäíüî- òà äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³.

Ïðîáëåìè óïðàâë³ííÿ êîðïîðàòèâíèìè ô³íàíñàìè äîñë³äæóâàëè òàê³ â÷åí³-
åêîíîì³ñòè: ². À. Áëàíê, Ð. Áðåéë³, Å. Ô. Áð³ãõåì, Â. Â. Áî÷àðîâ, Ì. À. Ãîëüöáåðã, 
Â. À. ªâòóøåâñüêèé, Ä. Â. Çàäèõàéëî, À. Êàë³íà, Ì. ². Êíèø, Í. Ñ. Ðÿçàíîâà, 
Â. Ì. Ñóòîðì³íà, Î. Î. Òåðåùåíêî òà ³í. Âîíè ðîçãëÿíóëè áàçîâ³ ïèòàííÿ êîð-
ïîðàòèâíèõ â³äíîñèí, ïðîàíàë³çóâàëè ¿õ ïðàâîâ³ àñïåêòè, ç’ÿñóâàëè ñóòí³ñòü 
ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ êîðïîðàòèâíîãî òèïó ³ ì³ñöå ñåðåä íèõ àêö³îíåðíèõ 
òîâàðèñòâ, ñïåöèô³êó êîðïîðàòèâíî¿ âëàñíîñò³ é óïðàâë³ííÿ àêö³îíåðíèì êà-
ï³òàëîì, îñîáëèâîñò³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ êîðïîðàòèâíîãî ñåêòîðó, ôóíê-
ö³¿ Êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó, àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëþâàí-
íÿ, äåïîçèòàðíî¿ ñèñòåìè, óïðàâë³ííÿ ðóõîì àêö³é íà ïåðâèííîìó òà âòîðèí-
íîìó ðèíêàõ, îñîáëèâîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ô³íàíñîâèõ ïîñåðåäíèê³â ó êîðïîðàòèâ-
íîìó ñåêòîð³.

Íàëåæíå óïðàâë³ííÿ êîðïîðàòèâíèìè ô³íàíñàìè íå îáìåæóºòüñÿ ëèøå 
â³äíîñèíàìè ì³æ ³íâåñòîðàìè òà ìåíåäæåðàìè, à ïåðåäáà÷àº âðàõóâàííÿ ³íòåðå-
ñ³â âëàñíèê³â ³ àêòèâíå ñï³âðîá³òíèöòâî ç îñîáàìè, ÿê³ çàö³êàâëåí³ â ä³ÿëüíîñò³ 
òîâàðèñòâà (ïðàö³âíèêàìè, ñïîæèâà÷àìè, êðåäèòîðàìè, äåðæàâîþ òîùî). Êîð-
ïîðàòèâíå óïðàâë³ííÿ ìîæå áóòè âèçíà÷åíî ÿê çâåäåííÿ ïðàâèë ³ ïðèíöèï³â, 
ÿê³ çàáåçïå÷óþòü òàêå óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëü çà êîìïàí³ºþ ³ ÿêíàéêðàùå âðà-
õîâóþòü ³íòåðåñè àêö³îíåð³â òà ³íøèõ çàö³êàâëåíèõ îñ³á, âêëþ÷àþ÷è ïðàö³âíè-
ê³â, êë³ºíò³â ³ ïîñòà÷àëüíèê³â. Ñàìå òîìó ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü ðîçâèòêó íàóêîâèõ 
çàñàä ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ êîðïîðàòèâíèìè ô³íàíñàìè, ùî äàº çìîãó ïðîàíàë³-
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çóâàòè ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü êîðïîðàö³é òà âèçíà÷èòè êëþ÷îâ³ ÷èííèêè, ÿê³ 
çóìîâëþþòü êðèçîâ³ ÿâèùà â ä³ÿëüíîñò³ öèõ ñòðóêòóð, à òàêîæ ïîêàçíèêè ïðî-
ãíîçó òà åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ êîðïîðàòèâíèõ ñòðóêòóð.

Íà äóìêó àâòîðà, óïðàâë³ííÿ êîðïîðàòèâíèìè ô³íàíñàìè ñë³ä ðîçãëÿäàòè 
ÿê ñèñòåìó âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ åëåìåíò³â, ùî âêëþ÷àº çîâí³øí³é òà âíóòð³øí³é 
áëîêè, ñòðóêòóðó ³ ïðîöåñè óïðàâë³ííÿ.

Ï³ä ñèñòåìîþ ðîçóì³þòü óïîðÿäêîâàíó ñóêóïí³ñòü åëåìåíò³â, ì³æ ÿêèìè º 
ïåâí³ âçàºìîçâ’ÿçêè. Áóäü-ÿêà ñèñòåìà ÿâëÿº ñîáîþ áåçë³÷ åëåìåíò³â. Ïîáóäîâà 
ñèñòåìè çä³éñíþºòüñÿ òàêèì ÷èíîì: âñòàíîâëþºòüñÿ ö³ëü, âèçíà÷àºòüñÿ ôóíêö³ÿ, 
ÿêà çàáåçïå÷óº äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ö³ë³, äàë³ ñòâîðþºòüñÿ ñòðóêòóðà, ùî çàáåçïå÷óº 
âèêîíàííÿ ôóíêö³¿.

Æîäíà ñèñòåìà íå º àáñîëþòíî çàìêíóòîþ. Âçàºìîä³ÿ ñèñòåìè ç ñåðåäîâèùåì 
ïðåäñòàâëåíà ¿¿ çîâí³øí³ìè çâ’ÿçêàìè, ÿê³ ïîä³ëÿþòüñÿ íà âõ³äí³ òà âèõ³äí³. Íà 
âõîä³ ñèñòåìà áóäü-ùî îòðèìóº ç ñåðåäîâèùà, íà âèõîä³ ñåðåäîâèùå îòðèìóº 
áóäü-ùî ç ñèñòåìè.

ßê âõ³äí³, òàê ³ âèõ³äí³ çâ’ÿçêè ïîä³ëÿþòüñÿ íà ³íôîðìàö³éí³ òà ðåñóðñí³. 
Ö³ëü íà áóäü-ÿêîìó ð³âí³ ¿¿ êîíêðåòèçàö³¿ – öå ³íôîðìàö³ÿ, à ðå÷îâèíà òà åíåð-
ã³ÿ, ÿê³ íåîáõ³äí³ äëÿ âò³ëåííÿ ö³ë³ â ê³íöåâèé ïðîäóêò, – öå ðåñóðñè. ²íôîðìà-
ö³éíèé âõ³ä ñèñòåìè – öå ³íôîðìàö³éíà ö³ëü, à ðåñóðñíèé âõ³ä – ìàòåð³àëè òà 
åíåðã³ÿ, ÿê³ íåîáõ³äí³ äëÿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿. Ðåñóðñíèé âèõ³ä ñèñòåìè – öå ðåçóëüòàò 
¿¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî òàê àáî ³íàêøå â³äïîâ³äàº ³íôîðìàö³éí³é ö³ë³, à ³íôîðìàö³éíèé 
âèõ³ä – ³íôîðìàö³ÿ ïðî ñòóï³íü ö³º¿ â³äïîâ³äíîñò³.

Áóäü-ÿêà ñèñòåìà ìîæå âèâ÷àòèñÿ ç äâîõ ïîçèö³é: ççîâí³ òà çñåðåäèíè. Âè-
â÷åííÿ ñèñòåìè ççîâí³ îçíà÷àº ðîçãëÿä âçàºìîä³¿ ñèñòåìè ³ç çîâí³øí³ì ñåðåäîâè-
ùåì, àáî ðîçãëÿä ôóíêö³¿ ñèñòåìè. Âîäíî÷àñ ìîæíà âèâ÷àòè òå, ÿê ñèñòåìà 
âëàøòîâàíà, òîáòî ¿¿ ñòðóêòóðó.

Ï³ä ñòðóêòóðîþ ðîçóì³þòü ñóêóïí³ñòü ôóíêö³îíàëüíèõ åëåìåíò³â òà ¿õ â³ä-
íîñèí, íåîáõ³äíèõ ³ äîñòàòí³õ äëÿ äîñÿãíåííÿ ñèñòåìîþ ïåâíèõ ö³ëåé. Ôóíêö³ÿ 
ñèñòåìè º ¿¿ âëàñòèâ³ñòþ â äèíàì³ö³, ùî ñïðèÿº äîñÿãíåííþ ö³ëåé.

Ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ – öå êîìïëåêñíà ñèñòåìà, ÿêà çàñíîâàíà íà âèçíà÷åí-
í³ òà ðåàë³çàö³¿ ö³ëåé ï³äïðèºìñòâà çà äîïîìîãîþ ïåâíèõ ³íñòðóìåíò³â òà ç óðà-
õóâàííÿì âïëèâó çîâí³øíüîãî òà âíóòð³øíüîãî ñåðåäîâèùà. Ïðè öüîìó óïðàâ-
ë³ííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ íå ëèøå ÿê ïåâíà ñòðóêòóðà, à é ÿê ïðîöåñ, íåîáõ³äíèé äëÿ 
äîñÿãíåííÿ ö³ëåé òà çàâäàíü ï³äïðèºìñòâà.

Ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ìàº òàê³ âõîäè: ö³ëü, ÿêà ìîæå áóòè âñòàíîâëåíà çà äî-
ïîìîãîþ àíàë³çó çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà, à òàêîæ ðåñóðñè, íåîáõ³äí³ äëÿ 
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè (ëþäñüê³, òåõí³÷í³ òà ô³íàíñîâ³) ³ îòðèìàí³ çà äîïî-
ìîãîþ äàíèõ àíàë³çó âíóòð³øíüîãî ñåðåäîâèùà. Âèõîäàìè ñèñòåìè º çâ³òíà 
³íôîðìàö³ÿ ïðî äîñÿãíåííÿ âñòàíîâëåíî¿ ö³ë³.
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Ôóíêö³ºþ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ º ïðîöåñ ðîçðîáëåííÿ ñòðàòåã³¿, ñïðÿìîâàíèé 

íà äîñÿãíåííÿ âñòàíîâëåíî¿ ö³ë³. Ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ïðîÿâëÿºòüñÿ â ¿¿ 
ïåðåõîä³ ç îäíîãî ñòàíó â ³íøèé àáî â çáåðåæåíí³ áóäü-ÿêîãî ñòàíó âïðîäîâæ 
ïåâíîãî ïðîì³æêó ÷àñó.

Ñòðóêòóðîþ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ º ö³ë³ òà ôóíêö³¿.
Äëÿ ïîáóäîâè ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ êîðïîðàòèâíèìè ô³íàíñàìè ñë³ä âðàõî-

âóâàòè òàê³ îáñòàâèíè:
1) áóäü-ÿêà ñèñòåìà áóäóºòüñÿ òàê, ùîá ¿¿ ñêëàäîâ³ áóëè íåîáõ³äí³ òà äîñòàò-

í³ äëÿ äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ ö³ë³;
2) ñèñòåìà ïîâ’ÿçàíà ç ñåðåäîâèùåì çà äîïîìîãîþ âõîäó òà âèõîäó, òîáòî 

äëÿ ¿¿ çàäîâ³ëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ìàþòü áóòè âðàõîâàí³ âñ³ çîâí³øí³ 
õàðàêòåðèñòèêè;

3) âíóòð³øí³ óìîâè, ùî çàáåçïå÷óþòü ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè – öå ñêëàä 
åëåìåíò³â òà âçàºìîä³ÿ ì³æ íèìè.

Ìåòîþ âèêîðèñòàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ êîðïîðàòèâíèìè ô³íàíñàìè º 
âèçíà÷åííÿ ì³ñ³é òà ö³ëåé, ðîçðîáëåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïåâíèõ ôóíê-
ö³é ÿê ³íñòðóìåíò³â çàáåçïå÷åííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ³ òàêòè÷íèõ ö³ëåé ä³ÿëüíîñò³ 
êîðïîðàòèâíèõ ï³äïðèºìñòâ, ùî º îñíîâîþ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ éîãî êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíîãî ³ñíóâàííÿ â ñåðåäíüî- òà äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³.

Ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíà ìîäåëü ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ êîðïîðàòèâíèìè ô³-
íàíñàìè ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ï³äñèñòåì: êåðóþ÷î¿ òà êåðîâàíî¿.

Êåðóþ÷à ï³äñèñòåìà â³äîáðàæàº âïëèâ çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà (äåðæàâíå 
ðåãóëþâàííÿ, ìåõàí³çìè ðèíêîâîãî êîíòðîëþ, ðåñóðñè òà ³íôîðìàö³ÿ) íà àïàðàò 
óïðàâë³ííÿ êîðïîðàö³ºþ òà ¿¿ çâ³òí³ñòü ïåðåä âèùîþ ñèñòåìîþ.

Ðîçãëÿíåìî çîâí³øí³ åëåìåíòè ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ êîðïîðàòèâíèìè ô³-
íàíñàìè.

Íàñàìïåðåä êîðïîðàòèâíå óïðàâë³ííÿ çä³éñíþºòüñÿ íà ð³âí³ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â, ÿê³ ñòâîðþþòü íîðìè ³ ïðàâèëà êîðïîðàòèâíîãî êîíòðîëþ, ïîñèëþþòü 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóá’ºêò³â êîðïîðàòèâíîãî á³çíåñó. Òîìó äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ 
º âàæëèâèì çîâí³øí³ì åëåìåíòîì êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ. Äðóãèì âàæëè-
âèì çîâí³øí³ì åëåìåíòîì º ìåõàí³çì ðèíêîâîãî êîíòðîëþ. Î÷åâèäíî, ùî 
óïðàâë³ííÿ, éîãî ä³ºâ³ñòü âèçíà÷àºòüñÿ äîñÿãíåííÿì ïåâíîãî ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ñòàòóñó êîðïîðàòèâíîãî ï³äïðèºìñòâà. Äëÿ âëàñíèê³â âàæëèâèì 
íàñë³äêîì êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ º îòðèìàííÿ ÷àñòèíè ïðèáóòêó, ï³äâè-
ùåííÿ êóðñîâî¿ ö³íè àêö³é êîðïîðàö³¿. Òîìó äëÿ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ 
çíà÷íó ðîëü â³ä³ãðàþòü ðèíêè ïðîäóêö³¿, à òàêîæ ô³íàíñîâ³ ðèíêè. Ðèíêè ïðî-
äóêö³¿ º ÷³òêèìè ³íäèêàòîðàìè ïðàâèëüíîñò³ êîðïîðàòèâíî¿ ñòðàòåã³¿ ³ òàêòèêè 
ô³ðìè ³ çóìîâëþþòü ë³êâ³äàö³þ íååôåêòèâíî ä³þ÷èõ ñòðóêòóð. Ô³íàíñîâ³ ðèíêè, 
ó ñâîþ ÷åðãó, º ïîêàçíèêàìè ñòàíó êîðïîðàö³¿ ÷åðåç êîòèðóâàííÿ êîðïîðàòèâíèõ 
ö³ííèõ ïàïåð³â. Íàÿâí³ñòü ô³íàíñîâèõ ðèíê³â äàº çìîãó âëàñíèêàì êîðïîðàòèâ-



266   РОЗВИТОК ФІНАНСОВОЇ СИСТЕМИ УКРАЇНИ В СУЧАСНИХ УМОВАХ 

íèõ ïðàâ ïîçáóòèñü ¿õ ó ðàç³ íååôåêòèâíîãî êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ. Çðîçó-
ì³ëî, ùî òàêèé çàõ³ä º âèìóøåíèì ³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, ó òîìó ðàç³, 
êîëè âëàñíèê âèïðîáóâàâ ³íø³ ìåòîäè âïëèâó íà êîðïîðàòèâíèé ìåíåäæìåíò.

Òðåò³ì âàæëèâèì åëåìåíòîì çîâí³øíüîãî âïëèâó íà àïàðàò óïðàâë³ííÿ ìîæ-
íà ââàæàòè ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿê³ ä³þòü íà êîð-
ïîðàòèâíó ñòðàòåã³þ é òàêòèêó. ²ñíóº äîñèòü ðîçâèíóòà ñèñòåìà çàõèñòó ³íâåñòîð³â-
àêö³îíåð³â, ÿêà, êð³ì äåðæàâíèõ îðãàí³â, ïðåäñòàâëåíà ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çà-
ö³ÿìè, ùî çä³éñíþþòü ïåâíèé íàãëÿä çà ðîçâèòêîì êîðïîðàòèâíîãî ñåêòîðó, 
âïëèâàþòü íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, îñîáëèâî ÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. 

Àïàðàò óïðàâë³ííÿ êîðïîðàö³ºþ çâ³òóº ïåðåä ñèñòåìîþ âèùîãî ð³âíÿ (äåð-
æàâîþ àáî ãîëîâíîþ êîìïàí³ºþ, ÿêùî éäåòüñÿ ïðî êîðïîðàö³þ, ÿêà âõîäèòü äî 
ñêëàäó ³íøîãî ï³äïðèºìñòâà).

Êåðîâàíà ï³äñèñòåìà âêëþ÷àº ñòðóêòóðó, ö³ëü òà ôóíêö³¿ åôåêòèâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ êîðïîðàòèâíèìè ô³íàíñàìè.

Ö³ëëþ óïðàâë³ííÿ êîðïîðàòèâíèìè ô³íàíñàìè º ïîáóäîâà åôåêòèâíî¿ ñèñ-
òåìè óïðàâë³ííÿ, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà äîñÿãíåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ³ òàêòè÷íèõ ö³ëåé 
ä³ÿëüíîñò³ êîðïîðàö³¿.

Äî îñíîâíèõ ôóíêö³é òàêî¿ ñèñòåìè íàëåæàòü:
çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ êàï³òàëó êîðïîðàö³¿;–
ðîçïîä³ë êàï³òàëó êîðïîðàö³¿.–

Çíà÷íà ÷àñòèíà ôóíêö³é º ñï³ëüíîþ äëÿ ï³äïðèºìñòâ áóäü-ÿêèõ îðãàí³çà-
ö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ³ âäîñêîíàëþþòüñÿ îäíàêîâèìè ìåòî-
äàìè. Âîäíî÷àñ âèðîáëåííÿ ðàö³îíàëüíî¿ äèâ³äåíäíî¿ ïîë³òèêè º âèêëþ÷íî 
ôóíêö³ºþ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, à ³íâåñòèö³éíà ïîë³òèêà ìàº ñóòòºâ³ â³äì³í-
íîñò³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³ òà äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ 
³íâåñòèö³éíèõ ïðîãðàì, âèçíà÷åííÿ âàðòîñò³ êàï³òàëó ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â.

Ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðåàëüíîãî ï³äéîìó åêîíîì³êè Óêðà¿íè çàëåæèòü â³ä 
åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ êîðïîðàòèâíèõ ñòðóêòóð. Íà äóìêó àâòîðà, àêö³îíåðí³ 
òîâàðèñòâà º íàéçðó÷í³øîþ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîþ ôîðìîþ â êîíòåêñò³ åêî-
íîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, îñê³ëüêè ñàìå âîíè º ò³ºþ êðàùîþ 
åêîíîì³÷íîþ ñòðóêòóðîþ, ÿêó ìîæíà âèêîðèñòàòè ïðè ïðèâàòèçàö³¿ âåëèêî¿ 
ïðîìèñëîâîñò³. Êð³ì òîãî, àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà çäàòí³ çì³íèòè íèí³øíº ô³-
íàíñîâå ñòàíîâèùå óêðà¿íñüêèõ ï³äïðèºìñòâ, âèêîðèñòîâóþ÷è ð³çíîìàí³òí³ 
ìîæëèâîñò³ ³ ôîðìè îòðèìàííÿ äîäàòêîâèõ ³íâåñòèö³é, ó òîìó ÷èñë³ é ³íîçåìíèõ. 
², íàðåøò³, ëèøå àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà ìîæóòü äåìîêðàòèçóâàòè âëàñí³ñòü, 
òîáòî çàëó÷èòè ïðàö³âíèê³â äî ó÷àñò³ â ï³äïðèºìíèöüêèõ îá’ºäíàííÿõ.
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ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÎÏÒÈÌÀËÜÍÎ¯ ÑÒÐÓÊÒÓÐÈ 
ÀÊÒÈÂ²Â ² ÏÀÑÈÂ²Â ÊÎÌÅÐÖ²ÉÍÎÃÎ ÁÀÍÊÓ

Åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ â Óêðà¿í³ âåëèêîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ñòàá³ëüíîãî 
ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó êîìåðö³éíèõ áàíê³â, ïåðåäóñ³ì â³ä ð³âíÿ ¿õ êàï³òà-
ë³çàö³¿, îáñÿã³â çä³éñíþâàíèõ àêòèâíèõ îïåðàö³é, êðåäèòóâàííÿ ðåàëüíîãî 
ñåêòîðó åêîíîì³êè êðà¿íè. Ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ ñòðóêòóðè àêòèâ³â ³ ïàñèâ³â 
ñë³ä çä³éñíþâàòè íà ï³äñòàâ³ ðåòåëüíîãî àíàë³çó ïðîáëåì ðîçâèòêó êîìåðö³éíèõ 
áàíê³â.

Ô³íàíñîâà ñò³éê³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ êîìåðö³éíèõ áàíê³â áàãàòî 
â ÷îìó çàëåæàòü â³ä ÿêîñò³, ñòàá³ëüíîñò³ ¿õ ðåñóðñíî¿ áàçè, îïòèìàëüíîãî ñï³â-
â³äíîøåííÿ ñòàòóòíîãî êàï³òàëó, ðåçåðâíîãî ôîíäó, êîøò³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäà-
ðþâàííÿ, âêëàä³â íàñåëåííÿ, ñóáîðäèíîâàíîãî áîðãó, ì³æáàíê³âñüêèõ êðåäèò³â. 
Åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ áàíê³âñüêèìè ïàñèâàìè ñïðèÿº çíèæåííþ ð³âíÿ âèòðàò 
áàíê³â òà ï³äâèùåííþ ïðèáóòêîâîñò³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Çáàëàíñîâàíå çðîñòàííÿ îá-
ñÿã³â àêòèâ³â, ïîë³ïøåííÿ ¿õ ÿêîñò³ º íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ ñòàá³ëüíîãî 
ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó êîìåðö³éíèõ áàíê³â, ¿õ ïîçèòèâíîãî âïëèâó íà ðîç-
âèòîê åêîíîì³êè Óêðà¿íè. Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ êîìåð-
ö³éíèõ áàíê³â òà ¿õ óñï³øíîãî ðîçâèòêó º íå ëèøå ÿê³ñíå, âð³âíîâàæåíå çðîñòàí-
íÿ îáñÿãó àêòèâ³â, à é íàÿâí³ñòü îïòèìàëüíî¿ (åôåêòèâíî¿) ¿õ ñòðóêòóðè, ¿¿ ïî-
ñò³éíå âäîñêîíàëåííÿ, ñïðÿìîâàíå íà çìåíøåííÿ îáñÿãó íåðîáî÷èõ, ïðîáëåì-
íèõ àêòèâ³â òà íà äèâåðñèô³êàö³þ àêòèâíèõ îïåðàö³é áàíê³â.

Ñòðàòåã³þ óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè òà ïàñèâàìè êîìåðö³éíîãî áàíêó ðîçðîáëÿº 
Êîì³òåò ç óïðàâë³ííÿ ïàñèâàìè ³ àêòèâàìè, ÿêèé âèçíà÷àº îñíîâí³ çàâäàííÿ, 
ôóíêö³¿, ñòðóêòóðó, ðåãëàìåíò ðîáîòè, îáîâ’ÿçêè ³ ïðàâà ñï³âðîá³òíèê³â, ñòâî-
ðþºòüñÿ íà âèêîíàííÿ âèìîã ñò. 44 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî áàíêè òà áàíê³âñüêó 
ä³ÿëüí³ñòü” òà â³äïîâ³äíî äî ð³øåííÿ Ïðàâë³ííÿ êîìåðö³éíîãî áàíêó. Ðîçðîáëå-
íà êîìåðö³éíèì áàíêîì ìîäåëü Êîì³òåòó ç óïðàâë³ííÿ ïàñèâàìè ³ àêòèâàìè 
çàòâåðäæóºòüñÿ Ïðàâë³ííÿì áàíêó. Ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ ðåäàêö³¿ àâòîìàòè÷íî ïðè-
ïèíÿº ä³þ ïîïåðåäíüîãî äîêóìåíòà.

Êîì³òåò ç óïðàâë³ííÿ ïàñèâàìè ³ àêòèâàìè º ³íñòðóìåíòîì ôîðìóâàííÿ 
åôåêòèâíî¿ ñòðóêòóðè àêòèâ³â ³ ïàñèâ³â, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî áàíê ìàº ìîæëèâ³ñòü 
îäåðæàòè íàéð³çíîìàí³òí³øó ³íôîðìàö³þ, îñê³ëüêè îñíîâíà ìàñà åêîíîì³÷íèõ 
ñóá’ºêò³â òàê ÷è ³íàêøå çä³éñíþº ñâî¿ îïåðàö³¿ ÷åðåç áàíê³âñüê³ óñòàíîâè. Öÿ 
íàéö³íí³øà ³íôîðìàö³ÿ â÷àñíî çáèðàºòüñÿ òà àíàë³çóºòüñÿ ç ïîçèö³¿ âèðîáëåííÿ 
â³äïîâ³äíèõ ï³äõîä³â äî ìàðêåòèíãîâî¿ ñòðàòåã³¿ ôîðìóâàííÿ àêòèâ³â ³ ïàñèâ³â. 
²íôîðìàö³ÿ, îäåðæàíà áàíêîì ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ðîçðàõóíêîâî-ïîçè÷êîâèõ 
òà ³íøèõ îïåðàö³é, ñòâîðþº óÿâëåííÿ ïðî êë³ºíò³â, ÿê³ êîðèñòóþòüñÿ ïîñëóãàìè 
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áàíêó, êîíêóðåíò³â, êîòð³ íàäàþòü ïîñëóãè, ÿê³ â³äð³çíÿþòüñÿ çà ÿê³ñòþ ³ âàðò³ñ-
òþ, ïðî ÷àñòêó òà ïåðñïåêòèâè ðèíêó, ùî îáñëóãîâóºòüñÿ. ²íôîðìàö³éíà áàçà 
ñòâîðþº óìîâè äëÿ âèðîáëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ìàðêåòèíãîâèõ ñòðàòåã³é1.

Â óìîâàõ ðîçâèòêó êðåäèòíîãî ðèíêó Óêðà¿íè áàíê äîëàº òðóäíîù³ ³ ïî÷èíàº 
ðîçâèâàòè ³íòåãðîâàí³ êàñòîì³çîâàí³ áàçè äàíèõ ìàðêåòèíãîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî 
äàþòü çìîãó ÷³òêî îð³ºíòóâàòèñÿ íà ðèíêó ³ ïðèéìàòè ïðàâèëüí³ ñòðàòåã³÷í³ ð³-
øåííÿ ùîäî ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè àêòèâ³â ³ ïàñèâ³â.

Ó ìåæàõ áàíê³âñüêîãî ìàðêåòèíãó ñòîñîâíî àêòèâ³â ³ ïàñèâ³â íàñàìïåðåä 
ïîâèííà çä³éñíþâàòèñÿ ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ ö³ëåé ñòðàòåã³÷íîãî ïîðÿäêó, òîá-
òî âèð³øåííÿ òàêòè÷íèõ çàâäàíü áàíêó âàðòî ï³äïîðÿäêîâóâàòè íåîáõ³äíîñò³ 
ïîñë³äîâíîãî çä³éñíåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ï³äõîä³â.

Ìàðêåòèíãîâà ñòðàòåã³ÿ ôîðìóâàííÿ îïòèìàëüíî¿ ñòðóêòóðè àêòèâ³â ³ ïàñè-
â³â êîìåðö³éíîãî áàíêó ìàº áàçóâàòèñÿ íà îö³íö³ ïåðñïåêòèâ ó ñôåð³ ïîë³òèêè, 
åêîíîì³êè, ³ííîâàö³éíèõ òåõíîëîã³é; ñïèðàòèñÿ íà ñó÷àñí³ ìåòîäè ïðîãíîçó-
âàííÿ òà àíàë³çó ðèíêó áàíê³âñüêèõ ïðîäóêò³â ³ ïîñëóã; áóòè âèõ³äíîþ ôóíêö³ºþ 
ìàðêåòèíãîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñò³éêèõ ðèíêîâèõ ïîçèö³é áàí-
êó â óìîâàõ êîíêóðåíö³¿.

Íà ñó÷àñíîìó óêðà¿íñüêîìó ô³íàíñîâî-êðåäèòíîìó ðèíêó ìàþòü çíà÷åííÿ 
íå ñò³ëüêè ïðîïîíîâàí³ áàíê³âñüê³ ïðîäóêòè, ñê³ëüêè ïëàíóâàííÿ ñïðîìîæíîñ-
ò³ áàíê³âñüêèõ ³íñòèòóò³â ðîáèòè ïðàâèëüí³ âèñíîâêè ç óñüîãî ïîòîêó ³íôîðìà-
ö³¿ ³ â³äïîâ³äíî äî íèõ ïðèéìàòè ð³øåííÿ ùîäî ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè àêòèâ³â 
³ ïàñèâ³â. Áàíê³âñüêèé ìàðêåòèíã ñïðèÿº êîîðäèíàö³¿ íàïðÿì³â áàíê³âñüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³, çàáåçïå÷óº ñòðàòåã³÷íó ºäí³ñòü ï³äðîçä³ë³â áàíêó. Ðåàë³çàö³ÿ ñòðàòåã³¿ 
áàíê³âñüêîãî ìàðêåòèíãó çìåíøóº ðèçèê ïðèéíÿòòÿ êåð³âíèöòâîì íåïðàâèëüíèõ 
ð³øåíü ÷åðåç ³íôîðìàö³éí³ âèêðèâëåííÿ ó ðîçð³ç³ ïåðåäóìîâ ôîðìóâàííÿ ñòðóê-
òóðè àêòèâ³â ³ ïàñèâ³â, º îñíîâîþ êîíòðîëþ ¿¿ åôåêòèâíîñò³, ï³äâèùóº ãíó÷ê³ñòü 
áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Êîíöåïö³ÿ óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè ³ ïàñèâàìè ïåðåäáà÷àº ñêîîðäèíîâàíå 
óïðàâë³ííÿ âñ³ì áàëàíñîì, à íå îêðåìèìè éîãî ÷àñòèíàìè. Ãîëîâíà ³äåÿ ö³º¿ 
êîíöåïö³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî áàíêè ðîçãëÿäàþòü ñâî¿ àêòèâè, çîáîâ’ÿçàííÿ òà 
êàï³òàë ó íåðîçðèâí³é ºäíîñò³. ²íòåãðîâàíèé ï³äõ³ä äî óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè òà 
ïàñèâàìè äàº çìîãó âèð³øèòè ïðîáëåìó îïòèì³çàö³¿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðèáóòêî-
âîñò³ òà ðèçèêó2. Òàêèé ï³äõ³ä º ïðèíöèïîâèì, îñê³ëüêè âèçíà÷àº ïåâíó ïðåä-

1 Ñîëîäêà Î. Î. Åëåìåíòè òåõíîëîã³¿ ìàðêåòèíãîâîãî ïëàíóâàííÿ êîìåðö³éíîãî áàíêó / 
Î. Î. Ñîëîäêà // Efektivní nástroje modernich věd – 2008, Materiály IV mezinárodní vědecko-
praktiká conference, Dil 1, Ekonomické vědy. – Praha : Publishing House “Education and Science” 
s. r. o., 2008. – P. 8–10.

2 Ñîëîäêà Î. Î. Ñòðàòåã³÷í³ àêöåíòè ìàðêåòèíãîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ êîìåðö³éíîãî áàíêó / 
Î. Î. Ñîëîäêà // Ãåíåçèñ ³íñòèòóö³éíî¿ ñèñòåìè òðàíçèòèâíèõ åêîíîì³ê : ìàòåð. ÕÕVIII 
ì³æíàð. íàóê.-ïðàêò. êîíô. – ×åðí³âö³ : Ðóòà, 2008. – Ñ. 174–175.
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ìåòíó ãàëóçü, êàòåãîð³àëüíèé àïàðàò, çàñîáè òà ìåòîäè äîñë³äæåííÿ, ñôåðè 
ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ. Îäíî÷àñíî çíà÷íî çðîñòàþòü âèìîãè äî ÿêîñò³ ³í-
ôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Êðåäèòíèé ðèçèê ïîâ’ÿçàíèé ç âèêîðèñòàííÿì 
êîøò³â, ÿê³ â³äîáðàæàþòüñÿ ëèøå â àêòèâí³é ÷àñòèí³ áàëàíñîâîãî çâ³òó òà íà 
â³äïîâ³äíèõ ðàõóíêàõ äîõîä³â ³ âèòðàò. Âîäíî÷àñ âèõ³äíà ³íôîðìàö³ÿ ïðî êðå-
äèòíèé ðèçèê º ëèøå îäíèì ³ç âèõ³äíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ïðîòîêîë³â, ç ÿêèìè 
ïðàöþº êåð³âíèöòâî, ðîçðîáëÿþ÷è óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ ñòîñîâíî óïðàâë³ííÿ 
àêòèâàìè ³ ïàñèâàìè. Ç îãëÿäó íà áàãàòîïëàíîâ³ñòü ³ ñêëàäí³ñòü ïðîöåñó ïðè-
éíÿòòÿ òàêèõ ð³øåíü ñë³ä âèêîðèñòîâóâàòè ñèñòåìíèé ï³äõ³ä.

Îêðåñëèìî êîíêðåòí³ çàâäàííÿ óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè ³ ïàñèâàìè ó øèðîêî-
ìó êîíòåêñò³ áàíê³âñüêîãî ìàðêåòèíãó òà óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè, ñåðåä ÿêèõ: àíà-
ë³ç ë³êâ³äíîñò³; îö³íêà ðèçèê³â ïðîöåíòíî¿ ñòàâêè; õåäæóâàííÿ ðèçèê³â; îö³íêà 
âàëþòíîãî ðèçèêó; àíàë³ç êàï³òàëó. Êîæíó ç öèõ ñêëàäîâèõ ìîæíà ðîçãëÿäàòè 
ÿê îêðåìó ôóíêö³þ, àëå â ðàìêàõ ³íòåãðîâàíîãî ï³äõîäó äî óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè 
³ ïàñèâàìè íåîáõ³äíî ïðîâîäèòè ¿õ ñï³ëüíèé àíàë³ç ó ö³ë³ñí³é ñèñòåì³ – áàíê³â-
ñüê³é óñòàíîâ³.
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О. В. Степанова

ÑÂ²ÒÎÂÈÉ ÄÎÑÂ²Ä ÏÐÎÅÊÒÍÎÃÎ ÒÀ ÏÐÎÖÅÑÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß 
Ó ÑÔÅÐ² ÄÅÐÆÀÂÍÈÕ Ô²ÍÀÍÑ²Â

Äèíàì³÷í³ òà ãëèáîê³ çì³íè ïîñòêðèçîâîãî ñòàíó ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè, ùî 
ïðîÿâëÿþòüñÿ ó áàãàòüîõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü 
ñèñòåìíî¿ ìîäåðí³çàö³¿ ìåõàí³çì³â óïðàâë³ííÿ îêðåìèìè åêîíîì³÷íèìè ñèñòå-
ìàìè, à òàêîæ óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð ³ ôîðì ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ñóñï³ëüíî âàãîìèõ ðåçóëüòàò³â òà ï³äâèùåííÿ 
ÿêîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ïîâèíí³ ðîçðîáëÿòè íîâ³ 
ïðîãðàìè, ÿê³ ïîòðåáóþòü àêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ñó÷àñíèõ ìåòîä³â ³ òåõíîëî-
ã³é óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà âïðîâàäæåííÿ ïðîåêòíîãî òà ïðîöåñíîãî óïðàâë³ííÿ ó 
ñôåð³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â.

Çàñòîñóâàííÿ ïðîöåñíîãî òà ïðîåêòíîãî óïðàâë³ííÿ ó äåðæàâíîìó ñåêòîð³ 
åêîíîì³êè ðîçïî÷àëîñÿ íåùîäàâíî íà îñíîâ³ àäàïòàö³¿ ïðîâ³äíèõ åôåêòèâíèõ 
ìîäåëåé êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ á³çíåñ-ñòðóêòóðàìè. Îñòàíí³ìè ðîêàìè 
óðÿäè òàêèõ êðà¿í, ÿê ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàí³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, ßïîí³ÿ, Àâñòð³ÿ, 
Ôðàíö³ÿ, Àâñòðàë³ÿ, Íîâà Çåëàíä³ÿ, Ñ³íãàïóð, Ðåñïóáë³êà Êîðåÿ äåäàë³ ÷àñò³øå 
âèêîðèñòîâóþòü ìåòîäè òà çàñîáè óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ. Äîñë³äíèê-åêñïåðò ç³ ÑØÀ Äæ. Çàõìàí ïåðøèì çàïðîïîíóâàâ  äëÿ 
âèêîðèñòàííÿ ó äåðæàâíîìó ñåêòîð³ ðîçðîáëåíó ìîäåëü ç óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè 
òà ïðîöåñàìè äëÿ á³çíåñ-ñòðóêòóð. Ó ßïîí³¿ ìåòîäîëîã³þ óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìàìè 
òà ïðîåêòàìè (Ð2Ì) ïîêëàäåíî â îñíîâó äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè1. Ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òåðì³í “á³çíåñ-
ïðîöåñ” ³íîä³ âèçíà÷àþòü ÿê “ä³ëîâèé ïðîöåñ” àáî “àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ”, 
ùî ðåàë³çóºòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè äëÿ âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ôóíêö³é: 
“ïðîöåñîì” º ïîñë³äîâí³ñòü ä³é ç âèêîíàííÿ àáî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ äåð-
æàâíî¿ ôóíêö³¿. Îñîáëèâèì ð³çíîâèäîì á³çíåñ-ïðîöåñ³â º àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðî-
öåñè. Âèçíà÷åííÿ, ðåãëàìåíòàö³ÿ òà ìîäåëþâàííÿ îêðåìèõ á³çíåñ-ïðîöåñ³â º 
ñêëàäíîþ ñïðàâîþ, ¿õ ê³ëüê³ñòü – íåîäíàêîâîþ ó ð³çíèõ êðà¿ íàõ, óñòàíîâàõ, ïðî-
åêòàõ, ïðîãðàìàõ. Òàê, íà ôåäåðàëüíîìó ð³âí³ óðÿä ÑØÀ ³äåíòèô³êóâàâ 487 á³çíåñ-
ïðîöåñ³â (ç íèõ – 28 êëþ÷îâèõ, çá³ëüøåíèõ á³çíåñ-ïðîöåñ³â).

Ç ìåòîþ óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè ð³çí³ êðà¿íè íà 
îñíîâ³ ïðîöåñíîãî óïðàâë³ííÿ âèêîðèñòîâóþòü ñòàíäàðòè ì³æíàðîäíèõ êîìïà-
í³é òà â³äïîâ³äí³ ïàêåòè ïðèêëàäíèõ êîìï’þòåðíèõ ïðîãðàì äëÿ ¿õ ìîäåëþâàí-
íÿ, ïðîâ³äíèìè ñåðåä ÿêèõ º: Ìàéêðîñîôò (ñòàíäàðò MSF) òà Ìåòîäîëîã³ÿ 
ïðèêëàäíîãî âïðîâàäæåííÿ óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè Oracle, à òàêîæ îêðåì³ ³í-

1 Êåð³âíèöòâî ç óïðàâë³ííÿ ³ííîâàö³éíèìè ïðîåêòàìè ³ ïðîãðàìàìè îðãàí³çàö³é / ï³ä ðåä. 
Ô. Î. ßðîøåíêà. – Ê. : Íîâèé äðóê, 2010. – 160 ñ.
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ôîðìàö³éí³ ïëàòôîðìè ç ðåàë³çàö³¿ SAP, ARIS òà ³í. Çîêðåìà, SAP ïðîïîíóº òà 
ðåàë³çîâóº ³íôîðìàö³éíó, ìåòîäîëîã³÷íó ï³äòðèìêó òà àâòîìàòèçàö³þ á³çíåñ-
ïðîöåñ³â íà ð³çíèõ ³ºðàðõ³÷íèõ ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè2:

íà äåðæàâíîìó ð³âí³ (Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â: Í³ìå÷÷èíè, Àâñòð³¿, Í³äåð-–
ëàíä³â, Áîëãàð³¿, Ëàòâ³¿, Õîðâàò³¿, Àçåðáàéäæàíó; Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â òà 
Ôåäåðàëüíå êàçíà÷åéñòâî Åñòîí³¿; Äåðæàâíà ïðîãðàìà Êîëóìá³¿ FOSIT; 
Äåðæàâíèé ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé ôîíä ×åõ³¿; Ìèòíèé êîì³òåò Êàçàõñòà-
íó; Ðîñ³éñüêèé ôîíä ôåäåðàëüíîãî ìàéíà; Ðàõóíêîâà ïàëàòà Ðîñ³¿ òà ³í.);
íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ (Äåïàðòàìåíò äîõîä³â øòàòó Ôëîðèäà (ÑØÀ), –
Äåïàðòàìåíò ô³íàíñ³â ì. Ìîñêâè òà ³í.).

Àíàë³ç ñâ³òîâîãî äîñâ³äó âïðîâàäæåííÿ ïðîåêòíîãî òà ïðîöåñíîãî óïðàâë³ííÿ 
ó ñôåð³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ³ºðàðõ³÷íèé ð³âåíü éîãî ðåàë³-
çàö³¿ º ð³çíèì: â³ä àâòîìàòèçàö³¿ îêðåìèõ á³çíåñ-ïðîöåñ³â äåðæàâíèõ óñòàíîâ òà 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äî ñèñòåìíîãî âïðîâàäæåííÿ òà îïòèì³çàö³¿ ïðîåêò-
íîãî é ïðîöåñíîãî óïðàâë³ííÿ â êîíòåêñò³ ðåàë³çàö³¿ êîíöåïö³¿ “åëåêòðîííîãî 
óðÿäó”. Ó êîíòåêñò³ ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ êîíöåïö³¿ òà ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ðåôîðìè ïðîåêòíå òà ïðîöåñíå óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â íàðàç³ 
âïðîâàäæóºòüñÿ ó Ðîñ³¿ òà Êàçàõñòàí³. Ó Ðîñ³¿ ðîçðîáëåí³ òà âïðîâàäæåí³ àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ðåãëàìåíòè á³çíåñ-ïðîöåñ³â íà ð³çíèõ ³ºðàðõ³÷íèõ ð³âíÿõ óïðàâë³í-
íÿ, à òàêîæ ðîçðîáëåíà êëàñèô³êàö³ÿ òà íàäàþòüñÿ âèçíà÷åí³ äåðæàâí³ (áþäæåò-
í³) ïîñëóãè â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³ íà â³äïîâ³äíîìó ïîðòàë³. ²ìïëåìåíòàö³ÿ ó 
ïðàêòèêó óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ïðîåêòíîãî òà ïðîöåñíîãî 
ï³äõîä³â çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáëåííÿ ðåãëàìåíò³â, ìîäåëåé òà îïòèì³çà-
ö³¿ á³çíåñ-ïðîöåñ³â ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ âèùèõ ïîòåíö³éíî ìîæëèâèõ ðåçóëüòà-
ò³â. Íàïðèêëàä, ó Êàçàõñòàí³ ðåàë³çàö³ÿ ñèñòåìíîãî âïðîâàäæåííÿ ïðîöåñíîãî 
óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â äàñòü çìîãó3: ï³äâèùèòè ð³âåíü óïðàâ-
ë³ííÿ äåðæàâíèìè ðåñóðñàìè íà 20 %; çá³ëüøèòè ïðîçîð³ñòü ïðîöåñ³â óïðàâë³í-
íÿ äåðæàâíèìè ðåñóðñàìè òà íàäàòè àâòîìàòèçîâàí³ äåðæàâí³ (áþäæåòí³) ïî-
ñëóãè íà 30 %; ïðèñêîðèòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåñè òà çìåíøèòè âèòðàòè íà 
íàäàííÿ ïîñëóã, ùî ñêîðîòèòü ÷àñ î÷³êóâàííÿ äåðæàâíèõ (áþäæåòíèõ) ïîñëóã 
íà 50 %; íàäàòè ñîö³àëüíî çíà÷óù³ åëåêòðîíí³ äåðæàâí³ (áþäæåòí³) ïîñëóãè 
ãðîìàäÿíàì çà 14 êàòåãîð³ÿìè, á³çíåñó – çà â³ñüìîìà êàòåãîð³ÿìè, à òàêîæ íàäà-
òè åëåêòðîíí³ äåðæàâí³ (áþäæåòí³ ïîñëóãè) ç ìåòîþ îïòèì³çàö³¿ òà åôåêòèâíîñ-
ò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çà ÷îòèðìà êàòåãîð³ÿìè.

2 Ðåøåíèå SAP äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: 
http://www.sap.com/cis/industries/publicsector/index.epx.

3 Îá óòâåðæäåíèè Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ “ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà” Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí íà 2008–2010 ãîäû : ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 30.11.2007 
¹ 1155-1 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://ru.government.kz/documents/
premlaw.



272   РОЗВИТОК ФІНАНСОВОЇ СИСТЕМИ УКРАЇНИ В СУЧАСНИХ УМОВАХ 

Îòæå, ñèñòåìíå âïðîâàäæåííÿ ïðîåêòíîãî òà ïðîöåñíîãî óïðàâë³ííÿ ó 
ñôåð³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ñïðèÿòèìå: 

1) ï³äâèùåííþ ïðîçîðîñò³ îðãàí³çàö³éíèõ, ³íôîðìàö³éíèõ ñòðóêòóð, ñòðóê-
òóð ïðîãðàì, ïðîåêò³â, ïðîöåñ³â, íàäàííÿ äåðæàâíèõ ïîñëóã; 

2) çíèæåííþ âèòðàò òà ï³äâèùåííþ ðåçóëüòàòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâ-
íèìè ô³íàíñàìè çà ðàõóíîê îïòèì³çàö³¿ ïîñë³äîâíîñò³ âèêîíóâàíèõ 
ôóíêö³é ïðîãðàì, ïðîåêò³â, ïðîöåñ³â, ñêîðî÷åííÿ òðèâàëîñò³, çíèæåííþ 
âàðòîñò³ á³çíåñ-ïðîöåñ³â, óçãîäæåííþ òà êîîðäèíàö³¿ óïðàâë³ííÿ îäíî-
÷àñíî âèêîíóâàíèõ òà âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ïðîöåñ³â, îïòèì³çàö³¿ ïëàíóâàííÿ, 
óïðàâë³ííÿ ðåñóðñàìè, âèòðàòàìè, äåðæàâíèìè ïîñëóãàìè òà íåîáõ³äíîñò³ 
êîìïëåêñíî¿ ïîáóäîâè áþäæåòíîãî îáë³êó, ï³äâèùåííþ ÿêîñò³ ô³íàíñî-
âîãî ïëàíóâàííÿ òà ïðîãíîçóâàííÿ, óñóíåííþ íåäîë³ê³â äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü; 

3) ì³í³ì³çàö³¿ îïåðàö³éíèõ ðèçèê³â; 
4) óñóíåííþ ä³ëÿíîê ïðîåêò³â òà ïðîöåñ³â, ÿê³ íå ñïðèÿþòü ñòâîðåííþ ö³í-

íîñò³ òà äîñÿãíåííþ ì³ñ³¿ â êîíòåêñò³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè; 
5) ï³äâèùåííþ òî÷íîñò³ òà êîìïëåêñíîñò³ ïëàíóâàííÿ ÿê ïåðåäóìîâè âïðî-

âàäæåííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ (òà äîâãîñòðîêî-
âîãî – ó ïåðñïåêòèâ³); 

6) ñêîðî÷åííþ òåðì³íó ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì, ïðîåêò³â, ïðîöåñ³â, à òàêîæ ÷àñó 
íà ï³äãîòîâêó òà âèêîíàííÿ îêðåìèõ çàâäàíü; 

7) âñòàíîâëåííþ çîí â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ïîñòóïîâîìó âïðîâàäæåííþ â³ä-
ïîâ³äàëüíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè.

Ç îãëÿäó íà ñâ³òîâèé äîñâ³ä óïðîâàäæåííÿ ïðîåêòíîãî òà ïðîöåñíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ó ñôåð³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, äîö³ëüíî çä³éñíèòè òàê³ çàõîäè:

ðîçðîáèòè Êîíöåïö³þ ïðîåêòíîãî òà ïðîöåñíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ –
äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â;
ðîçðîáèòè òà âïðîâàäèòè òèïîâèé ðåãëàìåíò á³çíåñ-ïðîöåñ³â ó ñôåð³ äåð-–
æàâíèõ ô³íàíñ³â, à òàêîæ íîðìàòèâíî-ïðàâîâå âðåãóëþâàííÿ éîãî ñòàòóñó;
çä³éñíèòè âèîêðåìëåííÿ, ìîäåëþâàííÿ òà ðå³íæèí³ðèíã (çà íåîáõ³äíîñò³) –
êëþ÷îâèõ á³çíåñ-ïðîöåñ³â ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè;
ðîçðîáèòè ðåãëàìåíòè á³çíåñ-ïðîöåñ³â ó ñôåð³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â (îñíîâ-–
íèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ, à òàêîæ á³çíåñ-ïðîöåñ³â çàáåçïå÷åííÿ òà ðîçâèòêó), 
ÿê³ äàþòü çìîãó óíèêíóòè äóáëþâàííÿ ôóíêö³é, óñóíóòè ïðîöåñè, ÿê³ íå 
ñïðèÿþòü ñòâîðåííþ ö³ííîñò³ äëÿ ñïîæèâà÷³â äåðæàâíèõ ïîñëóã;
ðîçðîáèòè òà âïðîâàäèòè Íàö³îíàëüíèé ñòàíäàðò ïðîåêòíîãî óïðàâë³ííÿ –
íà çàñàäàõ ïðîöåñíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ñòðóêòóðàìè (íà îñíîâ³ 
ñòàíäàðòó P2Ì ç óðàõóâàííÿì ïðèéíÿòèõ ñòàíäàðò³â ÄÑÒÓ: ISO);
âïðîâàäèòè êîìïëåêñíèé ìåõàí³çì àóòñîðñèíãó á³çíåñ-ïðîöåñ³â ó ñôåð³ –
äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â íà ð³çíèõ ³ºðàðõ³÷íèõ ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ.
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ØËßÕÈ ÂÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÎÁ²ÃÓ ÏÎÕ²ÄÍÈÕ Ö²ÍÍÈÕ ÏÀÏÅÐ²Â

Íåçâàæàþ÷è íà ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ òà íîðìàòèâíî¿ 
áàçè, äîòåïåð çàëèøàþòüñÿ àêòóàëüíèìè ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ îá³ãó ïîõ³äíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â â Óêðà¿í³, ðîçðîáëåííÿ ïðîåêò³â 
íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ ìîãëè á åôåêòèâíî ðåãóëþâàòè îïåðàö³¿ ç äåðèâà-
òèâàìè.

Â³äñóòí³ñòü äèíàì³÷íîãî òà åôåêòèâíîãî ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â ïåðåøêîäæàº 
çàëó÷åííþ ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â ó â³ò÷èçíÿíó åêîíîì³êó, ÿêà ãîñòðî ïîòðåáóº 
äîäàòêîâîãî ô³íàíñóâàííÿ ðåñóðñ³â. Âèíèêàº ïàðàäîêñàëüíà ñèòóàö³ÿ: ç îäíîãî 
áîêó, º ñòàá³ëüíî âèñîêèé ð³âåíü ïîïèòó íà â³ëüí³ ô³íàíñîâ³ êîøòè, à ç äðóãî-
ãî – áðàê ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â äëÿ ¿õ çàëó÷åííÿ.

Ïðîáëåìà íåäîñêîíàëîñò³ ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â òà íåðîçâèíóòîñò³ éîãî 
³íñòðóìåíò³â ìàº âèð³øóâàòèñÿ íà ³íñòèòóö³éíî-ïðàâîâîìó ð³âí³: ñüîãîäí³ çðî-
çóì³ëî, ùî öþ ïðîáëåìó íåìîæëèâî ðîçâ’ÿçàòè â ðàìêàõ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. 
Íåâðåãóëüîâàíà çàêîíîäàâ÷à áàçà ãàëüìóº ðîçâèòîê òàêîãî ðèíêîâîãî ñåãìåíòà, 
ùî â ñâîþ ÷åðãó ïðèçâîäèòü äî ñïîâ³ëüíåííÿ òåìï³â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, 
íàñàìïåðåä ðåàëüíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè, à òàêîæ ô³íàíñîâîãî ñåêòîðó, ÿêèé 
íå ìàº íàëåæíîãî ³íñòðóìåíòàð³þ äëÿ ³íâåñòóâàííÿ òà õåäæóâàííÿ ðèçèê³â.

Íàãîëîñèìî, ùî íà ðèíêó ïîõ³äíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â ñèòóàö³ÿ ã³ðøà, í³æ ³ç 
ïåðâèííèìè ³íñòðóìåíòàìè: ìîæíà ñêàçàòè, ùî â Óêðà¿í³ ìàéæå íå ³ñíóº òàêî-
ãî âèäó ö³ííèõ ïàïåð³â (çàóâàæèìî, ùî äî ñüîãîäí³ íå óõâàëåíî Çàêîí Óêðà¿íè 
“Ïðî ïîõ³äí³ ö³íí³ ïàïåðè”. Çàãàëîì â³ò÷èçíÿíà çàêîíîäàâ÷à áàçà ç ïèòàíü âè-
ïóñêó òà îá³ãó ïîõ³äíèõ ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â ïåðåáóâàº ó ñòàä³¿ ñòàíîâëåííÿ, 
³ çíà÷íî â³äñòàº íàâ³òü â³ä çàãàëüíîãî ìàñèâó íîðì, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè íà 
ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â. Âîäíî÷àñ àáñîëþòíî î÷åâèäíîþ âèäàºòüñÿ ïîòðåáà ô³-
íàíñîâîãî ðèíêó â òàêîìó ³íñòðóìåíòàð³þ, çîêðåìà º ãîñòðà íåîáõ³äí³ñòü ó õå-
äæóâàíí³ âàëþòíèõ òà ïðîöåíòíèõ ðèçèê³â.

Ðîçâèòîê ðèíêó ïîõ³äíèõ ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â, ñòâîðåíèõ ïåðåäóñ³ì äëÿ 
òîãî, ùîá îá³éòè îáìåæåííÿ â îïåðàö³ÿõ ç ö³ííèìè ïàïåðàìè, ïåðåäáà÷àº âè-
ð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ïîðÿäîê éîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ñâ³òîâ³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ôîíäîâèõ ðèíê³â ñâ³ä÷àòü ïðî ïîñèëåííÿ ðîë³ 
ïîõ³äíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â íà ô³íàíñîâèõ ðèíêàõ òà ï³äâèùåííÿ çàö³êàâëåíîñò³ 
äî íèõ ç áîêó ïîòåíö³éíèõ ³íâåñòîð³â. Ðèíîê ïîõ³äíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â º ðîçâè-
íóòèì ³ ïîòóæíèì ñåãìåíòîì ô³íàíñîâîãî ðèíêó á³ëüøîñò³ ³íäóñòð³àëüíèõ 
êðà¿í ñâ³òó. Êð³ì òîãî, ð³âåíü ðîçâèòêó ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é äàº 
ìîæëèâ³ñòü ïîðóøèòè ïèòàííÿ ïðî ñòàíîâëåííÿ ãëîáàëüíîãî ðèíêó ïîõ³äíèõ 
ö³ííèõ ïàïåð³â, ùî ïîòðåáóº âñåá³÷íîãî àíàë³çó òà âðàõóâàííÿ òåíäåíö³é ï³ä ÷àñ 
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ïðîâåäåííÿ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì â Óêðà¿í³, àäæå çàãàëüíîñâ³òîâ³ ³íòåãðàö³éí³ 
ïðîöåñè íå ìîæóòü îìèíóòè íàøó äåðæàâó.

Á³ëüø³ñòü åêñïåðò³â äîòðèìóþòüñÿ äóìêè, ùî íàÿâíå ïðàâîâå ïîëå º ñóïå-
ðå÷ëèâèì ³ íå äàº çìîãè ñôîðìóâàòè åôåêòèâíî ä³þ÷èé ðèíîê ïîõ³äíèõ ö³ííèõ 
ïàïåð³â. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äëÿ ñòâîðåííÿ ãàðìîí³éíî¿ ñèñòåìè ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ îá³ãó ïîõ³äíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â íåîáõ³äíî:

1) çàïðîâàäèòè ïîë³òèêó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ îïåðàö³é ç äåðèâàòèâàìè, 
÷³òêî âèçíà÷èòè êîíöåïòóàëüí³ ï³äõîäè äî ðîçâèòêó ðèíêó ïîõ³äíèõ ô³-
íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â ç óðàõóâàííÿì ïîëîæåíü ñâ³òîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ 
ïðàêòèêè á³ðæîâî¿ òîðã³âë³ òà ç ïîãëÿäó ¿õíüîãî âèêîðèñòàííÿ â Óêðà¿í³;

2) ïî-äðóãå, óõâàëèòè Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ïîõ³äí³ ö³íí³ ïàïåðè”, ÿêèé ðå-
ãóëþâàâ áè îá³ã äåðèâàòèâ³â íà îðãàí³çàö³éíî îôîðìëåíèõ ðèíêàõ, à òàêîæ 
ïðèâåñòè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî öüîãî çàêîíó âñ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, 
ÿê³ ïðÿìî àáî îïîñåðåäêîâàíî ñòîñóþòüñÿ îá³ãó ïîõ³äíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â 
íà îðãàí³çàö³éíî îôîðìëåíèõ ðèíêàõ;

3) ïî-òðåòº, îõîïèòè âåëèêå êîëî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ñèñòåìîþ ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ îá³ãó äåðèâàòèâ³â, îñê³ëüêè ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ðèíêó ïîõ³äíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â º äîñòàòíüî øèðîêèì.

Âîäíî÷àñ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ïîòðåáóº ³íôðàñòðóêòóðà ðèíêó ö³ííèõ ïà-
ïå ð³â (êë³ðèíãîâèõ óñòàíîâ, ðåéòèíãîâèõ àãåíòñòâ òîùî), íåîáõ³äíèõ äëÿ çä³éñ-
íåííÿ îïåðàö³é ç äåðèâàòèâàìè; íåîáõ³äíî ï³äâèùèòè ð³âåíü êâàë³ô³êàö³¿ 
ïåðñîíàëó áàíê³â ùîäî âèêîðèñòàííÿ äåðèâàòèâ³â; ïîñòóïîâî óñóíóòè ïðÿìó 
çàáîðîíó íà ïðîâåäåííÿ îïåðàö³é ç âàëþòíèìè äåðèâàòèâàìè äëÿ ñóá’ºêò³â 
âàëþòíîãî ðèíêó.

Òàêîæ ñë³ä ðîçðîáèòè ºäèíó ñèñòåìó êðèòåð³¿â, ÿê³ óñóíóòü â³äì³ííîñò³ 
ó âèçíà÷åíí³ îäíèõ ³ òèõ ñàìèõ åêîíîì³÷íèõ êàòåãîð³é, ùî ìîæóòü ñòàòè íà 
çàâàä³ ïðè âèçíà÷åíí³ åêîíîì³÷íî¿ ñóòíîñò³ ïîõ³äíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â.
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ÇÀËÓ×ÅÍÍß ²ÍÎÇÅÌÍÈÕ ²ÍÂÅÑÒÈÖ²É ßÊ ÂÀÆËÈÂÈÉ ÅËÅÌÅÍÒ 
ÐÎÇÂÈÒÊÓ Ô²ÍÀÍÑÎÂÎ¯ ÑÈÑÒÅÌÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Íèí³ åêîíîì³êà Óêðà¿íè ïðîõîäèòü äîâîë³ ñêëàäíèé ïåð³îä. Ïðè÷èíîþ 
öüîãî º íå ëèøå ñâ³òîâà ô³íàíñîâà êðèçà, à é áåçë³÷ âíóòð³øíüîíàö³îíàëüíèõ 
ôàêòîð³â, ÿê³ òàêîæ ñóòòºâî âïëèâàþòü íà åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê òà ïîòåíö³àë 
Óêðà¿íè. Îäíèì ³ç íàéä³ºâ³øèõ òà íàéåôåêòèâí³øèõ ñïîñîá³â ïîäîëàííÿ åêî-
íîì³÷íî¿ êðèçè íà äåðæàíîìó ð³âí³ òà ïîäàëüøîãî àêòèâíîãî ðîçâèòêó º íàñàì-
ïåðåä çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é ó íàö³îíàëüíó åêîíîì³êó.

Çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ³íîçåìíèìè ³íâåñòèö³ÿìè ââàæà-
þòüñÿ ö³ííîñò³, ùî âêëàäàþòüñÿ ³íîçåìíèìè ³íâåñòîðàìè â îá'ºêòè ³íâåñòèö³é-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ïðè-
áóòêó àáî äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíîãî åôåêòó1.

²íâåñòèö³¿ â³äîáðàæàþòü ïðàêòè÷íå âèêîðèñòàííÿ êàï³òàëó ç ìåòîþ îäåð-
æàííÿ ïðèáóòêó, çáåðåæåííÿ âèõ³äíî¿ âàðòîñò³ êàï³òàëó àáî îòðèìàííÿ ³íøèõ 
íåô³íàíñîâèõ åôåêò³â. ²íâåñòóâàííÿ ÿê ïåðåõ³ä êàï³òàëó â ôîðìó, ùî ïðèíîñèòü 
äîõ³ä, ïîòðåáóº ïðîäóêòèâíî¿ îðãàí³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíîãî ïðîöåñó íà ð³çíèõ 
åòàïàõ îñâîºííÿ ³íâåñòèö³é òà âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ãîñïîäàðñüêèõ çâ’ÿçê³â ³íâåñ-
òîð³â ç ³íøèìè ó÷àñíèêàìè öüîãî ïðîöåñó.

Îáñÿã ïðÿìèõ ³íâåñòèö³é â åêîíîì³êó Óêðà¿íè çà äàíèìè Äåðæàâíîãî êîì³-
òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè íà 1 ñ³÷íÿ 2011 ð. ñòàíîâèâ 44 708 ìëí äîë. ÑØÀ, ùî 
íà 11,6 % á³ëüøå çà îáñÿã ³íâåñòèö³é íà ïî÷àòîê 2010 ð., òà â ðîçðàõóíêó íà îäíó 
îñîáó ñòàíîâèâ 978,5 äîë. Êð³ì òîãî, â åêîíîì³êó Óêðà¿íè ó 2010 ð. ³íîçåìíèìè 
³íâåñòîðàìè âêëàäåíî 5986 ìëí äîë.  ÑØÀ ïðÿìèõ ³íâåñòèö³é, ùî íà 6,2 % 
á³ëüøå, í³æ ó 2009 ð. – 5634,6 ìëí äîë.

²ç êðà¿í ªÑ ó 2011 ð. íàä³éøëî 4605,8 ìëí äîë. ÑØÀ (76,9 % çàãàëüíîãî îá-
ñÿãó), ³ç êðà¿í ÑÍÄ – 849,2 ìëí äîë. ÑØÀ (14,2 %), ç ³íøèõ êðà¿í ñâ³òó – 531 ìëí 
äîë. ÑØÀ (8,9 %). ²íâåñòóâàííÿ çä³éñíþâàëîñÿ ïåðåâàæíî ó âèãëÿä³ ãðîøîâèõ 
âíåñê³â, ÿê³ ñòàíîâèëè 5684,8 ìëí äîë. ÑØÀ (95 % âêëàäåíîãî îáñÿãó)2.

Ïðîöåñ çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é º äîâîë³ ñêëàäíèì, íà éîãî åôåê-
òèâí³ñòü âïëèâàº áåçë³÷ ôàêòîð³â ð³çíîãî õàðàêòåðó (ïîë³òè÷í³, çàêîíîäàâ÷³, 
åêîíîì³÷í³, äåìîãðàô³÷í³ òà ³í.). Òîáòî íà ê³ëüê³ñòü ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é, ÿê³ 
çàëó÷àòèìóòüñÿ â åêîíîì³êó áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè, âïëèâàº ö³ë³ñíèé ìåõàí³çì 
÷èííèê³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó íåðîçðèâíîìó çâ’ÿçêó, ôîðìóþ÷è ³íâåñòèö³éíèé 
êë³ìàò ó êðà¿í³. Ïîäîëàòè íåãàòèâí³ ïðîöåñè, ÿê³ áëîêóþòü òà ïåðåøêîäæàþòü 

1 Ïðî ðåæèì ³íîçåìíîãî ³íâåñòóâàííÿ : çàêîí Óêðà¿íè â³ä 19.03.1996 ¹ 94/96 ÂÐ. 
2 Äåðæàâíà ñëóæáà ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: www.

ukrstat.gov.ua.
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çàëó÷åííþ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é â Óêðà¿í³, ìîæëèâî ëèøå íà äåðæàâíîìó 
ð³âí³.

Íàéñïðèÿòëèâ³øèìè äëÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè òà åêîíîì³êè ìîæíà ââàæàòè 
äîâãîñòðîêîâ³ ³íâåñòèö³¿, îñê³ëüêè ¿õ ³íâåñòóþòü â åêîíîì³êó äåðæàâè íà òðèâà-
ëèé ïåð³îä ³ â íàéâàæëèâ³ø³ ãàëóç³ åêîíîì³êè: àãðàðíó, ïðîìèñëîâó, íàóêîâó. 
Òàêîæ äîâãîñòðîêîâ³ ³íâåñòèö³¿ íå âèâîäÿòüñÿ ç åêîíîì³êè Óêðà¿íè, âíàñë³äîê 
÷îãî çá³ëüøóºòüñÿ âèðîáíèöòâî òà ê³ëüê³ñòü ðîáî÷èõ ì³ñöü. À êîðîòêîñòðîêîâ³ 
³íâåñòóþòüñÿ ó ñôåðè åêîíîì³êè ç íàéìåíøèì ðèçèêîì íà íåòðèâàëèé ïåð³îä. 
Ï³ñëÿ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó âîíè îäðàçó âèâîäÿòüñÿ ç åêîíîì³êè Óêðà¿íè òà ïî-
âåðòàþòüñÿ ó êðà¿íó ñâîãî ïîõîäæåííÿ. Çâàæàþ÷è íà âèêëàäåíå, äëÿ åôåêòèâ-
íîãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè äåðæàâè ïîòð³áíî çàëó÷àòè ÿêîìîãà á³ëüøó ê³ëüê³ñòü 
äîâãîñòðîêîâèõ ³íâåñòèö³é. Ó çâ’ÿçêó ç öèì íåîáõ³äíî íàñàìïåðåä çàõèñòèòè òàê³ 
³íâåñòèö³¿ íà äåðæàâíîìó ð³âí³, òîáòî ãàðàíòóâàòè ¿õ ñòàá³ëüí³ñòü òà ïîâåðíåííÿ 
ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³. Êð³ì òîãî, ùå îäíèì âàæëèâèì ôàêòîðîì äëÿ ôîðìóâàííÿ 
ñïðèÿòëèâîãî ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó â êðà¿í³ º ñòàá³ëüíà áàíê³âñüêà ñèñòåìà. 
Íà æàëü, íà ñüîãîäí³ áàíê³âñüêà ñèñòåìà â Óêðà¿í³ ïåðåæèâàº äóæå ñêðóòí³ ÷àñè. 
Óêðà¿íñüê³ áàíêè âòðàòèëè äîâ³ðó ³íîçåìíèõ êðåäèòîð³â. Äëÿ ñòàá³ë³çàö³¿ áàí-
ê³âñüêî¿ ñèñòåìè ïîòð³áíî ïðîâåñòè ö³ëèé êîìïëåêñ ð³çíîìàí³òíèõ çàõîä³â, 
ñåðåä ÿêèõ ôîðìóâàííÿ íàëåæíî¿ òà ÷³òêî¿ ïðàâîâî¿ áàçè ä³ÿëüíîñò³, ïðîâåäåí-
íÿ ãíó÷êî¿ òà åôåêòèâíî¿ ïîë³òèêè Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè ç ìåòîþ íà-
ëåæíîãî êîíòðî ëþ ä³ÿëüíîñò³ áàíê³â òà ì³í³ì³çàö³¿ âòðó÷àííÿ â òàêó ä³ÿëüí³ñòü 
³íøèõ ñóá’ºêò³â òîùî.

Äëÿ ñòèìóëþâàííÿ çàëó÷åííÿ ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é ó ô³íàíñîâó ñèñ-
òåìó òà óñóíåííÿ íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é â åêîíîì³ö³ êðà¿íè íåîáõ³äíî, ùîá îñíî-
âí³ ïîëîæåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ùîäî óìîâ ³íîçåìíîãî ³íâåñòóâàííÿ íå ò³ëüêè 
â³äïîâ³äàëè ì³æíàðîäíèì íîðìàì, à é âèêîíóâàëèñÿ. ²íâåñòîð ìàº ñïðèéìàòè 
Óêðà¿íó ÿê ñòàá³ëüíó ³ ïåðåäáà÷óâàíó êðà¿íó, à ¿¿ åêîíîì³êó òàêîþ, äå ìàêðîåêî-
íîì³÷íà ñòàá³ëüí³ñòü àñîö³þºòüñÿ íå ëèøå ç íèçüêèìè òåìïàìè ³íôëÿö³¿, à é ³ç 
ïîñë³äîâíèì ðîçâèòêîì, âêëþ÷àþ÷è ñò³éê³ òåìïè çðîñòàííÿ âèðîáíèöòâà, ïëàòî-
ñïðîìîæíèé ïîïèò, à òàêîæ åêîíîì³÷íó ñòðóêòóðó, ÿêà ïîñò³éíî ìîäåðí³çóºòüñÿ.

Ðàçîì ç óäîñêîíàëåííÿì çàêîíîäàâñòâà ùîäî ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é ïîâèíí³ 
ðîçâèâàòèñÿ é ³íø³ ÷èííèêè ìåõàí³çìó çàëó÷åííÿ ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é, 
òîáòî íåîáõ³äíî: çàáåçïå÷èòè ñòàá³ëüí³ñòü ïîë³òè÷íîãî ñåðåäîâèùà; âäîñêîíàëè-
òè ³ çàáåçïå÷èòè ñòàá³ëüí³ñòü ïîäàòêîâî¿ ³ ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè; ìàêñè-
ìàëüíî ñïðîñòèòè ïðîöåäóðè, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ äåðæàâîþ 
³ ï³äïðèºìöÿìè â ãàëóç³ çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é; ñòâîðèòè ãàðàíò³¿ ñòà-
á³ëüíîñò³ óìîâ ùîäî äîâãîñòðîêîâîãî ô³íàíñóâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â3.

3 Ãàçååâ Ì. Õ. Ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèé â óñëîâèÿõ ðûíêà / Ì. Õ. Ãàçååâ, 
À. Ï. Ñìèðíîâ, À. Í. Õðû÷åâ. – Ì. : ÂÍÈÈÎÝÍÃ, 2006. – Ñ. 149.
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²íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿ ñòàþòü îäíèì ç âèð³øàëüíèõ ôàêòîð³â óñ³º¿ åêîíîì³÷íî¿ 

ïîë³òèêè áàãàòüîõ äåðæàâ. Áåç íèõ íå âäàºòüñÿ øâèäêî ïåðåáîðîòè åêîíîì³÷í³ 
êðèçè, çàáåçïå÷èòè ïðèð³ñò ñîö³àëüíîãî åôåêòó, çáàëàíñîâàí³ñòü ìàêðîñòðóêòóðè. 
²íîçåìíå ³íâåñòóâàííÿ â³äáóâàºòüñÿ çà íàÿâíîñò³ äâîõ ãîëîâíèõ ôàêòîð³â: ñïî-
íóêàëüíèõ ìîòèâ³â ³ ðåãóëþâàííÿ. Êîæåí ïðîöåñ âêëàäåííÿ êîøò³â çä³éñíþºòü-
ñÿ ³ ðîçâèâàºòüñÿ â ñïåöèô³÷íèõ, âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ 
³ ïîë³òè÷íèõ óìîâàõ. ²íîçåìíå ³íâåñòóâàííÿ ñóïðîâîäæóºòüñÿ íàðîñòàííÿì â³ä-
êðèòîñò³ åêîíîì³êè êðà¿í äëÿ çàðóá³æíèõ ³íâåñòîð³â. Çàêîíîì³ðíèì ôàêòîðîì 
çä³éñíåííÿ çîâí³øíüîãî ³íâåñòóâàííÿ º åêîíîì³÷íà ñòàá³ëüí³ñòü.

Âåëèêèé ³íòåðåñ äëÿ äîñë³äæåííÿ ñòàíîâèòü äîñâ³ä Âåëèêîáðèòàí³¿ ùîäî 
çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é. Öÿ êðà¿íà º ë³äåðîì ó ªâðîï³ ç ³ìïîðòó êàï³òàëó. 
Ñüîãîäí³ â í³é ôóíêö³îíóþòü äî÷³ðí³ êîìïàí³¿ ìàéæå âñ³õ 100 íàéá³ëüøèõ àìåðè-
êàíñüêèõ êîðïîðàö³é, ô³ë³é ïðîâ³äíèõ ºâðîïåéñüêèõ òðàíñíàö³îíàëüíèõ êîð-
ïîðàö³é, à òàêîæ ÿïîíñüê³ çàâîäè ç âèðîáíèöòâà åëåêòðîííèõ òîâàð³â. Âåëèêî-
áðèòàí³ÿ ïðàêòè÷íî çàõîïèëà çíà÷íó ÷àñòêó ³íâåñòèö³é, ùî íàäõîäÿòü ó ªâðîïó 
ÿê ³ç Çàõîäó, òàê ³ ç³ Ñõîäó. Òóò ñêîíöåíòðîâàíî ïîíàä 40 % óñ³õ àìåðèêàíñüêèõ 
àêòèâ³â ó êðà¿íàõ ªÑ. Íå ìåíøå ïîëîâèíè ÿïîíñüêèõ âêëàäåíü â ªâðîï³ òàê ñàìî 
ïðèïàäàº íà Âåëèêîáðèòàí³þ. Öüîìó íàéá³ëüøå ñïðèÿëè òàê³ ôàêòîðè: åôåê-
òèâíà ñòðóêòóðíà ïåðåáóäîâà ³ ïîë³ïøåííÿ âíóòð³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ ó 
êðà¿í³; áàæàííÿ ³íîçåìíèõ ô³ðì çàéíÿòè íîâ³ ðèíêè çáóòó äëÿ ñâî¿õ òîâàð³â; 
çìåíøåííÿ òðàíñïîðòíèõ âèòðàò; âèñîêà íîðìà ïðèáóòêó çà ðàõóíîê ïîð³âíÿíî 
íèçüêèõ âèòðàò ³ íà ðîáî÷ó ñèëó (çà ð³âíåì çàðîá³òíî¿ ïëàòè Âåëèêîáðèòàí³ÿ 
ïîñ³äàº 15-òå ì³ñöå ñåðåä ðîçâèíóòèõ êðà¿í ñâ³òó).

Ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ³ñíóº ñèñòåìà äåðæàâíî¿ êîíêóðñíî¿ äîïîìîãè äëÿ íàé-
âàæëèâ³øèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, âàðò³ñòü ÿêèõ ùîíàéìåíøå 0,5 ìëí ô. ñò. 
Ìàêñèìàëüíèé ðîçì³ð äîïîìîãè ìîæå ñòàíîâèòè ïîëîâèíó âàðòîñò³ ïðîåêòó. 
Ìîæíà òàêîæ îòðèìóâàòè ñóáñèä³¿ çà “ñïèñêîì ³ííîâàö³éíî¿ äîïîìîãè”, ñóòü 
ÿêî¿ ïîëÿãàº â äîòðèìóâàíí³ ÍÄÄÊÐ ï³ä ÷àñ ñòâîðåííÿ íîâèõ âèä³â ïðîäóêö³¿ 
òà ðîçðîáëåííÿ òåõíîëîã³¿ âèðîáíèöòâà ó âèñîêîòåõíîëîã³÷íèõ ãàëóçÿõ. Êð³ì 
òîãî, ì³ñöåâ³ óðÿäîâ³ îðãàíè ìîæóòü íàäàòè íà ñïðèÿòëèâèõ óìîâàõ êðåäèòè, ÿê³ 
ïîêðèâàþòü äî 90 % âàðòîñò³ áóä³âíèöòâà, à òàêîæ çíèæêó íà âàðò³ñòü çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíîê. Äî òîãî æ âîíè ÷àñòêîâî â³äøêîäîâóþòü âèòðàòè, ïîâ'ÿçàí³ ç íåîáõ³ä-
í³ñòþ ïåðåì³ùåííÿ êàäð³â4.

Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â ìîæíà ïîì³òèòè çíà÷í³ óñï³õè Êèòàþ ó çàëó÷åíí³ 
ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ ï³äïðèºìíèöüêèõ êàï³òàëîâêëàäåíü, ÿê³ çàãàëîì ïîâ'ÿçàí³ ç³ 
ñòâîðåííÿì íà âåëèê³é òåðèòîð³¿ êðà¿íè ñïðèÿòëèâîãî ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó, 
òîáòî êîìïëåêñó ìàòåð³àëüíèõ òà ³íñòèòóö³îíàëüíèõ óìîâ, ÿê³ íàäàþòü ³íâåñòî-

4 Ïîäøèâàëåíêî Ã. Ï. Èíâåñòèöèè : ó÷åáíèê / Ã. Ï. Ïîäøèâàëåíêî, Ì. À. Ãåíñåê, Í. È. 
Ëàõìåòêèíà. – Ì. : ÊÍÎÐÓÑ, 2008. – Ñ. 310.
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ðàì ìîæëèâ³ñòü çíèæóâàòè âèðîáíè÷³ âèòðàòè äî ð³âíÿ, íèæ÷îãî çà ñåðåäí³é ó 
ñâ³ò³. Ñêëàäîâèìè òàêîãî ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó º íèçüêà âàðò³ñòü ðîáî÷î¿ ñèëè; 
íàäàííÿ ïðàâà íà ïîð³âíÿíî äåøåâå êîðèñòóâàííÿ çåìëåþ; ïðèéíÿòíèé ð³âåíü 
ðîçâèòêó âèðîáíè÷î¿ òà ñîö³àëüíî-ïîáóòîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè â ðàéîíàõ ï³ëüãî-
âîãî ³íâåñòóâàííÿ; åêîíîì³÷íî âèâàæåíà ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ; ïðåôåðåíö³é-
íèé ì³ãðàö³éíî-ìèòíèé ðåæèì; ñïðèÿòëèâå ìèòíå òà âàëþòíå çàêîíîäàâñòâî.

Îòæå, ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿ º äæåðåëîì êîøò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ìîäåðí³çàö³¿ 
òà ïîêðàùàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. Âîíè ñïðèÿþòü çàëó÷åííþ íîâèõ 
âèðîáíè÷èõ òåõíîëîã³é, à òàêîæ çä³éñíåííþ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê íà 
âåëèêèõ, òàê ³ íà ìàëèõ ï³äïðèºìñòâàõ. Îñîáëèâî âàæëèâèì º çàëó÷åííÿ ³íâåñ-
òèö³é ³ç âèñîêîðîçâèíóòèõ êðà¿í ñâ³òó. Ðàçîì ³ç öèìè êîøòàìè Óêðà¿íà îäåðæóº 
ëþäñüêèé òà ³íñòèòóö³éíèé ïîòåíö³àë, ùî êîðèñíî äëÿ ðîçâèòêó ðèíêîâî¿ ³íô-
ðàñòðóêòóðè.
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ÎÁË²ÃÀÖ²¯ ÂÍÓÒÐ²ØÍÜÎ¯ ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÏÎÇÈÊÈ ßÊ ÄÆÅÐÅËÎ 
Ô²ÍÀÍÑÓÂÀÍÍß ÁÞÄÆÅÒÍÎÃÎ ÄÅÔ²ÖÈÒÓ

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ïåðåä á³ëüø³ñòþ êðà¿í âèíèêàº ïèòàííÿ ô³íàíñóâàííÿ 
áþäæåòíîãî äåô³öèòó íåçàëåæíî â³ä ð³âíÿ ¿õ ðîçâèòêó. Äëÿ Óêðà¿íè öÿ ïðîáëåìà 
òåæ º àêòóàëüíîþ, îñê³ëüêè íàÿâíà åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ íå äàº çìîãè ïðîãíîçó-
âàòè ñêëàäàííÿ áåçäåô³öèòíîãî áþäæåòó íà íàéáëèæ÷³ ïåð³îäè. Íåñòà÷ó äåð-
æàâíèõ ðåñóðñ³â ïîêðèâàþòü çà ðàõóíîê òàêèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ: çðîñòàííÿ 
äîõîä³â àáî çíèæåííÿ âèòðàò, êîøò³â â³ä ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ìàéíà òà çî-
âí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ çàïîçè÷åíü. Çà ðàõóíîê îäíîãî äæåðåëà ïðîô³íàíñóâàòè 
äåô³öèò ïðîáëåìàòè÷íî, â³äïîâ³äíî âèíèêàº ïðîáëåìà îïòèìàëüíîãî ïîºäíàí-
íÿ ð³çíèõ âàð³àíò³â, ùî çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü îö³íêè åôåêòèâíîñò³ òà ìîæëè-
âîñòåé âèêîðèñòàííÿ êîæíîãî ç íèõ.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º ñòèñëèé àíàë³ç äèíàì³êè îáë³ãàö³é âíóòð³øíüî¿ äåð-
æàâíî¿ ïîçèêè òà îö³íêà ïåðñïåêòèâ ¿õ âèêîðèñòàííÿ ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè 
äæåðåëàìè ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòíîãî äåô³öèòó.

Ïðÿìå ô³íàíñóâàííÿ äåô³öèòó áþäæåòó çà ðàõóíîê åì³ñ³¿ íàö³îíàëüíî¿ âàëþ-
òè çàáîðîíåíî. Íàäõîäæåííÿ â³ä ïðèâàòèçàö³¿ â äîâãîñòðîêîâîìó ïåð³îä³ º îáìå-
æåíèìè, â³äïîâ³äíî ñòðàòåã³÷íà áþäæåòíà ïîë³òèêà íå ïîâèííà áàçóâàòèñÿ íà 
âèêîðèñòàíí³ ïðèâàòèçàö³éíèõ ðåñóðñ³â äëÿ ïîêðèòòÿ äåô³öèòó áþäæåòó. Íà ôîí³ 
íåñòàá³ëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ ïðîãíîçóâàòè ðåàëüíèé ïðèð³ñò ÂÂÏ á³ëüøå, 
í³æ íà 5 % íå âàðòî, áî öå ìîæå âïëèíóòè íà äèíàì³êó äîõîä³â áþäæåòó. Ïðè äå-
ô³öèò³ Ïåíñ³éíîãî ôîíäó ó 17,8 ìëðä ãðí1, ïëàíîâîìó çðîñòàíí³ ì³í³ìàëüíî¿ 
çàðïëàòè, ñêîðî÷åííÿ âèäàòê³â ³ìîâ³ðíå ò³ëüêè çà ðàõóíîê âèòðàò ðîçâèòêó, îñî-
áëèâî âðàõîâóþ÷è äîñâ³ä ñåêâåñòðó áþäæåòó 2010 ð. Òîáòî çà ðàõóíîê ò³ëüêè êîðè-
ãóâàííÿ ñòàòåé áþäæåòó ïîêðèòè íåñòà÷ó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íåìîæëèâî, äåðæà-
âà çìóøåíà áóäå ïîºäíóâàòè ð³çí³ äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ áîðãîâ³.

Íà ê³íåöü 2010 ð. â³äíîøåííÿ ïðÿìîãî äåðæàâíîãî áîðãó äî ÂÂÏ, çà äàíèìè 
Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, ñòàíîâèëî 29,6 %. Äëÿ êðà¿í ªÑ êðèòè÷íèì 
ð³âíåì º ñï³ââ³äíîøåííÿ âèùå 60 %2. Íà ñüîãîäí³ ïðÿìèé äåðæàâíèé áîðã ñòà-
íîâèòü 339,24 ìëðä ãðí, ç ÿêèõ 147,7 ìëðä ãðí – âíóòð³øí³é áîðã3. Öå ñï³ââ³ä-

1 Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2011 ð³ê : çàêîí Óêðà¿íè â³ä 23.12.2010 ¹ 2857-V² / 
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 2011. – ¹ 7–8. – Ñò. 52 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì 
äîñòóïó: http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=2857-17&p=1304290995023501.

2  Ñòåïàíîâà Î. Â. Ô³íàíñóâàííÿ äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè / Î. Â. Ñòåïàíîâà // 
Â³ñíèê Áåðäÿíñüêîãî óí³âåðñèòåòó ìåíåäæìåíòó ³ á³çíåñó. – 2010. – ¹ 2 (10) . – Ñ. 127–131.

3 ²íôîðìàö³éíà äîâ³äêà ùîäî äåðæàâíîãî òà ãàðàíòîâàíîãî äåðæàâîþ áîðãó Óêðà¿íè  
(ñòàíîì íà 31.03.2011) // Îô³ö³éíèé âåá-ñàéò Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé 
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.minfin.gov.ua/control/uk/publish/article?art_id=291653& 
cat_id=287148.
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íîøåííÿ âêàçóº, ùî äåðæàâà ç ìåòîþ óíèêíåííÿ êóðñîâèõ òà â³äñîòêîâèõ ðèçè-
ê³â ³ çìåíøåííÿ çàëåæíîñò³ â³ä ³íîçåìíèõ êðåäèòîð³â âîëîä³º ðåçåðâàìè íàðî-
ùóâàííÿ âíóòð³øíüîãî áîðãó ïîð³âíÿíî ³ç çîâí³øí³ì.

Ïåðøèé âèïóñê îáë³ãàö³é âíóòð³øíüî¿ äåðæàâíî¿ ïîçèêè áóëî ïðîâåäåíî ó 
1995 ð. øëÿõîì çàêðèòîãî ðîçì³ùåííÿ â êîìåðö³éíèõ áàíêàõ. Çâåðíóòèñü äî áîð-
ãîâîãî ô³íàíñóâàííÿ äåô³öèòó áþäæåòó çìóñèëà ã³ïåð³íôëÿö³ÿ ÿê íàñë³äîê ïðÿìî¿ 
åì³ñ³¿ ãðîøåé ó ìèíóë³ ïåð³îäè. Ô³íàíñóâàííÿ çà ðàõóíîê çðîñòàííÿ äîõîä³â áþ-
äæåòó áóëî íåìîæëèâèì ÷åðåç çíèæåííÿ ðåàëüíîãî ÂÂÏ â³ä 9,9 % â 1992 ð. äî 23 % 
ó 1994 ð. ³ 12,2 % – ó 1995 ð.4 Ó ïîäàëüøîìó íà ðèíîê îáë³ãàö³é âíóòð³øíüî¿ äåð-
æàâíî¿ ïîçèêè (ÎÂÄÏ) áóëè äîïóùåí³ ³íø³ þðèäè÷í³ òà ô³çè÷í³ îñîáè.

Íåñòàá³ëüíèé åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê, êîëèâàííÿ ðåàëüíîãî ÂÂÏ, ïðèð³ñò 
áþäæåòíîãî äåô³öèòó çíèæóâàëè ðîçì³ð ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè ³ óñêëàä-
íþâàëè îáñëóãîâóâàííÿ âíóòð³øíüîãî áîðãó. Ç ìåòîþ ñòèìóëþâàííÿ ïîïèòó 
äåðæàâà çìóøåíà áóëà ï³äâèùóâàòè êóïîíí³ ñòàâêè çà âëàñíèìè ö³ííèìè ïàïå-
ðàìè. Íàïðèêëàä, çà ïåð³îä ç 1995 ïî 1998 ð. ñòð³ìêî çðîñëà ê³ëüê³ñòü àóêö³îí³â ç 
ðîçì³ùåííÿ ÎÂÄÏ ç 28 ïî 539 ³ç â³äïîâ³äíèì çðîñòàííÿì ê³ëüêîñò³ ðîçì³ùåíèõ 
îáë³ãàö³é. Òàêà áþäæåòíà ïîë³òèêà ó 1998 ð. ïðèçâåëà äî âèïóñêó êîíâåðñ³éíèõ 
îáë³ãàö³é ç ìåòîþ çàì³íè ïîïåðåäí³õ âèïóñê³â ÎÂÄÏ òà ïðîëîíãàö³¿ áîðãó, ùî, ó 
ñâîþ ÷åðãó, çíîâó çíèæóâàëî äîâ³ðó ³íâåñòîð³â äî äåðæàâíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â òà 
ïîïèò íà íèõ. ßêùî çà ïåð³îä 1995–1997 ðð. ñåðåäíüîçâàæåíà äîõ³äí³ñòü îáë³ãàö³é 
çíèçèëàñÿ ç 85,59 äî 32,76 %, òî ó 1998 ð. ñïîñòåð³ãàëîñÿ çðîñòàííÿ äî 54,83 %5. 
Òîáòî ó öüîìó âèïàäêó ìîæíà âèçíà÷èòè ìîæëèâ³ñòü ïðîëîíãàö³¿ áîðãó çà ÎÂÄÏ 
ÿê ¿õ ïåðåâàãó, õî÷à é äîñèòü ñóìí³âíó. Äåðæàâà âîëîä³º âàæåëÿìè âïëèâó íà âëàñ-
íèê³â ¿¿ áîðãîâèõ ö³ííèõ ïàïåð³â, ùî íåìîæëèâî ó ðàç³ ³íîçåìíîãî ³íâåñòóâàííÿ. 
Ïðè ïðîëîíãàö³¿ ³ ðåñòðóêòóðèçàö³¿ çàáîðãîâàíîñò³ ³íîçåìí³ ³íâåñòîðè âòðà÷àþòü 
äîâ³ðó äî åì³òåíòà, ùî ïðèçâîäèòü äî çìåíøåííÿ ïîïèòó â íàñòóïí³ ïåð³îäè.

Ó 2000–2002 ðð. ðîçì³ð âèïóñêó ÎÂÄÏ ñóòòºâî çíèçèâñÿ, îñê³ëüêè áþäæåò 
áóëî ñôîðìîâàíî ç ïðîô³öèòîì (2000 ³ 2002 ðð.) ³ ðåñóðñè çäåá³ëüøîãî ñïðÿìî-
âóâàëèñÿ íà ïîãàøåííÿ íàÿâíèõ áîðã³â. Ç 2003 ð. äèíàì³êà âèïóñêó ÎÂÄÏ 
çðîñòàº ³ â³äïîâ³äíî ïî÷èíàº íàðîùóâàòèñÿ âíóòð³øí³é áîðã, àëå ÿê ïîçèòèâíèé 
ôàêòîð ñë³ä â³äçíà÷èòè çíèæåííÿ ¿õ äîõ³äíîñò³ äî 5–7 % ó öüîìó ðîö³6 äëÿ êî-
ðîòêîòåðì³íîâèõ îáë³ãàö³é. Ïðè÷èíîþ çðîñòàííÿ º íåîáõ³äí³ñòü ïîãàøåííÿ 

4 Æàë³ëî ß. À. Åêîíîì³÷íà ñòðàòåã³ÿ äåðæàâè: òåîð³ÿ, ìåòîäîëîã³ÿ, ïðàêòèêà : ìîíîãðàô³ÿ / 
ß. À. Æàë³ëî. – Ê. : Í²ÑÄ, 2003. – 368 c.

5 Öåíòðàëüíèé áàíê òà ãðîøîâî-êðåäèòíà ïîë³òèêà : ï³äðó÷íèê / À. Ì. Ìîðîç, Ì. Ô. Ïó-
õîâê³íà, Ì. ². Ñàâëóê òà ³í. ; çà ðåä. ä-ðà åêîí. íàóê, ïðîô. À. Ì. Ìîðîçà ³ êàíä. åêîí. íàóê, 
äîö. Ì. Ô. Ïóõîâê³íî¿. – Ê. : ÊÍÅÓ, 2005. – 556 ñ.

6 Ðåçóëüòàòè ðîçì³ùåííÿ îáë³ãàö³é âíóòð³øíüî¿ äåðæàâíî¿ ïîçèêè çà 2003 ð³ê // Íàö³î-
íàëüíèé áàíê Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.bank.gov.ua/
Fin_ryn/Rynok_kap/2003.zip.
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çàáîðãîâàíîñò³ çà ÏÄÂ òà çîáîâ’ÿçàíü ìèíóëîãî ïåð³îäó. Òàêîæ ïîçèòèâíîþ 
òåíäåíö³ºþ º çíèæåííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ïðÿìèì äåðæàâíèì áîðãîì òà ÂÂÏ, 
ïðè÷îìó ñòàá³ë³çóâàëîñÿ òàêîæ ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ âèòðàòàìè íà îáñëóãîâó-
âàííÿ áîðãó ³ ÂÂÏ.

Äî çàâåðøåííÿ 2007 ð. ïðèð³ñò áîðãó â³äáóâàâñÿ ïîñòóïîâî íà ôîí³ ïîñò³é-
íîãî çíèæåííÿ ñåðåäíüîçâàæåíî¿ äîõ³äíîñò³, ÿêà â îñòàíí³ ïåð³îäè íàâ³òü íå 
ïåðåâèùóâàëà òåìï ³íôëÿö³¿. Ç 2008 ð. íà ôîí³ ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè òà ïî-
ã³ðøåííÿ âíóòð³øíüîäåðæàâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ ð³çêî çá³ëüøóºòüñÿ âèïóñê 
ÎÂÄÏ ³ âíóòð³øí³é áîðã (á³ëüø í³æ ó òðè ðàçè). Ïîã³ðøåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñèòó-
àö³¿ òà çíèæåííÿ äîõîä³â áþäæåòó çóìîâèëè íåîáõ³äí³ñòü çàëó÷åííÿ ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â ç ìåòîþ ïîêðèòòÿ äåô³öèòó. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, çóìîâèëî çðîñòàííÿ äî-
õ³äíîñò³ ÎÂÄÏ: ó 2009 ð. ñòàâêè çðîñëè äî 27,7 %7 ñåðåäíüîçâàæåíèõ ð³÷íèõ íà 
ïåðâèííèõ àóêö³îíàõ ó æîâòí³. Ñóòòºâèé âïëèâ ìàâ ³ ïîë³òè÷íèé ôàêòîð ó âè-
ãëÿä³ ïåðåäâèáîð÷îãî ïåð³îäó. Ó ñòðóêòóð³ ÎÂÄÏ ç’ÿâëÿþòüñÿ ö³íí³ ïàïåðè ç 
òåðì³íîì ïîãàøåííÿ äî îäíîãî ðîêó. Òàêà ïîë³òèêà ìîãëà ñïðè÷èíèòè ñèòóàö³þ 
1998 ð. àáî äåðæàâíèé äåôîëò çà âíóòð³øí³ìè çîáîâ’ÿçàííÿìè. Ó 2010 ð. â ðàõó-
íîê ïîêðèòòÿ äåô³öèòó áþäæåòó áóëî ðîçì³ùåíî ÎÂÄÏ íà ñóìó 40,424 ìëðä ãðí, 
à â 2011 ð. âèïóñê ïëàíóºòüñÿ íà ð³âí³ 48,59 ìëðä ãðí8.

Îñê³ëüêè äî áþäæåòó íàä³éøëî 10,575 ìëðä ãðí9 âíàñë³äîê ïðèâàòèçàö³¿ 
“Óêðòåëåêîìó”, ïåðåâàæíî çà ðàõóíîê öèõ êîøò³â áóäå ïðîô³íàíñîâàíî áþäæåò-
íèé äåô³öèò, ³ ïîòðåáà â ÎÂÄÏ çíèçèòüñÿ. Íà 26 ñ³÷íÿ 2011 ð., çà äàíèìè Ì³í³ñ-
òåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, â îá³ãó ïåðåáóâàëî 57305,58 òèñ. øò. îáë³ãàö³é, áëèçü-
êî 30 % ç ÿêèõ íåîáõ³äíî ïîãàñèòè âïðîäîâæ íàñòóïíèõ òðüîõ ðîê³â10. Íà êî-
ðîòêîñòðîêîâèé ïåð³îä ìîæíà î÷³êóâàòè ïîäàëüøîãî çíèæåííÿ ñòàâîê äîõ³ä-
íîñò³ çà ÎÂÄÏ, ó äîâãîñòðîêîâîìó ïåð³îä³ äîâåäåòüñÿ âðàõîâóâàòè çàãàëüíèé 
ñòàí åêîíîì³êè â êðà¿í³, ð³âåíü ³íôëÿö³¿, íàïîâíåííÿ áþäæåòó, îñê³ëüêè ãðîø³, 
îòðèìàí³ â³ä ïðèâàòèçàö³¿ çàê³í÷àòüñÿ, íåîáõ³äí³ñòü ïîãàøåííÿ àáî ðåô³íàíñó-
âàííÿ áîðã³â çà 2008–2010 ðð. çðîñòå.

7 Ðåçóëüòàòè ðîçì³ùåííÿ îáë³ãàö³é âíóòð³øíüî¿ äåðæàâíî¿ ïîçèêè çà 2009 ð³ê // Íàö³î-
íàëüíèé áàíê Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.bank.gov.ua/
Fin_ryn/Rynok_kap/2009.zip.

8  Ðåçóëüòàòè ðîçì³ùåííÿ îáë³ãàö³é âíóòð³øíüî¿ äåðæàâíî¿ ïîçèêè çà 2010 ð³ê // Íàö³î-
íàëüíèé áàíê Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.bank.gov.ua/
Fin_ryn/Rynok_kap/2010.zip.

9 ÔÄÌÓ òà ÒÎÂ “ÅÑÓ” ï³äïèñàëè äîãîâ³ð êóï³âë³-ïðîäàæó àêö³é ÂÀÒ “Óêðòåëåêîì” // 
Îô³ö³éíèé ³íôîðìàö³éíèé ñåðâåð Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – 
Ðåæèì äîñòóïó: http://www.spfu.gov.ua/ukr/news_big.php?id=8359.

10 ²íôîðìàö³ÿ ùîäî óìîâ âèïóñêó îáë³ãàö³é âíóòð³øí³õ äåðæàâíèõ ïîçèê, ÿê³ çíàõîäÿòü-
ñÿ â îá³ãó, ñòàíîì íà 26 ñ³÷íÿ 2011 ðîêó // Îô³ö³éíèé âåá-ñàéò Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè 
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.minfin.gov.ua/control/publish/article/
main?art_id=283626&cat_id=234036.
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Îêðåìî íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè ÏÄÂ-îáë³ãàö³¿, ùî òåæ õàðàêòåðèçóþòü âíó-
òð³øí³é áîðã. Ç îäíîãî áîêó, òàêèì ÷èíîì äåðæàâà ðåñòðóêòóðèçóº áîðã ç ïî-
äàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü íà äåê³ëüêà ðîê³â, ùî äàñòü ìîæëèâ³ñòü çìåíøèòè 
áþäæåòíèé äåô³öèò àáî ñïðÿìóâàòè âèâ³ëüíåí³ êîøòè íà ³íø³ ïîòðåáè. Ç äðóãî-
ãî áîêó, íà áþäæåò ëÿãàº äîäàòêîâèé òÿãàð äëÿ âèïëàòè â³äñîòê³â, ÿêèõ ó ðàç³ 
ïðÿìî¿ êîìïåíñàö³¿ ÏÄÂ íåìàº. Äëÿ ï³äïðèºìñòâ òàêîæ ìîæíà âèîêðåìèòè 
ïåðåâàãè òà íåäîë³êè: îòðèìàííÿ ÏÄÂ-ÎÂÄÏ äàñòü çìîãó ô³ðì³ îäåðæàòè ô³-
íàíñîâ³ ðåñóðñè ñüîãîäí³, ðåàë³çóâàâøè ö³ îáë³ãàö³¿ íà âòîðèííîìó ðèíêó, à íå 
÷åêàòè íà ïîâåðíåííÿ áîðãó ç áþäæåòó. Ïðîòå, çà óìîâè ïðîäàæó öèõ îáë³ãàö³é, 
íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè âèñîêèé äèñêîíò, ³íîä³ äî 50 % çà îêðåìèìè ïðîãíîçàìè, 
ùî ñóòòºâî çíèæóº ¿õ ïðèâàáëèâ³ñòü. Îñíîâí³ ïðèáóòêè îòðèìóâàòèìóòü áàíêè 
òà ð³çíîìàí³òí³ ³íâåñòèö³éí³ ôîíäè, ÿê³ çä³éñíþâàòèìóòü âèêóï íà âòîðèííîìó 
ðèíêó.

Íà ñüîãîäí³ ñòàâêè ÎÂÄÏ êîëèâàþòüñÿ â³ä 6,5 % ïðè ïîãàøåíí³ ó 2011 ð. äî 
10,5 % – ó 2014 ð. Ó ïîäàëüøîìó íà çíèæåííÿ ñòàâîê ìàº âïëèíóòè ïðîâåäåííÿ 
ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè ³ çìåíøåííÿ äåô³öèòó áþäæåòó Ïåíñ³éíîãî ôîíäó, ÿêèé 
ïîêðèâàâñÿ çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â. Íà êîðèñòü âèêîðèñòàííÿ ÎÂÄÏ 
âïëèâàº òàêîæ ïðîãíîçóâàííÿ ÷àñòèíîþ åêñïåðò³â íîâèõ âèòê³â ñâ³òîâî¿ ô³íàí-
ñîâî¿ êðèçè.

Íà îñíîâ³ ïðîâåäåíèõ äîñë³äæåíü ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè:
1. Ó ïåð³îäè ô³íàíñîâî¿ íåñòàá³ëüíîñò³ äåðæàâíà ïîë³òèêà ïðèçâîäèëà äî 

íàðîùóâàííÿ âíóòð³øíüîãî áîðãó øëÿõîì âèïóñêó ÎÂÄÏ ïàðàëåëüíî ç 
ïðèðîñòîì äîõ³äíîñò³ çà íèìè, ùî ñòâîðþâàëî äîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ 
íà äåô³öèò áþäæåòó â ìàéáóòí³ ïåð³îäè; íà åòàï³ åêîíîì³÷íîãî ï³äéîìó 
ïîãàøåííÿ íàêîïè÷åíèõ áîðã³â ïðàêòè÷íî íå â³äáóâàëîñü, à çàëó÷åí³ 
ðåñóðñè âèêîðèñòîâóâàëèñÿ íååôåêòèâíî.

2. Âèêîðèñòàííÿ ÎÂÄÏ çíèæóº êóðñîâ³ ðèçèêè.
3. ÎÂÄÏ äàþòü çìîãó ì³í³ì³çóâàòè ³íôëÿö³éíèé åôåêò â³ä íàäõîäæåííÿ äî-

äàòêîâèõ ãðîøåé â åêîíîì³êó øëÿõîì â³äïîâ³äíîãî ðîçïîä³ëó âèòðàò, 
çâè÷àéíî, ÿêùî íå éäåòüñÿ ïðî ïðÿìèé âèêóï ÎÂÄÏ Íàö³îíàëüíèì 
áàíêîì Óêðà¿íè ÿê íà ïåðâèííîìó, òàê ³ íà âòîðèííîìó ðèíêó.

4. Çà ðàõóíîê ô³êñîâàíî¿ â³äñîòêîâî¿ ñòàâêè äåðæàâà ìîæå äåùî çíèçèòè ñâî¿ 
âèïëàòè ÷åðåç äåâàëüâàö³þ íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè, ùî ïîçèòèâíî âïëèíå 
íà çàãàëüíèé äåô³öèò áþäæåòó.

5. Ïðè çàëó÷åíí³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ÷åðåç ÎÂÄÏ íåîáõ³äíî êîðèãóâàòè 
ãðàô³ê àóêö³îí³â äëÿ óíèêíåííÿ ñèòóàö³¿ ñòâîðåííÿ ï³êîâîãî íàâàíòàæåí-
íÿ âèïëàò ç îáñëóãîâóâàííÿ òà ïîãàøåííÿ.

6. Åôåêòèâí³ñòü ÎÂÄÏ â ³äåàë³ ï³äòâåðäæóâàòèìåòüñÿ, êîëè â³äñîòêîâ³ ñòàâ-
êè äîõ³äíîñò³ çà íèìè ïåðåâèùóâàòèìóòü àíàëîã³÷í³ âàð³àíòè âêëàäåííÿ 
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Ïðàêòè÷íî ñòàâêè ìîæóòü áóòè ³ äåùî íèæ÷èìè, 
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îñê³ëüêè ãàðàíòîì áîðãîâèõ ö³ííèõ ïàïåð³â º äåðæàâà, ùî ñóòòºâî çíèæóº 
ðèçèêè ³ º â³äïîâ³äíîþ ïëàòîþ çà çíèæåííÿ äîõ³äíîñò³.

7. Á³ëüøó åôåêòèâí³ñòü ïðè óïðàâë³íí³ áþäæåòíèì äåô³öèòîì ìîæíà ÷åêà-
òè â³ä çðîñòàííÿ ÷àñòêè àìîðòèçàö³éíèõ îáë³ãàö³é, çîêðåìà ³ â³ä ÏÄÂ-
ÎÂÄÏ, ùî äàñòü çìîãó çíèçèòè òà ð³âíîì³ðí³øå ðîçïîä³ëèòè íàâàíòà-
æåííÿ, ïîâ’ÿçàíå ç îáñëóãîâóâàííÿì áîðãó.

8. Ñòàâêó äîõ³äíîñò³ çà öèìè ö³ííèìè ïàïåðàìè ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê îäèí 
³ç êðèòåð³¿â õàðàêòåðèñòèêè ñòàíó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â.

9. Òàêîæ âàðòî äîñëóõàòèñÿ äî ïîðàä äåÿêèõ åêñïåðò³â íå âèêîðèñòîâóâàòè 
äëÿ ïîãàøåííÿ áîðã³â ç ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü ä³þ÷èé ìåõàí³çì ÏÄÂ-
ÎÂÄÏ, à ïîºäíóâàòè éîãî ç³ çâè÷àéíèìè ÎÂÄÏ, ñïðÿìóâàâøè çàëó÷åí³ 
ç ¿õ äîïîìîãîþ ðåñóðñè íà â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ. Äëÿ äåðæàâè öå óñêëàä-
íèòü ïðîöåäóðó àäì³í³ñòðóâàííÿ, ïðîòå äëÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ 
ñòàíîâèòèìå íàäõîäæåííÿ “æèâèõ ãðîøåé”, ùî äàñòü çìîãó ï³äâèùèòè 
åôåêòèâí³ñòü ¿õ ä³ÿëüíîñò³.

Äåðæàâíà ïîë³òèêà ùîäî óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèì äåô³öèòîì òà âíóòð³øí³ì 
áîðãîì º íåäîñòàòíüî âèâàæåíîþ ³ ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ ç ìåòîþ óíèêíåííÿ 
îïòèì³çàö³¿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ð³çíèìè äæåðåëàìè ïîãàøåííÿ äåô³öèòó, à 
òàêîæ êðèòè÷íîãî íàðîùóâàííÿ äåðæàâíîãî áîðãó òà óòâîðåííÿ “îáë³ãàö³éíèõ 
ï³ðàì³ä” ³ ì³í³ì³çàö³¿ âàðòîñò³ çàëó÷åííÿ ðåñóðñ³â, îñê³ëüêè â³ä öüîãî çàëåæàòè-
ìå ïîäàëüøèé óñï³øíèé åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê êðà¿íè.
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Л. В. Шірінян

Ì²ÊÐÎÑÒÐÀÕÓÂÀÍÍß – ÍÎÂÈÉ ÑÅÊÒÎÐ ÐÎÇÂÈÒÊÓ 
Ô²ÍÀÍÑÎÂÎÃÎ ÐÈÍÊÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó 2000 ð. ÎÎÍ áóëî íàçâàíî á³ëüøå 40 ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèê³â äëÿ îö³íêè 
ïðîãðåñó â äîñÿãíåíí³ Ö³ëåé ðîçâèòêó òèñÿ÷îë³òòÿ1. Îäíèì ³ç ÷èííèê³â, ùî äî-
ïîìîæå ó äîñÿãíåíí³ íàçâàíèõ ö³ëåé, º ì³êðîñòðàõóâàííÿ, çàâäÿêè ÿêîìó ìîæ-
íà ðîçâ’ÿçàòè àáî ïîì’ÿêøèòè äåÿê³ ïðîáëåìè ò³º¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ, ùî ïî-
òåðïàº ÷åðåç íèçüê³ äîõîäè. Ïðîåêò Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ô³íàíñîâîãî ñåêòîðó 
Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó âèçíà÷àº íîâ³ ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó, 
îäíèì ç ÿêèõ º ñàìå ñòðàõóâàííÿ äëÿ íåçàìîæíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ ³ ìàëîãî 
á³çíåñó – ì³êðîñòðàõóâàííÿ. Âîíî ìîæå ñòàòè äëÿ Óêðà¿íè íîâèì âèäîì 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ùîäî çàõèñòó ìàéíîâèõ ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ ³ 
ô³çè÷íèõ îñ³á ç íèçüêèìè äîõîäàìè â îáì³í íà íèçüê³ ïëàòåæ³ (ïðåì³¿), çà óìîâ 
íåâåëèêèõ ñòðàõîâèõ ñóì, ñïðîùåíî¿ òà ïðîçîðî¿ ñèñòåìè ñòðàõóâàííÿ2.

Ð³øåííÿ ïðî âïðîâàäæåííÿ ì³êðîñòðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³ íåëåãêî ðåàë³çóâàòè, 
îñê³ëüêè ðàí³øå íå áóëî îñîáëèâèõ ïðè÷èí äëÿ íàáóòòÿ ñïåö³àëüíèõ íàâè÷îê ³ 
ñòâîðåííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñòðóêòóðè, ÿêó â³ò÷èçíÿí³ êîìåðö³éí³ ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿ 
ðîçâèâàëè ïðîòÿãîì äåñÿòèë³òü, ùîá çàïîá³ãòè ìîæëèâèì ðèçèêàì. Äëÿ öüîãî ñïî-
÷àòêó íåîáõ³äíî äîñë³äèòè ïåðåäóìîâè âïðîâàäæåííÿ ì³êðîñòðàõóâàííÿ ç óðàõó-
âàííÿì îñîáëèâîñòåé ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè, à ïîò³ì çàïðîïîíóâàòè 
â³äïîâ³äí³ ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿. Ðåçóëüòàòè òàêîãî äîñë³äæåííÿ ³ ïðîïîíóº àâòîð.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º åêîíîì³÷íå îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ ì³êðîñòðà-
õóâàííÿ, âèçíà÷åííÿ îõîïëþâàíèõ íèì ðèçèê³â, éîãî ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ ³ çíàõîäæåííÿ ïàðàìåòð³â ì³êðîñòðàõóâàííÿ ÿê ìåòîäó óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè 
òà ³íñòðóìåíòó, ùî ìîæå áóòè âèêîðèñòàíèé íåçàìîæíèìè êë³ºíòàìè ñòðàõîâèõ 
êîìïàí³é ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ïîñëóã ì³êðîñòðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Ì³êðîñòðàõóâàííÿ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ç ïîçèö³é ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñå-
ëåííÿ. Ñîö³àëüíèé çàõèñò – ñêëàäîâà çàõîä³â äåðæàâè ùîäî ðåãóëþâàííÿ óìîâ 
â³äòâîðåííÿ ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà. ßê ïîêàçóþòü ñîö³îëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ, 
ñîö³àëüíà ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³ º äîñèòü íàïðóæåíîþ ³ íàÿâíèé ïîä³ë ñóñï³ëüñòâà 
çà ð³âíåì äîáðîáóòó äåäàë³ ïîã³ðøóºòüñÿ3. Çà òàêèõ óìîâ åôåêòèâí³ñòü ³ ìåæ³ 

1 Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó ô³íàíñîâîãî ñåêòîðà Óêðà¿íè // Ö³íí³ ïàïåðè Óêðà¿íè. – 2009. – 
¹ 1 (543) [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.securities.org.ua/securities_paper/
review.php?id=543&pub=3852.

2 Ø³ð³íÿí Ë. Â. Ì³êðîñòðàõóâàííÿ – íîâèé íàïðÿì ðîçâèòêó ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿-
í³ / Ë. Â. Ø³ð³íÿí // Ðåã³îíàëüíà åêîíîì³êà. – 2010. – ¹ 2. – Ñ. 141–150.

3 Ë³áàíîâà Å. Ïîäîëàííÿ á³äíîñò³: ïîãëÿä íàóêîâöÿ / Å. Ë³áàíîâà // Óêðà¿íà: àñïåêòè 
ïðàö³. – 2003. – ¹ 7. – Ñ. 28–32; Ãð³øíîâà Î. À. Ëþäñüêèé ðîçâèòîê : íàâ÷. ïîñ³á. / Î. À. Ãð³ø-
íîâà. – Ê. : ÊÍÅÓ, 2006. – 308 ñ.
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çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó çìåíøóþòüñÿ íàñò³ëüêè, ùî áåç 
ì³êðîñòðàõóâàííÿ âæå íå îá³éòèñÿ.

Ç îãëÿäó íà îçíà÷åííÿ ì³êðîñòðàõóâàííÿ òà éîãî ñîö³àëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü, 
ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ì³êðîñòðàõóâàííÿ îõîïëþâàòèìå ëèøå ìàë³ (òà 
÷àñòêîâî ñåðåäí³) çà ìàñøòàáîì çáèòêó ðèçèêè. Ïðè÷îìó, ÿêùî âîíî çä³éñíþâà-
òèìåòüñÿ çâè÷àéíèì ñòðàõîâèêîì çà éîãî êðèòåð³ÿìè, òî ïåðåâàæíî ïåðåáóâàòèìå 
â ìåæàõ ñòðàõóâàííÿ ³ â³äîìîãî ðèçèê-ìåíåäæìåíòó, àëå ÿêùî éîãî çä³éñíþâà-
òèìóòü ñïåö³àëüíî ñòâîðåí³ ì³êðîô³íàíñîâ³ îðãàí³çàö³¿ àáî ì³æíàðîäí³ ³íñòèòóòè 
÷è íåôîðìàëüí³ ãðóïè, òî âîíî ìîæå âèõîäèòè çà ìåæ³ çâè÷àéíîãî ñòðàõóâàííÿ.

Óêðà¿íñüê³ ñ³ì’¿ ç íèçüêèì ð³âíåì äîõîäó íàìàãàþòüñÿ çìåíøèòè ñòóï³íü 
óðàçëèâîñò³ çà äîïîìîãîþ íåôîðìàëüíèõ ãðóïîâèõ ñòðàòåã³é áîðîòüáè ç ðèçè-
êîâèìè ïîä³ÿìè, ùî íàñòàëè, øëÿõîì îðãàí³çàö³¿ ñï³ëîê (ãðóï) çàîùàäæåíü 
(íàïðèêëàä, êðåäèòíî-îùàäíèõ ãðóï äëÿ ìåøêàíö³â îäíîãî ñåëà), â ÿêèõ êîøòè 
íàêîïè÷óþòüñÿ ³ ïåðåðîçïîä³ëÿþòüñÿ ì³æ ÷ëåíàìè ïî ÷åðç³ â ïåâíèé ÷àñ àáî 
âèä³ëÿþòüñÿ ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâèõ âèïàäê³â, òàêèõ ÿê âåñ³ëüí³ ÷è ïîõîðîíí³ 
öåðåìîí³¿ (íåôîðìàëüíà äîïîìîãà ãðóï íà âèïàäîê ïîõîâàííÿ). Ïîä³áí³ îùàä-
í³ ñï³ëêè ìîæóòü áóòè îñîáëèâî åôåêòèâíèìè ñòðàòåã³÷íèìè çàñîáàìè â áîðîòü-
á³ ç íàñë³äêàìè, ÿê³ ñïðè÷èíÿþòü â³äíîñíî íåâåëèê³ é ïåðåäáà÷óâàí³ âèòðàòè. 
Ôàêòè÷íî òàê³ íåôîðìàëüí³ êðåäèòíî-îùàäí³ ãðóïè ñòàíîâëÿòü ïðèêëàä, ìîäåëü 
ì³êðîñòðàõóâàííÿ, ÿêå ³ ïîâèííî áóòè ïðîñòèì é åôåêòèâíèì çàñîáîì áîðîòüáè 
ç ðåàëüíèìè ðèçèêàìè.

Çìåíøåííÿ äîõîäó âíàñë³äîê ñïëàòè ñòðàõîâèõ âíåñê³â ìàº áóòè “íåïîì³òíèì 
äëÿ áþäæåòó” íåçàìîæíî¿ ëþäèíè òà ¿¿ ñ³ì’¿, òîä³ ó íå¿ ç’ÿâèòüñÿ áàæàííÿ ñòàòè 
êë³ºíòîì ñòðàõîâî¿ êîìïàí³¿. Öå îçíà÷àº, ùî âîíà ïîãîäèòüñÿ ñïëà÷óâàòè ëèøå 
íåâåëèêó ñòðàõîâó ïðåì³þ. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, îáóìîâëþâàòèìå íåâèñîêèé ðîçì³ð 
ñòðàõîâîãî â³äøêîäóâàííÿ. ²äåÿ àâòîðà ùîäî ñïëàòè ïðåì³é íåçàìîæíèìè ñòðàõó-
âàëüíèêàìè ïîëÿãàº ó ïðîïîçèö³¿ ì³í³ìàëüíîãî ñòðàõîâîãî âíåñêó, ùî ôàêòè÷íî 
íå çì³íþº (íå ïîã³ðøóº) çàãàëüí³ óìîâè æèòòÿ ëþäèíè. Òàêèé ï³äõ³ä äàº ìîæëèâ³ñòü 
çàïðîïîíóâàòè âåðõíþ ìåæó ì³êðîñòðàõîâî¿ ïðåì³¿ çà ð³ê çà îäíèì ïîë³ñîì ì³êðî-
ñòðàõóâàííÿ íå á³ëüøå 1 % ñåðåäíüîãî äîõîäó ïðàöþþ÷î¿ ëþäèíè çà ð³ê, ùî ïðè-
áëèçíî åêâ³âàëåíòíî îäíîäåííîìó çàðîá³òêó ïåðåñ³÷íîãî ãðîìàäÿíèíà.

Çà ïðîïîçèö³ºþ àâòîðà, ðîçðàõóíîê ñåðåäíüîãî ðîçì³ðó ì³êðîñòðàõîâî¿ ïðå-
ì³¿ ìîæíà çä³éñíèòè çà äâîìà êðèòåð³ÿìè: 

ïåðøèé êðèòåð³é, îð³ºíòîâàíèé íà ì³í³ìàëüíèé äîõ³ä êë³ºíòà, – îïëàòà –
çà ñòðàõîâó ïîñëóãó çà ð³ê ó ñåðåäíüîìó 0,5 % ð³÷íî¿ ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³ò-
íî¿ ïëàòè â êðà¿í³; 
äðóãèé êðèòåð³é – ïðåì³ÿ, ùî âèçíà÷àºòüñÿ ðîçì³ðîì ñòðàõîâî¿ ñóìè, – –
òàðèôíà ñòàâêà (áðóòòî-òàðèô) ó ìåæàõ â³ä 0,5 äî 1 % ðîçì³ðó ñòðàõîâî¿ 
ñóìè. Ðîçðàõóíîê ð³âíÿ ðåíòàáåëüíîñò³ ì³êðîñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà óìîâ 
âèñîêîãî ð³âíÿ ñòðàõîâèõ ãàðàíò³é äàº îö³íêó â ìåæàõ 5–10 %.
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Ç îäíîãî áîêó, ñòðàõîâ³ ïðåì³¿ ïîâèíí³ áóòè äîñòóïíèìè äëÿ ñòðàõóâàëüíè-
ê³â, à ïåðåë³ê ïîñëóã – øèðîêèì. Ç äðóãîãî áîêó, ì³êðîñòðàõîâèêè íàìàãàòè-
ìóòüñÿ îáìåæèòè ñïåêòð â³äïîâ³äíèõ ïîñëóã äëÿ òîãî, ùîá ¿ì áóëî âèã³äíî öèì 
çàéìàòèñÿ. Ç óðàõóâàííÿì òàêèõ îáñòàâèí àâòîðîì ðîçðîáëåíî ø³ñòü òèïîâèõ 
ïîë³ñ³â ì³êðîñòðàõóâàííÿ, ÿê³ ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ â Óêðà¿í³: 1) â³ä íåùàñ-
íîãî âèïàäêó; 2) çäîðîâ’ÿ; 3) æèòòÿ; 4) ìàéíà òà àêòèâ³â; 5) ïîçèêè; 6) âðîæàþ. 
Ïåðåë³÷åí³ ïîë³ñè º êîðîòêîñòðîêîâèìè.

Ïîðÿä ç³ çâè÷àéíèìè ñïîñîáàìè óêëàäàííÿ äîãîâîðó ñòðàõóâàííÿ (ó ñàìîìó 
îô³ñ³ êîìïàí³¿; ïîçà îô³ñîì çà äîïîìîãîþ ïðåäñòàâíèêà, ñòðàõîâîãî àãåíòà àáî 
áðîêåðà; ñòðàõóâàííÿ ÷åðåç ³íòåðíåò ç íàñòóïíîþ îïëàòîþ ïîë³ñà ÷åðåç áàíê) 
ìè ïðîïîíóºìî íîâ³ ñïîñîáè óêëàäàííÿ äîãîâîð³â ì³êðîñòðàõóâàííÿ ³ ìåõàí³ç-
ìè ðåàë³çàö³¿ ïîñëóã, ÿê³ á ìîãëè áóòè ïðîñòèìè ³ çðó÷íèìè äëÿ íåçàìîæíîãî 
íàñåëåííÿ ³ ìàëîãî á³çíåñó: 

1) âèêîðèñòàííÿ áåçãîò³âêîâèõ ðîçðàõóíê³â (ïåðåâàæíî äëÿ ìàëîãî á³çíåñó); 
2) âèêîðèñòàííÿ çàðïëàòíèõ ðàõóíê³â ó áàíêàõ àáî äîðó÷åíü (ïåðåâàæíî äëÿ 

ïðàöþþ÷èõ âåðñòâ íàñåëåííÿ ó ðàìêàõ êîëåêòèâíîãî ñòðàõóâàííÿ); 
3) ñòðàõóâàííÿ “áåç ïðåì³é” (ïåðåâàæíî äëÿ á³äíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, íóæ-

äåííèõ ³ áåçïðèòóëüíèõ); 
4) âè¿çíå ñòðàõóâàííÿ â çðó÷íèé äëÿ ñòðàõóâàëüíèê³â ÷àñ (ïåðåâàæíî äëÿ 

íàñåëåííÿ â ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ).
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ÏÎÑÒÊÐÈÇÎÂÈÉ ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÔÎÍÄÎÂÎÃÎ ÐÈÍÊÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Äèíàì³êà ôîíäîâîãî ðèíêó Óêðà¿íè îñòàíí³ì ÷àñîì ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ïå-
  ð³îä êîðåêö³¿, ÿêèé áóâ âèêëèêàíèé âíóòð³øí³ìè äèñïðîïîðö³ÿìè ðèíêó òà ñïðî-
âîêîâàíèé ãëîáàëüíîþ ô³íàíñîâîþ ðåöåñ³ºþ, ïîñòóïîâî âòðà÷àº âïëèâ. Ôîíäîâ³ 
³íäåêñè Óêðà¿íè ó 2011 ð. ïðàêòè÷íî â³äíîâèëè ñâî¿ ïåðåäêðèçîâ³ çíà÷åííÿ1.

Îäíàê òàêå â³äíîâëåííÿ íå çíÿëî ç ïîðÿäêó äåííîãî ïèòàííÿ ùîäî ïîâíî¿ 
ë³êâ³äàö³¿ ïðè÷èí êðèçîâèõ ÿâèù â³ò÷èçíÿíîãî ôîíäîâîãî ðèíêó.

Íà äóìêó àâòîðà, â³ò÷èçíÿíîìó ôîíäîâîìó ðèíêó ïðèòàìàíí³ òàê³ ðèñè, ÿê 
íåçàâåðøåí³ñòü îð³ºíòîâàíèõ íà ðèíêîâèé ìåõàí³çì ðåôîðì; íåäîñòàòí³é ð³âåíü 
ïðîíèêíåííÿ ôîíäîâèõ ³íñòðóìåíò³â ó ðåàëüíèé ñåêòîð; çíà÷íà çàëåæí³ñòü â³ä 
ñòàíó òà êîí’þíêòóðè çîâí³øí³õ ôîíäîâèõ ðèíê³â; äèñïðîïîðö³¿ ó ðîçâèòêó 
ô³íàíñîâîãî ñåêòîðó ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ñåêòîðàìè íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè 
òîùî. Îäíàê ö³ ðèñè º ñêîð³øå ïðîÿâàìè, à íå ïðè÷èíàìè ñèñòåìíî¿ ïðîáëåìè, 
ñóòí³ñòü ÿêî¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ôîíäîâèé ðèíîê Óêðà¿íè ñôîðìóâàâñÿ ÿê ðèíîê 
âèêëþ÷íî îë³ãîïîëüíèé ç ïðåâàëþâàííÿì ³íîçåìíîãî êàï³òàëó2. Ïðè öüîìó ñàì 
ôîíäîâèé ðèíîê çäåá³ëüøîãî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ì³ñöå äëÿ ïðîÿâó ñïåêóëÿòèâíèõ, 
à íå ³íâåñòèö³éíèõ ñòðàòåã³é. Òàêå ñòàâëåííÿ äî ôîíäîâîãî ðèíêó ç áîêó éîãî 
ó÷àñíèê³â º ïåðåêðó÷åííÿì ñàìî¿ ñóòíîñò³ ô³íàíñîâîãî ïîñåðåäíèöòâà, ùî 
ñòâîðþº õèáíå óÿâëåííÿ ïðî ðèíîê òà éîãî ôóíêö³¿.

×è çì³íèëîñÿ ñòàâëåííÿ äî ôîíäîâîãî ðèíêó òà éîãî ñïðèéíÿòòÿ ³íâåñòîðà-
ìè ïðîòÿãîì êðèçîâîãî ïåð³îäó 2008–2010 ðð.? Çà ôîðìàëüíèìè îçíàêàìè ôîí-
äîâèé ðèíîê Óêðà¿íè ó 2011 ð. ³ñòîòíî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïåðåäêðèçîâîãî 2008 ð., 
àëå ÷è ä³éñíî â öèõ â³äì³ííîñòÿõ ìîæíà ïîì³òèòè ïðèíöèïîâ³ ðîçá³æíîñò³, ÿê³ 
äàþòü çìîãó ñòâåðäæóâàòè, ùî ïðè÷èíè çàíåïàäó ë³êâ³äîâàí³ òà ïîäîëàí³?

ßê ñâ³ä÷èòü ñòàòèñòèêà, îñíîâíèìè ó÷àñíèêàìè ôîíäîâîãî ðèíêó Óêðà¿íè 
º ëèøå ê³ëüêà êîìïàí³é, ïåðåâàæíî ç ³íîçåìíèì êàï³òàëîì. ßêùî äî 2008 ð. 
âêëþ÷íî â ðåéòèíãó òîðãîâö³â ö³ííèìè ïàïåðàìè ïåðåâàæàëè áàíê³âñüê³ óñòà-
íîâè, à çà äåÿêèìè âèäàìè ïàïåð³â âîíè ôàêòè÷íî ìîíîïîë³çóâàëè ðèíîê, òî ó 
2010 ð. íà ¿õ ì³ñöå ïðèéøëè áðîêåðñüê³ ô³ðìè òà ³íâåñòèö³éí³ êîìïàí³¿, à ê³ëü-
ê³ñòü âëàñíå òîðãîâö³â ñêîðîòèëàñÿ ïðàêòè÷íî âäâ³÷³. Ç îäíîãî áîêó, òàêà çì³íà 
â ÷³ëüíèõ ïîçèö³ÿõ ðåéòèíã³â âêàçóº íà ë³êâ³äàö³þ íåçäîðîâî¿ äîì³íàö³¿ áàíê³â 
íà ôîíäîâîìó ðèíêó, êîëè áàíê³âñüêà óñòàíîâà ìîãëà âèêîðèñòîâóâàòè êîðîòêî-

1 Á³ðæà “Ïåðøà ôîíäîâà òîðã³âåëüíà ñèñòåìà” (ÏÔÒÑ) [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì 
äîñòóïó: http://www.pfts.ua ; Á³ðæà “Óêðà¿íñüêà á³ðæà”. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äî-
ñòóïó: http://www.ukrse.kiev.ua.

2 Øêîä³íà ². Â. “Ñòàí ðîçâèòêó ôîíäîâîãî ðèíêó Óêðà¿íè” / ². Â. Øêîä³íà ; Õàðê³âñüêèé 
³íñòèòóò áàíê³âñüêî¿ ñïðàâè ÓÁÑ ÍÁÓ. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.
rusnauka.com/4_SWMN_2010/Economics/58697.doc.htm.
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òåðì³íîâ³ ðåñóðñè, çîêðåìà êîøòè ì³æáàíê³âñüêîãî ðèíêó, äëÿ îïåðàö³é ³ç ö³í-
íèìè ïàïåðàìè, ïåðåíîñÿ÷è òàêèì ÷èíîì êîëèâàííÿ ãðîøîâîãî ðèíêó íà 
ôîíäîâèé ðèíîê. Îäíàê, ç äðóãîãî áîêó, íåîáõ³äíî ïðîâåñòè äåòàëüí³øèé àíàë³ç 
ñòðóêòóðè âëàñíîñò³ òàêèõ áðîêåðñüêèõ ô³ðì òà ³íâåñòèö³éíèõ êîìïàí³é, ÿê³ 
âèõîäÿòü ó ë³äåðè â³ò÷èçíÿíîãî ðèíêó. ßê âèÿâëÿºòüñÿ, çäåá³ëüøîãî âîíè íå º 
ñàìîñò³éíèìè ãðàâöÿìè, à íàòîì³ñòü òàê çâàíèìè ñïåö³àëüíèìè óñòàíîâàìè 
ïîòóæíèõ áàíê³âñüêèõ ãðóï, ïðîòå çàì³ùåííÿ â³äáóâàºòüñÿ øâèäøå ï³ä òèñêîì 
âèìîã ïðóäåíö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ, à íå íà ï³äñòàâ³ ðóø³éíèõ ôàêòîð³â ðèíêó. 
Ó çâ’ÿçêó ç öèì â Óêðà¿í³ íå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çàì³íà ìîäåë³ ïîáóäîâè ô³íàíñîâî-
ãî ðèíêó ³ç áàíêî-öåíòðè÷íî¿ äî ôîíäîâî-öåíòðè÷íî¿. Îòæå, ç òî÷êè çîðó îë³-
ãîïîëüíîãî ñòàíó â³ò÷èçíÿíîãî ôîíäîâîãî ðèíêó ñèòóàö³ÿ íå çàçíàëà ïðèíöè-
ïîâèõ çì³í ïîð³âíÿíî ³ç äîêðèçîâèì ñòàíîì, ùî ïðîäîâæóº ñòàíîâèòè çàãðîçó 
éîãî ïîäàëüø³é ñòàá³ëüíîñò³ òà ðîçâèòêó.

Ñòîñîâíî êîíêóðåíö³¿ ì³æ îðãàí³çàòîðàìè òîðã³â, òî ñèòóàö³ÿ ëèøèëàñÿ 
ïðàêòè÷íî íåçì³ííîþ ïîð³âíÿíî ç 2009 ð. Äî 2009 ð. ïåðåâàæíà ê³ëüê³ñòü á³ðæî-
âèõ óãîä óêëàäàëàñÿ íà îäí³é á³ðæ³ – Ïåðø³é ôîíäîâ³é òîðãîâ³é ñèñòåì³ (äàë³ – 
ÏÔÒÑ), òåõíîëîã³ÿ ÿêî¿ áóëà äàëåêà â³ä ïåðåäîâèõ ñòàíäàðò³â, çîêðåìà ùîäî 
ðåàë³çàö³¿ òàêîãî âàð³àíòà ðîçðàõóíê³â, ÿê “îïëàòà ïðîòè ïîñòàâêè” òà çàáåçïå-
÷åííÿ ïîâíîö³ííîãî êë³ðèíãó ÿê ó ïàïåðàõ, òàê ³ â ãðîøîâèõ êîøòàõ. Ãëèáîêà 
êîðåêö³ÿ ðèíêó ïðîòÿãîì 2008–2009 ðð. ìàëî ùî çì³íèëà – ñòàíîì íà ïî÷àòîê 
2011 ð. ð³âåíü îë³ãîïîë³çàö³¿ íàâ³òü çá³ëüøèâñÿ, îñê³ëüêè âíàñë³äîê êðèçè áàãàòî 
õòî ç ó÷àñíèê³â “ñåðåäíüî¿ ðóêè” çìóøåí³ áóëè ïðèïèíèòè ñâîþ ä³ëîâó àêòèâí³ñòü, 
à ïîÿâà ó 2009 ð. àëüòåðíàòèâíèõ òîðãîâèõ ìàéäàí÷èê³â – (“Óêðà¿íñüêî¿ á³ðæ³” 
(äàë³ – ÓÁ) òà á³ðæ³ “Ïåðñïåêòèâà”) íå ïðèçâåëà äî ñòâîðåííÿ ñïðàâæíüî¿ êîí-
êóðåíòíî¿ àòìîñôåðè ì³æ îðãàí³çàòîðàìè òîðã³â. Äî òîãî æ äâ³ íàéá³ëüø³ á³ðæ³ 
Óêðà¿íè – ÏÔÒÑ òà ÓÁ íàðàç³ º äî÷³ðí³ìè ñòðóêòóðàìè ïîòóæíèõ ðîñ³éñüêèõ 
á³ðæ – Ìîñêîâñüêî¿ ì³æáàíê³âñüêî¿ âàëþòíî¿ á³ðæ³ òà á³ðæ³ “Ðîñ³éñüêèé òîðãî-
âèé ñîþç” â³äïîâ³äíî. Ö³ á³ðæ³ ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó íàìàãàëèñÿ îá’ºäíàòèñÿ 
òà çðåøòîþ íà ïî÷àòêó 2011 ð. çàÿâèëè ïðî ñâîº çëèòòÿ3, ùî ìîæå òàêîæ ïåðåä-
áà÷àòè îá’ºäíàííÿ ¿õí³õ óêðà¿íñüêèõ ï³äðîçä³ë³â. Òàêèì ÷èíîì, ç òî÷êè çîðó 
äèâåðñèô³êàö³¿ öåíòð³â ö³íîóòâîðåííÿ íà â³ò÷èçíÿíîìó ôîíäîâîìó ðèíêó ñèòó-
àö³ÿ íå çàçíàëà ïðèíöèïîâèõ çì³í ïîð³âíÿíî ç äîêðèçîâèì ñòàíîâèùåì.

Çà ñòðóêòóðîþ ôîíäîâèõ ³íñòðóìåíò³â â³ò÷èçíÿíèé ðèíîê íå ìîæå áóòè 
â³äíåñåíèé äî êàòåãîð³¿ ðîçâèíóòèõ. Òàê, äî 2008 ð. âêëþ÷íî â ñòðóêòóð³ ðèíêó 
çíà÷íà ïèòîìà âàãà ïðèïàäàëà íà ÷àñòêó áîðãîâèõ ³íñòðóìåíò³â – êîðïîðàòèâíèõ 
îáë³ãàö³é. Òàêà ñòðóêòóðà îáîðîòó íå â³äïîâ³äàëà ñòðóêòóð³ âèïóñêó, àäæå îáñÿãè 
çàðåºñòðîâàíèõ âèïóñê³â àêö³é â Óêðà¿í³ çíà÷íî ïåðåâèùóâàëè îáñÿãè çàðåº-

3 ²íôîðìàö³éíå àãåíòñòâî “ÐîñÁ³çíåñÊîíñàëòèíã” [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äî-
ñòóïó: http://www.rbc.ru.
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ñòðîâàíèõ âèïóñê³â îáë³ãàö³é ÿê ðåçóëüòàòó ïðèâàòèçàö³éíèõ ïðîöåñ³â. Ïðè 
öüîìó, çà äàíèìè Äåðæàâíî¿ êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó Óêðà-
¿íè (äàë³ – ÄÊÖÏÔÐ) îáñÿãè òîðã³âë³ ³íøèìè ³íñòðóìåíòàìè, çîêðåìà ïîõ³ä-
íèìè íà áàç³ ö³ííèõ ïàïåð³â, ïðîòÿãîì óñüîãî ïåð³îäó ëèøàëèñÿ íà ì³í³ìàëüíî-
ìó ð³âí³ – â àíàë³òè÷íèõ äîâ³äêàõ ÄÊÖÏÔÐ öåé âèä ôîíäîâèõ ³íñòðóìåíò³â àæ 
äî 2010 ð. íàâ³òü íå âèð³çíÿâñÿ.

Ïî÷èíàþ÷è ç 2009 ð., ñèòóàö³ÿ çì³íèëàñÿ, àëå íàñò³ëüêè êàðäèíàëüíî, ùî 
öå ïðèçâåëî äî çâîðîòíèõ äèñïðîïîðö³é. Çà 9 ì³ñÿö³â 2007 ð. òà çà 2008 ð. 
ÄÊÖÏÔÐ áóëî çàðåºñòðîâàíî âèïóñê³â àêö³é íà 28,7 ìëðä ãðí òà íà 46,8 ìëðä ãðí 
â³äïîâ³äíî. Çà ö³ ïåð³îäè âèïóñêè îáë³ãàö³é ñòàíîâèëè 571 âèïóñê íà 26,38 ìëðä ãðí 
òà 774 âèïóñêè íà 28,45 ìëðä ãðí â³äïîâ³äíî. Íàòîì³ñòü ó 2009 ð. òåíäåíö³ÿ áóëà 
çëàìàíà – ÄÊÖÏÔÐ çàðåºñòðóâàëà âèïóñê³â àêö³é íà  100,2 ìëðä ãðí, òîä³ ÿê 
îáë³ãàö³é áóëî çàðåºñòðîâàíî ò³ëüêè 214 âèïóñê³â íà 9,94 ìëðä ãðí. Íà ïåðøèé 
ïîãëÿä ñêëàäàºòüñÿ âðàæåííÿ, ùî ôîíäîâèé ðèíîê Óêðà¿íè, ÿêèé ó äîêðèçîâèé 
ïåð³îä òÿæ³â äî îïåðàö³é ³ç áîðãîâèìè ³íñòðóìåíòàìè (ÿê³ ðàäøå âèñòóïàëè çà-
ì³ííèêàìè áàíê³âñüêîãî êðåäèòóâàííÿ), ïåðåîð³ºíòóâàâñÿ íà ðîáîòó ³ç ïàéîâè-
ìè ö³ííèìè ïàïåðàìè. Îäíàê òàêå âðàæåííÿ º õèáíèì, îñê³ëüêè á³ëüø³ñòü âè-
ïóñê³â àêö³é, ùî áóëè çàðåºñòðîâàí³ ÄÊÖÏÔÐ – öå äîäàòêîâ³ åì³ñ³¿ áàíê³â 
Óêðà¿íè, ùî âèêîíóâàëè ïðèïèñè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè ïðî çá³ëüøåí-
íÿ êàï³òàëó. Íàâ³òü ïîïðè òå, ùî çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè áàíêè ìîæóòü 
³ñíóâàòè ò³ëüêè ó ôîðì³ ïóáë³÷íèõ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, ùî àâòîìàòè÷íî âè-
ñóâàº âèìîãè äî ï³äòðèìàííÿ â³ëüíîãî îá³ãó àêö³é íà ôîíäîâîìó ðèíêó, ëåâîâà 
÷àñòêà íîâèõ âèïóñê³â àêö³é áàíê³â íå ïîòðàïëÿº ó â³ëüíèé îá³ã, à îòæå íå ñïðèÿº 
íàïîâíåííþ ðèíêó ô³íàíñîâèìè ³íñòðóìåíòàìè. Ïðè÷èíîþ öüîãî º çàãàëüíà 
ñòðóêòóðà âëàñíîñò³ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ çíà÷íà ÷àñòèíà 
áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ º äî÷³ðí³ìè ï³äðîçä³ëàìè ³íîçåìíèõ áàíê³â, ÿê³ íàìàãàþòü-
ñÿ âèêîíóâàòè âèìîãè äî òàê çâàíîãî free float4 ëèøå ôîðìàëüíî.

Ó ï³ñëÿêðèçîâèé ïåð³îä áóëà çàô³êñîâàíà ïîÿâà ïîõ³äíèõ ô³íàíñîâèõ ³í-
ñòðóìåíò³â íà áàç³ ö³ííèõ ïàïåð³â, îäíàê ¿õ ÷àñòêà ó çàãàëüíîìó îáñÿç³ ðèíêó 
ëèøàºòüñÿ ì³í³ìàëüíîþ. Òàê, çà 2010 ð. áóëî óêëàäåíî óãîä íà 23,5 ìëí ãðí íà 
ïåðâèííîìó ðèíêó äåðèâàòèâ³â; íà 110,1 ìëí ãðí – íà âòîðèííîìó ðèíêó òà íà 
3594,2 ìëí ãðí – íà ñòðîêîâîìó ðèíêó5. Ïðè öüîìó, ÿêùî íà ïåðâèííîìó òà 
âòîðèííîìó ðèíêàõ ïîõ³äíèõ ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïåâíà 
äèâåðñèô³êàö³ÿ îðãàí³çàòîð³â òîðã³âë³ (óãîäè óêëàäàëèñÿ íà ÷îòèðüîõ á³ðæàõ ç 
äåñÿòè), òî ñòðîêîâèé ðèíîê öèõ ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â ïîâí³ñòþ ñêîíöåí-
òðîâàíèé íà ÓÁ, ùî âêîòðå ï³äòâåðäæóº òåçó ïðî îë³ãîïîë³þ ðèíêó.

4 ×àñòèíà âèïóñêó ö³ííèõ ïàïåð³â, ùî â³ëüíî îáåðòàºòüñÿ íà â³äêðèòîìó ðèíêó òà ïî-
ñò³éíî çì³íþº âëàñíèêà.

5 Äåðæàâíà êîì³ñ³ÿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó (ÄÊÖÏÔÐ). [Åëåêòðîííèé 
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http:// www.ssmsc.gov.ua.
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Îòæå, â³ò÷èçíÿíèé ôîíäîâèé ðèíîê, ïîïðè ôîðìàëüí³ â³äì³ííîñò³, òàê ³ íå 
ïîçáóâñÿ òèõ ïðîáëåìíèõ ðèñ, ÿê³ õàðàêòåðèçóâàëè éîãî â äîêðèçîâèé ïåð³îä. Ó 
çâ’ÿçêó ç öèì, íà äóìêó àâòîðà, ïð³îðèòåòíèì øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñ-
ò³ ôîíäîâîãî ðèíêó Óêðà¿íè òà éîãî ³íñòèòóö³éíîãî ðîçâèòêó º ñòèìóëþâàííÿ 
ïîâåðíåííÿ ðèíêó äî âèêîíàííÿ ôóíêö³¿ ô³íàíñîâîãî ïîñåðåäíèöòâà òà äî â³ä-
õîäó â³ä ñóòî ñïåêóëÿòèâíèõ çàñàä ôóíêö³îíóâàííÿ.
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С. М. Яковенко

ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÐÈÍÊÓ ²ÏÎÒÅ×ÍÈÕ Ö²ÍÍÈÕ ÏÀÏÅÐ²Â 
ßÊ ÌÅÕÀÍ²ÇÌ ÀÊÒÈÂ²ÇÀÖ²¯ ÃÀËÓÇ² ÁÓÄ²ÂÍÈÖÒÂÀ

Ñòàíîâëåííÿ ìåõàí³çìó æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà â Óêðà¿í³ – öå íàäçâè÷àéíî 
áàãàòîãðàííà, ñêëàäíà ³ âîäíî÷àñ àêòóàëüíà ïðîáëåìà ñüîãîäåííÿ. Ïèòàííÿ 
ô³íàíñóâàííÿ áóä³âíèöòâà º äîâîë³ ãîñòðèì äëÿ Óêðà¿íè. Çíà÷åííÿ æèòëîâîãî 
ô³íàíñóâàííÿ äëÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ìîæíà ðîçãëÿäàòè â äâîõ àñïåêòàõ. 
Ïî-ïåðøå, æèòëîâèé ñåêòîð áàãàòî â ÷îìó âèçíà÷àº ð³âåíü ðîçâèòêó åêîíîì³êè. 
Ïî-äðóãå, áåç ãíó÷êî¿ é åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ô³íàíñóâàííÿ íåìîæëèâå ïîâíî-
ö³ííå ôóíêö³îíóâàííÿ æèòëîâîãî ñåãìåíòó åêîíîì³êè. Îñîáëèâà óâàãà ïðè 
îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè ³ïîòå÷íîãî êðåäèòóâàííÿ ïðèä³ëÿºòüñÿ ìîá³ë³çàö³¿ íåîáõ³ä-
íèõ äëÿ öüîãî ðåñóðñ³â. ²ïîòå÷í³ ö³íí³ ïàïåðè º îäíèì ç ³íñòðóìåíò³â çàëó÷åííÿ 
çàñîá³â ô³íàíñîâèõ ðèíê³â.

²ïîòå÷í³ ö³íí³ ïàïåðè, ç îäíîãî áîêó, çàáåçïå÷óþòü åôåêòèâíå ðåô³íàíñóâàííÿ 
áàíê³âñüêèõ ³ïîòå÷íèõ êðåäèò³â, ï³äòðèìêó æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà ³ âèðîáíèöòâà, 
à ç äðóãîãî – âîíè º ³íñòðóìåíòîì íàä³éíîãî äîâãîñòðîêîâîãî âêëàäåííÿ êîøò³â 
ïåíñ³éíèõ ôîíä³â, ñòðàõîâèõ êîìïàí³é, ïàéîâèõ ³íâåñòèö³éíèõ ôîíä³â òà ³íøèõ 
³íñòèòóö³éíèõ ³íâåñòîð³â.

Â Óêðà¿í³ º ê³ëüêà âèä³â ³ïîòå÷íèõ ö³ííèõ ïàïåð³â. Çàñòàâíà – áîðãîâèé 
ö³ííèé ïàï³ð, ÿêèé çàñâ³ä÷óº áåçóìîâíå ïðàâî éîãî âëàñíèêà íà îòðèìàííÿ â³ä 
áîðæíèêà âèêîíàííÿ çà îñíîâíèì çîáîâ’ÿçàííÿì çà óìîâè, ÿêùî âîíî ï³äëÿãàº 
âèêîíàííþ â ãðîøîâ³é ôîðì³, à ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ îñíîâíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ – 
ïðàâî çâåðíóòè ñòÿãíåííÿ íà ïðåäìåò ³ïîòåêè1. Ïåðåâàãè çàñòîñóâàííÿ çàñòàâíî¿ 
î÷åâèäí³. ²ïîòåêîäåðæàòåëü ìîæå â áóäü-ÿêèé ÷àñ ïîâåðíóòè ãðîøîâ³ êîøòè, 
íàäàí³ íèì ó ïîçèêó, äî íàñòàííÿ òåðì³íó ¿õ ïîâåðíåííÿ. Íîâèé âëàñíèê çà-
ñòàâíî¿ ìîæå çíîâó ¿¿ ïðîäàòè, ïåðåäàòè â çàñòàâó ÷è çä³éñíèòè ³íø³ îïåðàö³¿.

Çàñòàâíèìè ìîæíà çàáåçïå÷èòè âèïóñê ³íøèõ ³ïîòå÷íèõ ö³ííèõ ïàïåð³â – 
³ïîòå÷íèõ îáë³ãàö³é, ³ïîòå÷íèõ ñåðòèô³êàò³â ³ ñåðòèô³êàò³â ôîíä³â îïåðàö³é ç 
íåðóõîì³ñòþ (äàë³ – ÔÎÍ).

Óìîâè âèïóñêó òà îá³ãó ñåðòèô³êàò³â ÔÎÍ ðåãóëþþòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè 
“Ïðî ô³íàíñîâî-êðåäèòí³ ìåõàí³çìè ³ óïðàâë³ííÿ ìàéíîì ïðè áóä³âíèöòâ³ 
æèòëà òà îïåðàö³ÿõ ç íåðóõîì³ñòþ”. Âîíè âèïóñêàþòüñÿ ô³íàíñîâîþ óñòàíîâîþ, 
ÿêà ñòâîðèëà òà çàðåºñòðóâàëà íàëåæíèì ÷èíîì ôîíä îïåðàö³é ³ç íåðóõîì³ñòþ, 
à òàêîæ çä³éñíèëà äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ åì³ñ³¿ ñåðòèô³êàò³â ÔÎÍ. Ñåðòèô³êàòè 
ìîæóòü ðîçì³ùóâàòèñÿ ñåðåä ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³ áàæàþòü ³íâåñòó-
âàòè êîøòè â îïåðàö³¿ ç íåðóõîì³ñòþ. Âëàñíèêè ñåðòèô³êàò³â ÔÎÍ ìàþòü ïðàâî 

1 Ïðî ³ïîòå÷íå êðåäèòóâàííÿ, îïåðàö³¿ ç êîíñîë³äîâàíèì ³ïîòå÷íèì áîðãîì òà ³ïîòå÷í³ 
ñåðòèô³êàòè : çàêîí Óêðà¿íè â³ä 19.06.2003 ¹ 979-IV.



292   РОЗВИТОК ФІНАНСОВОЇ СИСТЕМИ УКРАЇНИ В СУЧАСНИХ УМОВАХ 

ïðè ïîãàøåíí³ ñåðòèô³êàò³â íà îòðèìàííÿ ÷àñòèíè äîõîäó â³ä ä³ÿëüíîñò³ ôîíäó 
îïåðàö³é ç íåðóõîì³ñòþ, ïðàâî áóäü-ÿêèì ÷èíîì â³ä÷óæóâàòè íàëåæí³ ¿ì ñåðòè-
ô³êàòè, à òàêîæ ïðàâî êîíâåðòóâàòè ñåðòèô³êàòè â ñåðòèô³êàòè ³íøîãî ÔÎÍ, 
ñòâîðåíîãî ô³íàíñîâîþ óñòàíîâîþ2.

²ïîòå÷íèìè îáë³ãàö³ÿìè º îáë³ãàö³¿, âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü åì³òåíòà çà 
ÿêèìè çàáåçïå÷åíå ³ïîòå÷íèì ïîêðèòòÿì. ²ïîòå÷í³ îáë³ãàö³¿ ìîæóòü ³ñíóâàòè 
âèêëþ÷íî â ³ìåíí³é ôîðì³. Òàêèé âèä ö³ííèõ ïàïåð³â çàñâ³ä÷óº âíåñåííÿ ãðî-
øîâèõ êîøò³â ¿õí³ì âëàñíèêîì ³ ï³äòâåðäæóº çîáîâ’ÿçàííÿ åì³òåíòà â³äøêîäó-
âàòè éîìó íîì³íàëüíó âàðò³ñòü ö³º¿ îáë³ãàö³¿ òà ãðîøîâîãî äîõîäó â ïîðÿäêó, 
âñòàíîâëåíîìó ïðîñïåêòîì åì³ñ³¿, à â ðàç³ íåâèêîíàííÿ åì³òåíòîì çîáîâ’ÿçàíü 
çà ³ïîòå÷íîþ îáë³ãàö³ºþ íàäàº ¿¿ âëàñíèêó ïðàâî çàäîâîëüíèòè ñâîþ âèìîãó çà 
ðàõóíîê ³ïîòå÷íîãî ïîêðèòòÿ.

Óñÿ ñóêóïí³ñòü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ó÷àñíèê³â ðèíêó ³ïîòå÷íèõ 
ö³ííèõ ïàïåð³â çâîäèòüñÿ äî çâ’ÿçêó âèïóñêó ³ çâåðíåííÿ ³ïîòå÷íèõ ö³ííèõ ïà-
ïåð³â, îñíîâè ÿêèõ çàáåçïå÷åí³ ïðàâàìè âèìîãè çà çàñòàâàìè íà ðåàëüíèé îá’ºêò 
íåðóõîìîñò³. Ïðè çâåðíåíí³ âòîðèííèõ ³ïîòå÷íèõ ö³ííèõ ïàïåð³â, çàáåçïå÷åíèõ 
ïðàâàìè âèìîã çà çàñòàâàìè, â³äáóâàºòüñÿ â³äðèâ â³ä ôàêòè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ó âèãëÿä³ çàñòàâè íåðóõîìîñò³, ³ íà áàç³ ðåàëüíîãî êàï³òàëó ñòâîðþºòüñÿ êàï³òàë 
ô³êòèâíèé, òàêèé, ùî ôóíêö³îíóº ÿê ñàìîñò³éíà åêîíîì³÷íà êàòåãîð³ÿ. Îñîá-
ëèâî ï³äêðåñëèìî òîé ôàêò, ùî âòîðèíí³ ³ïîòå÷í³ ö³íí³ ïàïåðè ìàþòü âëàñí³ 
ÿê³ñí³ é ê³ëüê³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè, òàê³ ÿê íîì³íàë, ðèíêîâà âàðò³ñòü, ïðèáóòêî-
â³ñòü, ðèçèê òîùî.

Âàæëèâîþ õàðàêòåðèñòèêîþ ³ïîòå÷íèõ ö³ííèõ ïàïåð³â, ÿêà ðîáèòü ¿õ ïðè-
âàáëèâèìè äëÿ ³íâåñòîð³â, º ¿õ ïîòåíö³éíà íàä³éí³ñòü, ãàðàíòîâàíà çàñòàâîþ 
æèòëà. Äëÿ òîãî, ùîá ðåàë³çóâàòè íà ïðàêòèö³ ö³ âëàñòèâîñò³, íåîáõ³äíî çàáåç-
ïå÷èòè âèñîêèé ðåéòèíã ³ïîòå÷íèõ ö³ííèõ ïàïåð³â øëÿõîì çíèæåííÿ ðèçèê³â ó 
ñèñòåì³ ³ïîòå÷íîãî æèòëîâîãî êðåäèòóâàííÿ (ðèçèêè íåïîâåðíåíü ³ äîñòðîêî-
âîãî ïîãàøåííÿ ³ïîòå÷íèõ êðåäèò³â, ðèçèêè â³ä ä³ÿëüíîñò³ åì³òåíò³â òîùî).

Äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ³ïîòå÷íîãî êðåäèòóâàííÿ ñë³ä àêòèâ³çóâàòè äåð-
æàâíó ïîë³òèêó ðåô³íàíñóâàííÿ æèòëîâîãî ³ïîòå÷íîãî êðåäèòóâàííÿ, à òàêîæ 
åíåðã³éí³øå âïðîâàäæóâàòè ïðîãðåñèâí³ ³íñòðóìåíòè ðåô³íàíñóâàííÿ ³ïîòåêè. 
Íà ïî÷àòêîâèõ ñòàä³ÿõ ôóíêö³îíóâàííÿ ö³º¿ ñèñòåìè íåîáõ³äíî çä³éñíèòè êîìï-
ëåêñ çàõîä³â ¿¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè, ùî âêëþ÷àº:

ôîðìóâàííÿ íîðìàòèâíî¿ ïðàâîâî¿ áàçè äëÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîôåñ³éíèõ –
ó÷àñíèê³â ³ïîòå÷íîãî ðèíêó;
ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî ïîäàòêîâîãî ñåðåäîâèùà;–

2 Ïðî ô³íàíñîâî-êðåäèòí³ ìåõàí³çìè ³ óïðàâë³ííÿ ìàéíîì ïðè áóä³âíèöòâ³ æèòëà òà 
îïåðàö³ÿõ ç íåðóõîì³ñòþ : çàêîí Óêðà¿íè â³ä 19.06.2003 ¹ 978-IV.
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îðãàí³çàö³éí³ çàõîäè, ÿê³ ñïðèÿþòü ñòâîðåííþ ³íôðàñòðóêòóðè ³ïîòå÷íîãî –
ðèíêó, íàñàìïåðåä ðåã³îíàëüíî¿;
ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó (äåðæàâí³ ãàðàíò³¿, íàäàííÿ ñòàðòîâîãî êàï³òàëó, –
àäðåñí³ ö³ëüîâ³ ñóáñèä³¿ ïîçè÷àëüíèêàì).

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó äëÿ åôåêòèâíîãî âïðîâàäæåííÿ ³ïîòå÷íèõ îá-
ë³ãàö³é â îá³ã äîö³ëüíî áóëî á ñòâîðèòè çà ï³äòðèìêè äåðæàâè òîðãîâó ³íôîðìà-
ö³éíó ñèñòåìó, ÿêà ñïåö³àë³çóâàëàñÿ á âèêëþ÷íî íà ³ïîòå÷íèõ ö³ííèõ ïàïåðàõ.

Íàñòóïíèì êðîêîì ìàëî á ñòàòè ââåäåííÿ â îá³ã ñõåì, àëüòåðíàòèâíèõ êëà-
ñè÷í³é ñåê’þðèòèçàö³¿. ¯õ îñíîâíèì ³ííîâàö³éíèì ï³äõîäîì º â³äìîâà â³ä ïðî-
äàæó àêòèâ³â ñïåö³àë³çîâàí³é ³ïîòå÷í³é óñòàíîâ³ – âîíè çàëèøàþòüñÿ íà áàëàí-
ñ³ áàíêó. Ãîëîâíó ðîëü ó öüîìó ïðîöåñ³ â³ä³ãðàþòü êðåäèòí³ äåðèâàòèâè ÿê ³í-
ñòðóìåíò õåäæóâàííÿ ðèçèê³â. Òåõí³êà, çà ÿêî¿ àêòèâè çàëèøàþòüñÿ íà áàëàíñ³ 
ïåðøîãî âëàñíèêà, îòðèìàëà íàçâó ñèíòåòè÷íî¿ ñåê’þðèòèçàö³¿. Êðåäèòí³ ðèçè-
êè àêòèâ³â ïåðåäàþòüñÿ ñïåö³àë³çîâàí³é ³ïîòå÷í³é óñòàíîâ³ çà äîïîìîãîþ âè êî-
ðèñòàííÿ äåôîëòíèõ ñâîï³â àáî îáë³ãàö³é, ÿê³ àáñîðáóþòü êðåäèòí³ ðèçèêè, – 
êðåäèòíèõ íîò. Òàêèì ÷èíîì áàíêè îòðèìàëè á ìîæëèâ³ñòü óíèêíóòè ïðîáëåì, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðîäàæåì àêòèâ³â, ðåô³íàíñóâàòè âèäàí³ êðåäèòè òà çâ³ëüíèòèñÿ 
â³ä âèìîã ùîäî äîñòàòíîñò³ êàï³òàëó.

Ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòîê ðèíêó ³ïîòå÷íèõ ö³ííèõ ïàïåð³â â Óêðà¿í³ º çàêî-
íîì³ðíèì íàñë³äêîì ðîçâèòêó ³ïîòå÷íîãî êðåäèòóâàííÿ ³ ïîë³òèêè, ÿêà ïðî-
âîäèòüñÿ äåðæàâîþ, ç ôîðìóâàííÿ ðèíêó äîñòóïíîãî æèòëà. Ïðîâåäåííÿ ðåôîðì 
îäíî÷àñíî ñïðÿìîâàíå íà ðîçâèòîê æèòëîâîãî êðåäèòóâàííÿ, áóä³âíèöòâî æèò-
ëà, ï³äâèùåííÿ ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³ åêîíîì³êè ³ ôîðìóâàííÿ íîâîãî äîâãîñòðî-
êîâîãî ñåãìåíòó ô³íàíñîâîãî ðèíêó — ðèíêó ³ïîòå÷íèõ ö³ííèõ ïàïåð³â. Æèòëî-
âå áóä³âíèöòâî º îäíèì ³ç íàéá³ëüø êàï³òàëîì³ñòêèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè. Íà òë³ 
ïîäîëàííÿ ñîö³àëüíî¿ íåñòàá³ëüíîñò³ ó íèçö³ ãàëóçåé ïðîìèñëîâîñò³ ïðîãíîçó-
ºòüñÿ åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çì³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü 
ïåðåðîçïîä³ë êàï³òàëó ó âèðîáíè÷èé ñåêòîð åêîíîì³êè çà ðàõóíîê ôóíêö³îíó-
âàííÿ ðèíêó ³ïîòå÷íèõ ö³ííèõ ïàïåð³â.
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